Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 4 lipca 2023 r.

(OR. en)
11221/23
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2023/0209 (COD)

EF 199
ECOFIN 693
CODEC 1236

PISMO PRZEWODNIE

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine

DEPREZ)

Data otrzymania: 29 czerwca 2023 r.

Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej

Nr dok. Kom.: COM(2023) 366 final

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY w sprawie ustug ptatniczych i ustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgcej dyrektywe
98/26/WE i uchylajgcej dyrektywy (UE) 2015/2366 i 2009/110/WE

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2023) 366 final.

Zal.: COM(2023) 366 final

11221/23 e¢h
ECOFIN.1.B PL



PL

KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 28.6.2023 r.
COM(2023) 366 final
2023/0209 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustug platniczych i ushug zwigzanych z pieniadzem elektronicznym w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywe 98/26/WE i uchylajaca dyrektywy (UE)
2015/2366 1 2009/110/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SEC(2023) 256 final} - {SWD(2023) 231 final} - {SWD(2023) 232 final}

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Druga dyrektywa w sprawie uslug ptatniczych wramach rynku wewngtrznego (,,druga
dyrektywa w sprawie ushug ptatniczych”') ustanowiono ramy prawne dotyczace wszystkich
ptatnosci detalicznych w UE — krajowych i transgranicznych — dokonywanych zaréwno
w euro, jak iwinnych walutach. W pierwszej dyrektywie w sprawie uslug ptatniczych
wramach rynku wewnetrznego (,,pierwsza dyrektywa w sprawie ushug platniczych™?),
przyjetej w 2007 r., ustanowiono jednolite ramy prawne do celéw utworzenia zintegrowanego
rynku ptatnosci w UE. Opierajac si¢ na pierwszej dyrektywie w sprawie ustug platniczych,
w drugiej dyrektywie w sprawie ustug ptatniczych zajeto si¢ kwesti¢ barier dla nowych
rodzajow uslug platniczych oraz podniesiono poziom ochrony i bezpieczenstwa
konsumentéow. Wiekszos¢ przepisow drugiej dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych
obowigzuje od stycznia 2018 r., ale niektére przepisy, migdzy innymi dotyczace silnego
uwierzytelniania klienta, zaczety obowigzywac dopiero od wrzesnia 2019 r.

Druga dyrektywa w sprawie ustug platniczych zawiera zaré6wno przepisy dotyczace
Swiadczenia ustug ptlatniczych przez dostawcoOw ustug platniczych, jak i przepisy dotyczace
udzielania zezwolen jednej konkretnej kategorii dostawcow ustug ptatniczych, mianowicie
instytucjom ptatniczym, oraz nadzoru nad dostawcami ustug platniczych nalezacymi do tej
kategorii. Do innych kategorii dostawcow ustug ptatniczych naleza w szczego6lnosci instytucje
kredytowe, ktore podlegaja unijnym przepisom w zakresie bankowosci’, oraz instytucje
pieniadza elektronicznego, ktore podlegaja dyrektywie w sprawie pieniadza elektronicznego®.

W  komunikacie Komisji z2020r. wsprawie unijnej strategii w zakresie platnosci
detalicznych® przedstawiono priorytety Komisji dotyczace sektora platnosci detalicznych na
czas trwania kadencji obecnego kolegium komisarzy (2019-2024). Towarzyszyta mu
strategia w zakresie finansow cyfrowych, w ktorej okreslono priorytety dotyczace agendy
cyfrowej w sektorze finansow wykraczajacym poza ptatnosci. W unijnej strategii w zakresie
ptatnosci detalicznych ogloszono, ze ,pod koniec 2021 r. Komisja przystagpi do
kompleksowego przegladu stosowania 1iwplywu drugiej dyrektywy w sprawie ustug
platniczych”. Wspominany przeglad przeprowadzono nalezycie, gtownie w 2022 r., 1 na jego
podstawie Komisja podjeta decyzje, aby zaproponowaé zmiany legislacyjne w drugiej
dyrektywie w sprawie ustug platniczych w celu usprawnienia jej funkcjonowania. Zmiany te
przedstawiono w dwoch wnioskach — niniejszym wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie
ustug ptatniczych 1 ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym, w ktérym skupiono si¢ na
udzielaniu zezwolen instytucjom platniczym inadzorze nad tymi instytucjami (i zmianie
niektérych innych dyrektyw), oraz wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ustug
ptatniczych w UE.

Dyrektywa (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego.

Dyrektywa (UE) 2007/64 z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego.

Rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych,
dyrektywa 2013/36/UE w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi.

Dyrektywa 2009/110/WE w sprawie podejmowania iprowadzenia dziatalnoSci przez instytucje
pieniadza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscia.

5 COM(2020) 592 final z 24 wrze$nia 2020 .
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Planowang nowelizacj¢ drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych uwzgledniono
w programie prac Komisji na 2023 r. wraz z planowang inicjatywa ustawodawcza dotyczaca
ram dostepu do danych finansowych, rozszerzajaca dostep do danych finansowych 1 zakres
ich stosowania poza rachunkami ptatniczymi w odniesieniu do wigkszej liczby ustug
finansowych.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Przepisy istniejgce w tej dziedzinie polityki istotne dla niniejszej inicjatywy obejmuja inne
przepisy w dziedzinie platnosci detalicznych, inne przepisy dotyczace ustug finansowych
obejmujace réwniez dostawcow ustug platniczych oraz przepisy Unii stosowane
horyzontalnie, ktore maja wptyw na sektor platnosci detalicznych. W trakcie przygotowania
niniejszego wniosku zadbano o zapewnienie spojnosci z tymi przepisami.

Inne przepisy w dziedzinie ptatnosci detalicznych, poza wspominanymi powyzej, obejmuja
rozporzadzenie w sprawie jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA) z 2012 r., w ktorym
ujednolicono wymogi techniczne w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaptaty
w euro®. W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zmiany
rozporzadzenia w sprawie SEPA, aby przyspieszy¢ iutatwi¢ korzystanie z ptatnosci
natychmiastowych w euro w UE’. W rozporzadzeniu w sprawie platnosci transgranicznych
zrobwnano cene krajowych i transgranicznych przelewéw w euro®. W rozporzadzeniu
w sprawie oplat interchange okre§lono maksymalne poziomy takich optat’.

Inne istotne przepisy dotyczace ustug finansowych obejmuja dyrektywe o ostatecznosci
rozrachunku'’, w odniesieniu do ktérej w niniejszym wniosku wprowadza si¢ ukierunkowang
zmiane, rozporzadzenie w sprawie rynkéw kryptoaktywow (MiCA)!, rozporzadzenie
w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego (DORA) dotyczace
cyberbezpieczenstwa!? oraz dyrektywe w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy,
w przypadku ktorej pakiet proponowanych zmian jest obecnie przedmiotem dyskusji migdzy
wspotprawodawcami.

Inicjatywa ta jest w pelni zgodna z innymi inicjatywami Komisji wskazanymi w opracowanej
przez Komisje strategii dla UE w zakresie finanséw cyfrowych!’, przyjetej wraz z unijng
strategia w zakresie platnosci detalicznych, ktérej celem jest promowanie transformacji
cyfrowej finanséw 1 gospodarki UE oraz eliminacja rozdrobnienia wewnetrznego rynku
cyfrowego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywa jest réwniez spdjna z komunikatem Komisji z 2021 r. ,,Europejski
system gospodarczy ifinansowy: wspieranie otwartosci, wytrzymatosci i odpornosci”!'?,

w ktorym potwierdzono znaczenie strategii w zakresie platno$ci detalicznych oraz innowacji

Rozporzadzenie (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r.

COM(2022) 546 final.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1230 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie ptatnosci transgranicznych w Unii.
Rozporzadzenie (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu
do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte.

Dyrektywa 98/26/WE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia rozliczen w systemach platnosci
i rozrachunku papieréw wartosciowych.

Rozporzadzenie (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywow.
Rozporzadzenie (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;j
sektora finansowego.

13 COM(2020) 591 final z 24 wrzesnia 2020 .

14 COM(2021) 32 final z 19 stycznia 2021 r.
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cyfrowych w finansach dla wzmocnienia jednolitego rynku ustug finansowych.
W komunikacie tym potwierdzono, ze stuzby Komisji i Europejskiego Banku Centralnego
dokonajg wspolnego przegladu na poziomie technicznym w odniesieniu do szeregu kwestii
politycznych, prawnych i technicznych, ktore pojawityby sie¢ w przypadku ewentualnego
wprowadzenia cyfrowego euro, uwzgledniajac zakresy swoich kompetencji przyznanych na
podstawie Traktatow UE.

Komisja przedktada wniosek dotyczacy unijnych ram prawnych w sprawie dostepu do danych
finansowych, ktory przedstawia w polgczeniu z dwoma wnioskami dotyczacymi zmiany
drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych; wniosek ten obejmuje dostep do danych
finansowych innych niz dane dotyczace rachunkow ptlatniczych, ktére nadal podlegaja
przepisom w zakresie ptatnosci.

Bardziej ogolne istotne przepisy UE obejmuja ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych!>.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng drugiej dyrektywy w sprawie uslug platniczych stanowi art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktorym powierzono instytucjom UE zadanie
przyjmowania przepisow, ktorych celem jest ustanowienie rynku wewnetrznego
i zapewnienie jego wlasciwego funkcjonowania zgodnie z art. 26 TFUE. Biorac jednak pod
uwage, ze podstawe dyrektywy w sprawie pienigdza elektronicznego'® stanowig art. 53
iart. 114 TFUE oraz ze akt ten jest uwzgledniony w niniejszym wniosku dotyczacym
dyrektywy, kazdy nowy akt prawny zawierajacy przepisy dotyczace zatwierdzania instytucji
emitujacych pienigdz elektroniczny rowniez powinien mie¢ taka podwdjng podstawe prawna.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Ze swobody s$wiadczenia ustug 1swobody przedsigbiorczosci powszechnie korzystajg
dostawcy ustug ptlatniczych. W celu zapewnienia harmonijnych warunkéw 1rdéwnych
warunkow dzialania w ramach rynku wewnetrznego detalicznych ustug ptatniczych niezbedne
sg przepisy na poziomie UE. Takie rozumowanie stanowi podstawe pierwszej i drugiej
dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych 1 ma zastosowanie rowniez do niniejszego wniosku.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek zawiera ukierunkowane $rodki dotyczace proporcjonalnosci, miedzy
innymi rdézne wymogi w zakresie kapitalu zalozycielskiego i funduszy wilasnych
w odniesieniu do roznych rodzajow ustug platniczych. Wniosek umozliwia réwniez
panstwom czlonkowskim zwalnianie matych instytucji platniczych, ktérych obrét jest
mniejszy niz 3 mln EUR, z niektérych wymogdéw dotyczacych zezwolenia. Proponowane
nowe przepisy w sprawie ustug wyptaty gotowki w sklepach lub wyptaty gotowki
Swiadczonych przez niezaleznych operatorow bankomatu rowniez sg proporcjonalne.

Rozporzadzenie (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Zob. rowniez ponizej, w punkcie ,,prawa
podstawowe”.
Dyrektywa 2009/110/WE zdnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dzialalno$ci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich
dziatalnoscia.
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. Wybér instrumentu

Obecnie druga dyrektywa w sprawie uslug platniczych ma zastosowanie w panstwach
cztonkowskich w nastepstwie transpozycji jej przepisdéw. W rozmaitych obszarach unijnych
przepisoéw w dziedzinie ustug finansowych!” uznano jednak za wlasciwe ustanowienie
przepisOw majacych zastosowanie do przedsigbiorstw finansowych w bezposrednio
stosowanym  rozporzadzeniu, aby zwickszy¢ spdjnos¢ wdrazania w panstwach
cztonkowskich. Podczas przegladu drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych
stwierdzono, ze podejscie to jest rowniez odpowiednie w przypadku przepisow dotyczacych
ptatnosci, dlatego proponowane zmiany drugiej dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych
zawarto w dwoch odrebnych aktach ustawodawczych: niniejszym wniosku dotyczacym
dyrektywy zawierajagcym w szczegdlnosci przepisy dotyczace udzielania zezwolen
instytucjom ptatniczym inadzoru nad tymi instytucjami oraz towarzyszacym mu wniosku
dotyczacym rozporzadzenia, ktory zawiera przepisy dotyczace dostawcow ustug ptatniczych
(w tym instytucji platniczych iniektorych innych kategorii dostawcow ustug ptatniczych)
swiadczacych ustugi ptatnicze i ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym. W niniejszym
przypadku wtasciwa jest dyrektywa, poniewaz w ujeciu ogdélnym udzielanie zezwolen
instytucjom finansowym oraz sprawowanie nadzoru nad tymi instytucjami (w tym
instytucjami ptatniczymi i innymi kategoriami dostawcow ustug ptatniczych, miedzy innymi
instytucjami kredytowymi) pozostaje w kompetencji krajowej panstw czlonkowskich inie
proponuje si¢ udzielania zezwolen ani nadzoru na szczeblu UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Oceng drugiej dyrektywy w sprawie uslug ptatniczych przeprowadzono w 2022 r. Wktad
w ocen¢ stanowily: sprawozdanie sporzadzone przez niezaleznego wykonawce oraz opinie
zainteresowanych stron zgromadzone w ramach r6znych konsultacji publicznych.
Sprawozdanie z oceny jest publikowane jako zatacznik do oceny skutkow towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi'®. W sprawozdaniu z oceny stwierdzono, ze cele drugiej dyrektywy
w sprawie ustug platniczych zostaly osiggnigte z roznym powodzeniem. W ujeciu ogdlnym
w ocenie stwierdzono, ze pomimo pewnych niedociggni¢¢ obecne ramy drugiej dyrektywy
w sprawie ustug platniczych umozliwily osiaganie postgpow w realizacji jej celow,
a jednoczesnie byly stosunkowo skuteczne w przypadku kosztow i wnoszenia europejskiej
warto$ci dodanej.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
W celu uwzglednienia we wniosku Komisji opinii wszystkich zainteresowanych stron,
strategia konsultacji dotyczacych niniejszej inicjatywy obejmowata:

o otwarte konsultacje publiczne trwajace od 10 maja 2022 r. do2 sierpnia
2022 1.,

Takie jak normy ostroznosciowe dotyczace bankow lub przepisy dotyczace rynkow papierow
warto§ciowych.

18 SWD(2023) 231 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13331-Payment-services-
review-of-EU-rules/public-consultation pl
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ukierunkowane (ale jednak publiczne iotwarte) konsultacje obejmujace
bardziej szczegdlowe pytania niz konsultacje publiczne, trwajace od 10 maja
2022 r. do 5 lipca 2022 r.%;

zaproszenie do zglaszania uwag trwajace od 10 maja 2022 r. do 2 sierpnia
2022 1.2

ukierunkowane konsultacje w sprawie dyrektywy o ostateczno$ci rozrachunku
trwajace od 12 lutego 2021 r. do 7 maja 2021 r.;

konsultacje z zainteresowanymi stronami w grupie ekspertow Komisji — Grupa
Ekspertow ds. Rynku Systeméw Platniczych;

kontakty ad hoc zroéznymi zainteresowanymi stronami, zaré6wno z ich
inicjatywy, jak i1 z inicjatywy Komisji;
konsultacje ekspertow z panstw cztonkowskich w Grupie Ekspertow ds.
Bankowosci, Platnosci i Ubezpieczen.

Wyniki tych konsultacji podsumowano w zalaczniku 2 do oceny skutkow towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przy przygotowywaniu niniejszej inicjatywy korzystano z wielu materialow i zrodet wiedzy
eksperckiej, w tym:

dowodow dostarczonych w ramach poszczegdlnych konsultacji wymienionych
powyzej oraz doraznie przez zainteresowane strony;

dowodow przedstawionych przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
W jego opinii®%;

badania przeprowadzonego przez wykonawceg Valdani Vicari & Associati
Consulting zrealizowanego we wrzesniu 2022 r. pt. ,,A study on the application
and impact of Directive (EU) 2015/2366 on Payment Services (PSD2)?*;

danych otrzymanych od podmiotéw sektora prywatnego.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi (oraz wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewnetrznego) towarzyszy ocena skutkow, ktora zostala
przeanalizowana przez Rad¢ ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 1 marca 2023 r. Nastgpnie 3
marca 2023 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjne; wydata pozytywna opini¢ z zastrzezeniami
(kwestie, ktorych dotyczyly zastrzezenia, rozwigzano w ostatecznej wersji). W trakcie oceny
skutkow stwierdzono, ze na unijnym rynku ptatnosci, pomimo sukcesoOw drugiej dyrektywy
w sprawie ustug ptatniczych, wystgpuja cztery gtéwne problemy:

konsumenci sg narazeni na ryzyko oszustwa i nie maj3 zaufania do ptatnosci;

sektor otwartej bankowosci dziata w sposob niedoskonaty;

20
21

https://finance.ec.europa.cu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-psd2-review_en
https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1333 1 -Payment-services-

review-of-EU-rules pl

= EBA/Op/2022/06 z 23 czerwca 2022 r.
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Dostegpne pod adresem: https://data.europa.eu/doi/10.2874/996945. Numer referencyjny umowy

FISMA/2021/0P/0002.
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organy nadzoru w panstwach czlonkowskich UE maja niespdjne uprawnienia
1 obowigzki;

wystepuja nierowne warunki dzialania miedzy dostawcami ustug ptatniczych
bedacych bankami i dostawcami ustug ptatniczych niebedacych bankami.

Problemy prowadza mi¢dzy innymi do nastepujacych konsekwencji:

uzytkownicy (konsumenci, akceptanci i MSP) nadal sa narazeni na ryzyko
oszustwa 1majg ograniczony wybor ustug ptatniczych, przy czym ceny tych
ustug sg wyzsze niz jest to konieczne;

dostawcy otwartej bankowosci mierzg si¢ z przeszkodami dotyczacymi
oferowania podstawowych ustug otwartej bankowos$ci i napotykaja wiecej
trudnosci przy wprowadzaniu innowacji;

dostawcy uslug ptatniczych nie maja pewnosci co do swoich zobowigzan,
a dostawcy uslug platniczych niebedgcy bankami sg mniej konkurencyjni
w stosunku do bankow;

wystepuja  nieprawidtowosci  gospodarcze 1wyzsze koszty operacji
handlowych, co ma negatywny wptyw na konkurencyjnos¢ UE;

rynek wewngtrzny platnosci jest rozdrobniony i wystepuje na nim zjawisko
,turystyki sadowe;j”.

Inicjatywa ma cztery cele szczegdtowe odpowiadajace stwierdzonym problemom:

1. Zwigkszenie ochrony uzytkownika i zaufania do ptatnosci;

2. Poprawa konkurencyjnosci ustug otwartej bankowosci;

3. Zwigkszenie skutecznosci egzekwowania przepiséw iich wdrazania w panstwach
czlonkowskich;

4. Poprawa (bezposredniego lub posredniego) dostgpu do systemoOw ptatnosci
1 rachunkow bankowych dla dostawcow ustug platniczych spoza sektora bankowego.

W ocenie skutkéw przedstawiono pakiet preferowanych wariantow majacych na celu
osiggnigcie celow szczegotowych (ponizszy wykaz obejmuje zardwno $rodki uwzglednione
w niniejszej dyrektywie, jak 1 w towarzyszacym jej rozporzadzeniu):

w odniesieniu do celu szczegdtowego nr 1: usprawnienia w stosowaniu silnego
uwierzytelniania klienta, podstawa prawna wymiany informacji na temat
oszustw 1 obowigzku dostarczania konsumentom informacji na temat oszustw,
rozszerzenia weryfikacji IBAN na wszystkie polecenia przelewu oraz
warunkowe odwrdcenie odpowiedzialnosci w przypadku wytudzenia przelewu;
obowigzek dostawcoéw ustug platniczych dotyczacy poprawy dostepnosci
silnego uwierzytelniania klienta dla uzytkownikéw z niepelnosprawnoscia,
0s0Ob starszych 1 innych oséb zmagajacych si¢ z wyzwaniami w odniesieniu do
stosowania silnego uwierzytelniania klienta; §rodki majace na celu zwigkszenie
dostgpnosci  gotéwki; ulepszenie praw uzytkownika 1informacji dla
uzytkownikow;

w odniesieniu do celu szczegdlowego nr2: wymog, zgodnie z ktorym
dostawcy ustug platniczych prowadzacy rachunek maja wprowadzi¢ specjalny
interfejs na potrzeby dostepu do danych; ,panele do =zarzadzania
zezwoleniami” umozliwiajace uzytkownikom zarzadzanie udzielonymi przez
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nich zezwoleniami na dostep wramach otwartej bankowos$ci; bardziej
szczegdtowe specyfikacje minimalnych wymogow dotyczacych interfejsow na
potrzeby dostepu do danych w ramach otwartej bankowosci;

— w odniesieniu do celu szczegdélowego nr 3: zastapienie znacznej czesci drugiej
dyrektywy w sprawie ustug platniczych bezposrednio  stosowanym
rozporzadzeniem; zaostrzenie przepisOw w sprawie sankcji; wyjasnienia
elementéw niejednoznacznych; zintegrowanie systemow udzielania pozwolen
w odniesieniu do instytucji ptatniczych i instytucji pieniadza elektronicznego;

— w odniesieniu do celu szczegétowego nr4: wzmocnienie praw instytucji
platniczej/instytucji pienigdza elektronicznego do rachunku bankowego;
przyznanie mozliwosci bezposredniego wudzialu instytucji ptatniczych
1instytucji pienigdza elektronicznego we wszystkich systemach platnosci,
miedzy innymi wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie na podstawie
dyrektywy o ostateczno$ci rozrachunku, z dodatkowymi wyja$nieniami na
temat procedur dopuszczenia i oceny ryzyka.

Szereg wariantow odrzucono w ocenie skutkéw ze wzgledu na wysokie koszty wdrozenia
iniepewne korzysci. Koszty wybranych wariantow sg gltownie kosztami jednorazowymi
i obcigzaja w znacznej mierze dostawcow ustug ptatniczych prowadzacy rachunek (gldwnie
banki). W przypadku otwartej bankowosci koszty sa rOwnowazone przez oszcz¢dnos$ci (takie
jak zniesienie obowigzku zapewniania stalego rezerwowego interfejsu oraz zniesienie
procedury zwolnienia ztego obowigzku) oraz przez przyjecie proporcjonalnych srodkéw
(mozliwe odstepstwa dla niszowych dostawcow ustug ptatniczych prowadzacych rachunek).
Koszty poprawy egzekwowania iwdrazania, jaki poniosa panstwa czltonkowskie, beda
ograniczone. Koszty bezposredniego dostepu do najwazniejszych systeméw platnosci dla
instytucji platniczych beda ograniczone i spadng na przedmiotowe dane systemy platnosci.
Korzysci odniesie natomiast szerokie grono =zainteresowanych stron, mie¢dzy innymi
uzytkownicy ustug platniczych (konsumenci, przedsigbiorstwa, akceptanci i administracje
publiczne), a takze sami dostawcy ustug ptatniczych (zwtaszcza dostawcy ustug ptatniczych
z branzy technologii finansowych spoza sektora bankowego). Korzysci bgda powtarzalne,
natomiast koszty beda obeyjmowac gléwnie jednorazowe koszty dostosowan; w zwigzku z tym
z uptywem czasu tgczne korzysci powinny przekroczy¢ catkowite koszty.

° Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa nie stanowi inicjatywy objetej programem sprawnosci 1 wydajnosci
regulacyjnej (REFIT). W ramach procesu oceny 1 przegladu poszukiwano jednak mozliwosci
dotyczacych uproszczen administracyjnych. Glownym przykladem takiego uproszczenia
zawartego w niniejszej inicjatywie jest wiaczenie drugiej dyrektywy w sprawie pienigdza
elektronicznego do drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych oraz znaczace
ograniczenie réznic miedzy systemami regulacyjnymi dotyczacymi instytucji pienigdza
elektronicznego 1 instytucji ptatniczych (zachowano jednak pewne rdéznice, migdzy innymi
wymogi w zakresie funduszy wilasnych). Niniejszy wniosek przewiduje uchylenie drugiej
dyrektywy w sprawie pienigdza elektronicznego.

° Prawa podstawowe

Ochrona danych osobowych jest prawem podstawowym, ktérego niniejsza inicjatywa dotyczy
w szczegllnosci. W zakresie, w jakim do realizacji niniejszej inicjatywy niezbedne jest
przetwarzanie danych osobowych, musi ono by¢ zgodne zogdélnym rozporzadzeniem
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o ochronie danych (RODO)?*, ktére ma zastosowanie bezposrednio do wszystkich ustug
platniczych, ktérych dotyczy niniejszy wniosek.

° Stosowanie zasady ,,jedno wiecej — jedno mniej”

Niniejsza inicjatywa nie obejmuje nowych kosztéw administracyjnych dla przedsi¢biorstw
lub konsumentéw, poniewaz nie doprowadzi do zintensyfikowania nadzoru nad dostawcami
ushug ptatniczych ani do szczeg6lnych nowych obowigzkéw sprawozdawczych, ktore nie
zostaly juz zawarte w drugiej dyrektywie w sprawie ustug ptatniczych. Z niniejszej inicjatywy
nie wynikajag réwniez zadne optaty inaleznosci regulacyjne. W zwigzku ztym Komisja
uwaza, ze niniejsza inicjatywa nie powoduje kosztow administracyjnych, ktore wymagatyby
rekompensaty w ramach zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej” (chociaz jest istotna dla zasady
,jedno wiecej — jedno mniej”, jako ze powoduje koszty zwigzane z wdrazaniem). Mozna
zauwazyC, ze polaczenie systemu legislacyjnego dotyczacego instytucji pienigdza
elektronicznego oraz systemu dotyczacego instytucji platniczych ograniczy koszty
administracyjne, na przyktad w wyniku zniesienia wymogu uzyskania nowego zezwolenia
w niektorych okoliczno$ciach.

™ Klimat i zréwnowazono$¢

Nie stwierdzono negatywnego wplywu inicjatywy na klimat. Inicjatywa przyczyni si¢ do
realizacji zadania 8.2 wramach 8. celu ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju:
,Oslagna¢ wyzszy poziom wydajnosci gospodarczej dzigki dywersyfikacji, modernizacji
technologicznej 1 innowacjom, a takze dzigki skupieniu si¢ na sektorach o wysokiej wartosci
dodanej oraz o wysokim wskazniku pracochtonnos$ci”.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia oraz przepisy dotyczace monitorowania, oceny
i sprawozdawczosci

Whiosek zaktada przeprowadzenie przegladu, ktéry nalezy zakonczy¢ pigé lat po wejsciu
W zycie.

. Szczegolowe objasnienie poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie udzielania zezwolen instytucjom
ptatniczym i nadzoru nad tymi instytucjami opiera si¢ w znacznym stopniu na tytule II drugie;j
dyrektywy w sprawie uslug platniczych, ktory dotyczy ,,dostawcow ustug platniczych” i ma
zastosowanie wylacznie do instytucji ptatniczych. Zawarto w nim aktualizacje 1 wyjasnienia
przepisow zwigzanych z instytucjami platniczymi oraz uwzgledniono dotychczasowe
instytucje pienigdza elektronicznego jako podkategori¢ instytucji ptatniczych (i w zwiazku
ztym uchylono druga dyrektywe w sprawie pienigdza elektronicznego, 2009/110/WE).
Ponadto niniejszy wniosek zawiera przepisy dotyczace ustug wyptaty gotowki §wiadczonych

u Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych.
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przez sprzedawcow detalicznych (bez zakupu) lub niezaleznych operatoréw bankomatu
1 przewiduje zmian¢ dyrektywy o ostatecznosci rozrachunku (dyrektywa 98/26/WE).

° Przedmiot, zakres i definicje

Niniejszy wniosek dotyczy dostepu instytucji platniczych (nie instytucji kredytowych) do
dziatalno$ci w zakresie $§wiadczenia ustug platniczych iustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym. Wyjasniono szereg najwazniejszych definicji oraz dostosowano je do
wniosku dotyczacego rozporzadzenia towarzyszacego niniejszemu wnioskowi.

o Udzielanie zezwolen dostawcom wuslug platniczych inadzéor nad tymi
instytucjami

Procedury skladania wnioskéw o zezwolenie i kontroli udzialu w spdtce pozostaja w duzej
mierze niezmienione w porownaniu z drugg dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych,
z wyjatkiem nowego wymogu przedkladania wraz z wnioskiem planu likwidacji, ale
catkowicie ujednolicono je w przypadku instytucji $wiadczacych ustugi ptatnicze i ustugi
zwigzane z pienigdzem elektronicznym. Poza innymi zmianami uznaje si¢, ze dostawcy
Swiadczacy ustuge inicjowania platnosci i dostawcy $wiadczacy ustuge dostepu do informacji
orachunku moga utrzymywaé kapitat zatozycielski zamiast ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej z tytulu dziatalno$ci zawodowej, poniewaz wymog posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu dzialalnosci zawodowej na etapie
udzielania zezwolenia moze by¢ trudny do wypeknienia, biorac pod uwage wczesniejsze
doswiadczenie.  Wymogi  dotyczace  kapitalu  zatozycielskiego  zaktualizowano
z uwzglednieniem inflacji za okres od czasu przyjecia drugiej dyrektywy w sprawie ustug
platniczych (z wyjatkiem wymogoéw dotyczacych dostawcow $wiadczacych ustuge
inicjowania platnosci, poniewaz uznano to za nieodpowiednie ze wzgledu na stosunkowo
krotki okres prowadzenia przez nich dziatalno$ci). Nie zmieniono mozliwych metod
obliczania funduszy wlasnych, ani w przypadku instytucji ptatniczych objetych zakresem
drugiej dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych, ani w przypadku dotychczasowych instytucji
pieniadza elektronicznego; przewidziano, ze sposrdd trzech mozliwych metod obliczania
funduszy wiasnych jedng z nich nalezy uzna¢ za opcje domyslng, aby wzmocni¢ réwne
warunki dziatania, ale dopuszcza si¢ wyjatki w przypadku szczegdlnych modeli biznesowych.

Przepisy dotyczace ochrony $rodkow pienigznych odnoszace si¢ do instytucji platniczych
pozostaja niezmienione, z wyjatkiem wprowadzenia mozliwosci przechowywania $rodkow
w tym celu na rachunku banku centralnego (o ile ten dopuszcza takg mozliwos¢), aby
rozszerzy¢ mozliwosci dostawcoéw ushug ptatniczych w tym zakresie, oraz wymogu, zgodnie
z ktorym instytucje ptatnicze muszg dazy¢ do unikania ryzyka koncentracji przy chronieniu
srodkéw pienigznych. W tym wzgledzie maja zosta¢ przyjete regulacyjne standardy
techniczne opracowane przez EUNB dotyczace zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do
chronionych $rodkoéw pieni¢znych. W przypadku instytucji platniczych $wiadczacych ushugi
zwigzane z pienigdzem elektronicznym przepisy dotyczace ochrony sg w petni dostosowane
do przepisow majacych zastosowanie do instytucji platniczych $wiadczacych wytacznie
ushugi platnicze. Przewidziano bardziej szczegdtowe przepisy w zakresie zarzadzania
wewngtrznego instytucjami platniczymi, w tym wytyczne EUNB.

Przepisy dotyczace agentdw, oddzialdw 1 outsourcingu pozostaja niezmienione w stosunku do
drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych, ale dodaje si¢ nowa definicj¢ dystrybutoréw
pienigdza elektronicznego i powigzane przepisy, scisle dostosowane do przepisow majacych
zastosowanie do agentow.

Przepisy dotyczace Swiadczenia ustug przez instytucje ptatnicze w wymiarze transgranicznym
oraz nadzoru nad takimi uslugami zasadniczo nie ulegaja zmianie. W odniesieniu do
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korzystania ze swobody przedsi¢biorczosci lub swobody §wiadczenia ustug w przypadku gdy
instytucje platnicze korzystaja z uslug agentow, dystrybutoréw i oddziatow, ustanawia si¢
przepisy szczegdlowe dotyczace przypadkow, gdy zaangazowane s3 trzy panstwa
cztonkowskie (panstwo czlonkowskie siedziby instytucji platniczej, panstwo cztonkowskie
agenta oraz trzecie panstwo cztonkowskie, w ktorym agent $wiadczy ustugi w wymiarze
transgranicznym), zwiekszajac tym samym jasno$¢.

Panstwa cztonkowskie 1 Europejski Urzad Nadzoru Bankowego nadal prowadzg rejestr
posiadajacych zezwolenie instytucji ptatniczych i dodatkowo opracowuja nadajacy si¢ do
przetwarzania automatycznego wykaz dostawcow swiadczacych ushuge inicjowania ptatnosci
1 dostawcow $§wiadczacych ustuge dostepu do informacji o rachunku.

Tak jak w przypadku drugiej dyrektywy w sprawie uslug ptatniczych i dyrektywy w sprawie
pieniadza elektronicznego panstwa czlonkowskie musza wyznaczy¢ wlasciwe organy
odpowiedzialne za udzielanie zezwolen isprawowanie nadzoru posiadajagce odpowiednie
uprawnienia. Ustanowiono przepisy dotyczace wspolpracy miedzy wilasciwymi organami
krajowymi, przy czym doprecyzowano zasady tej wspoipracy oraz dodano mozliwosé
zwrocenia si¢ przez wlasciwe organy krajowe do EUNB o pomoc w rozwigzaniu
ewentualnych spordw z innymi wtasciwymi organami krajowymi.

Tak jak w drugiej dyrektywie w sprawie ustug platniczych instytucje platnicze, ktére
Swiadczg wylacznie ustugi dostgpu do informacji o rachunku, podlegaja wymogowi
rejestracji, a nie uzyskania zezwolenia. We wniosku okre§lono dokumentacje, jaka nalezy
dotaczy¢ do wniosku o rejestracj¢. Dostawca $wiadczacy ustuge dostepu do informacji
o rachunku pozostaje objety nadzorem sprawowanym przez wilasciwe organy. Zmianie nie
ulegly fakultatywne wylaczenia dotyczace niektorych przepisow, ktore panstwa cztonkowskie
moga przyznawac¢ matym instytucjom platniczym.

° Przepisy dotyczace wyplaty gotowki

Podmioty prowadzace sklepy detaliczne sg zwolnione z wymogu posiadania zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci jako instytucja ptatnicza, w przypadku gdy oferuja (dobrowolnie)
ushugi wyptaty gotowki bez zakupu w swoich lokalach, jezeli kwota wyptaconej gotowki nie
przekracza 50 EUR, zgodnie z potrzeba uniknigcia nieuczciwej konkurencji z operatorami
bankomatu.

Dystrybutorzy gotéwki za posrednictwem bankomatow, ktdrzy nie prowadza rachunkow
platniczych (tak zwani ,,niezalezni operatorzy bankomatoéw”) sa zwolnieni z wymogow
dotyczacych uzyskania zezwolenia jako instytucja platnicza i podlegaja jedynie wymogowi
zwigzanemu z rejestracja. Do wniosku o rejestracje nalezy dotaczy¢ okreslone dokumenty.

° Przepisy przejsciowe

Przepisy przejsciowe sg odpowiednie w odniesieniu do istniejgcych dzialan zgodnych z druga
dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych, biorac pod uwage utworzenie nowego prawnego
systemu udzielania zezwolen. Na przyktad przedtuza si¢ waznos¢ istniejagcych zezwolen
w przypadku instytucji ptlatniczych i instytucji pieniagdza elektronicznego (podlegaja one
zasadzie praw nabytych) do daty przypadajacej 30 miesigcy po wejsciu w zycie dyrektywy
(jeden rok po terminie transpozycji i rozpoczgciu stosowania), pod warunkiem ze wniosek
o zezwolenie na podstawie niniejszej dyrektywy zostanie ztozony najpdzniej 24 miesigce po
jej wejsciu w zycie.

° Uchylenia i zmiany innych przepisow

Druga dyrektywa w sprawie pieniagdza elektronicznego (dyrektywa 2009/110/WE) traci moc
ze skutkiem od daty rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy.
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Druga dyrektywa w sprawie uslug ptatniczych (dyrektywa (UE) 2015/2366) traci moc ze
skutkiem od tej samej daty. W celu zapewnienia cigglo$ci prawnej w zalaczniku
przedstawiono tabele korelacji migdzy artykutami drugiej dyrektywy w sprawie ustug
ptatniczych i dyrektywy w sprawie pienigdza elektronicznego.

Wprowadza si¢ zmian¢ w dyrektywie o ostatecznosci rozrachunku (dyrektywa 98/26/WE),
aby doda¢ instytucje ptatnicze do wykazu instytucji majacych mozliwo$¢ bezposredniego
uczestnictwa w systemach ptatno$ci wyznaczonych przez panstwo cztonkowskie na
podstawie wspominanej dyrektywy (ale nie do wyznaczonych systeméw rozrachunku
papieréw wartosciowych). W dyrektywie o ostatecznosci rozrachunku wprowadza si¢
rowniez zmiang w definicji posredniego uczestnictwa, aby przywroci¢ definicje do
brzemienia istniejgcego przed 2019 r., kiedy to definicje t¢ zmieniono dyrektywa (UE)
2019/879%.

W art. 47 przewidziano zmian¢ dyrektywy (UE) 2020/1828, aby wiaczy¢ w jej zakres
rozporzadzenie (UE) 20../.... w sprawie dostgpu do danych finansowych. Zmiana ta umozliwi
wnoszenie powodztw  przedstawicielskich  przeciwko naruszeniom wspomnianego
rozporzadzenia.

° Pozostale przepisy

Upowaznia si¢ Komisje do aktualizacji kwot funduszy wiasnych aktem delegowanym w celu
uwzglednienia inflacji. Dyrektywa przewiduje peing harmonizacj¢. Wejdzie ona w zycie 20
dni po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Termin transpozycji
niniejszej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie oraz data rozpoczgcia stosowania srodkow
transpozycji wynosi 18 miesigcy po jej wejsciu w zycie (z wyjatkiem zmian w dyrektywie
o ostatecznoS$ci rozrachunku, w przypadku ktorej wynosi on 6 miesi¢ecy). Pig¢ lat po wejsciu
w zycie niniejszej dyrektywy konieczne bedzie przedstawienie sprawozdania z przegladu
dotyczacego w szczegdlnosci adekwatno$ci zakresu dyrektywy, mozliwego rozszerzenia
systemow platnosci i ustug technicznych oraz wplywu, jaki na ochrong srodkdéw pieni¢znych
instytucji ptatniczych beda miaty przepisy zaproponowane przez Komisje w dniu 18 kwietnia
2023 r.%6, ktére — po ich przyjeciu — zmienig dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow.

% Dyrektywa (UE) 2019/879 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do
zdolnosci do pokrycia strat idokapitalizowania instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
dyrektywe 98/26/WE.

26 COM(2023) 228 final.
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2023/0209 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ushug platniczych i uslug zwiazanych z pieniadzem elektronicznym w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajgca dyrektywe 98/26/WE i uchylajaca dyrektywy (UE)
2015/2366 1 2009/110/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 53
ill4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?’,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Od czasu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366%°
rynek detalicznych ushug ptatniczych ulegt znaczacym zmianom zwigzanym w duze;j
mierze z coraz czgstszym uzywaniem kart iinnych cyfrowych §rodkoéw ptatniczych,
coraz rzadszym korzystaniem z gotowki 1 co raz wigksza obecnosciag nowych
podmiotow 1ushug, wtym cyfrowych portfeli i1 platnosci zblizeniowych. W wyniku
pandemii COVID-19 1izmian, jakie ona spowodowala w obszarze konsumpcji
1 praktyk platniczych, mozliwos$¢ korzystania z bezpiecznych i skutecznych ptatnosci
cyfrowych zyskala na znaczeniu.

(2) W komunikacie Komisji w sprawie unijnej strategii w zakresie platnos$ci
detalicznych®® ogloszono rozpoczecie kompleksowego przegladu stosowania i wplywu
dyrektywy (UE) 2015/2366, ,,ktory powinien zawiera¢ ogolng oceng tego, czy jest ona

7 DzU.C[...]z[...],s. [...]-

28 DzU.C[...]z[...],s. [...]-

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe¢ 2007/64/WE (Dz.U. L 337
z23.12.2015, s. 35).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie unijnej strategii w zakresie
platnosci detalicznych, COM(2020) 592 final.
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€)

“4)

©)

nadal odpowiednia do realizacji wyznaczonych celow, bioragc pod uwage zmiany
rynkowe”.

Dyrektywa (UE) 2015/2366 miata na celu zniesienie barier dla nowych rodzajow
ustug ptatniczych oraz zwigkszenie poziomu ochrony i bezpieczenstwa konsumentow.
W ocenie wptywu i stosowania dyrektywy (UE) 2015/2366 przeprowadzonej przez
Komisje stwierdzono, ze dyrektywa (UE) 2015/2366 byta w duzej mierze skuteczna
w odniesieniu do wielu jej celow, ale wskazano rowniez pewne obszary, w ktorych nie
osiggnigto w petni celow wspominanej dyrektywy. W szczegdlnosci w ramach oceny
okreslono problemy dotyczace zrdznicowanego wdrazania i egzekwowania dyrektywy
(UE) 2015/2366, ktore bezposrednio wptywaja na konkurencje migdzy dostawcami
ustlug platniczych, poniewaz prowadza do faktycznie ro6znych warunkow
regulacyjnych w panstwach cztonkowskich ze wzgledu na r6zng wyktadnie przepisow,
co sprzyja arbitrazowi regulacyjnemu.

Nie powinno by¢ miejsca dla ,,turystyki sadowej”, w przypadku ktorej dostawcy ushug
ptatniczych wybieraja jako ,.kraj pochodzenia” te panstwa cztonkowskie, w ktorych
stosowanie unijnych przepisow w sprawie uslug platniczych jest dla nich
korzystniejsze i §wiadcza ustugi transgraniczne w innych panstwach cztonkowskich,
ktére stosujg surowszg interpretacj¢ przepisoOw lub stosuja bardziej aktywna polityke
egzekwowania przepisow wobec dostawcow ustug platniczych, ktérych siedziba
znajduje si¢ na ich terytorium. Praktyka taka zaktoca konkurencj¢. Nalezy dokonaé
harmonizacji unijnych przepisow w zakresie uslug platniczych przez wiaczenie
przepisow regulujacych $wiadczenie wustlug platniczych do rozporzadzenia
1 oddzielenie ich od przepisow w zakresie udzielania zezwolen instytucjom platniczym
inadzoru nad tymi instytucjami, ktore to kwestie powinna regulowaé niniejsza
dyrektywa (trzecia dyrektywa w sprawie uslug platniczych), anie obecnie
obowigzujaca dyrektywa (druga dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych).

Chociaz emisj¢ pienigdza elektronicznego uregulowano dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/110/WE?®!, stosowanie pienigdza elektronicznego w celu
finansowania transakcji platniczych wbardzo duzym stopniu uregulowano
w dyrektywie (UE) 2015/2366. W zwigzku z tym ramy prawne majgce zastosowanie
do instytucji pienigdza elektronicznego 1 instytucji platniczych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zasad prowadzenia dziatalnos$ci, sg juz w duzej mierze ujednolicone.
Na przestrzeni lat wlasciwe organy odpowiedzialne za udzielanie zezwolen
instytucjom platniczym 1 instytucjom pienigdza elektronicznego oraz sprawowanie nad
nimi nadzoru napotykaty praktyczne problemy zwigzane z jasnym oddzieleniem obu
systemow oraz odrdznieniem instrumentow 1 ustug pienigdza elektronicznego od ustug
platniczych 1iustug zwigzanych z pieniagdzem elektronicznym oferowanych przez
instytucje ptatnicze. Wzbudzito to obawy dotyczace arbitrazu regulacyjnego oraz
nierownych warunkow dzialania, atakze probleméw zwigzanych z obchodzeniem
wymogow zawartych w dyrektywie 2009/110/WE, w przypadku gdy instytucje
platnicze emitujace pienigdz elektroniczny wykorzystuja podobienstwa miedzy
ustugami platniczymi oraz uslugami zwigzanymi z pienigdzem elektronicznym
1ubiegaja si¢ o zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci jako instytucja platnicza.
W zwigzku z tym nalezy dokonaé dalszego zblizenia systemu udzielania zezwolen

31

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/110/WE zdnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie
podejmowania iprowadzenia dziatalnoSci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad ich dziatalno$cig, zmieniajagca dyrektywy 2005/60/WE 1i2006/48/WE oraz
uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz.U. L 267 z 10.10.2009, s. 7).
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(6)

(7)

(8)

1sprawowania nadzoru majgcego  zastosowanie do instytucji  pienigdza
elektronicznego do systemu majacego zastosowanie do instytucji platniczych.
Wymogi dotyczace zezwolenia, w szczegolnosci dotyczace kapitatu zatozycielskiego
i funduszy wtlasnych, oraz pewne najwazniejsze podstawowe pojecia regulujace
dziatalnos¢ w zakresie pienigdza elektronicznego, wtym emisj¢ pienigdza
elektronicznego, dystrybucje i1mozliwo$¢ wykupu pienigdza elektronicznego, s3
jednak odrebne od ustug $wiadczonych przez instytucje platnicze. W zwigzku z tym
podczas taczenia przepiséw dyrektywy (UE) 2015/2366 i dyrektywy 2009/110/WE
nalezy zachowac t¢ specyfike.

Jak wskazano w przegladzie przeprowadzonym przez Komisje oraz bioragc pod uwage
ewolucje odpowiednich rynkéw, przedsiebiorstw oraz zagrozen zwigzanych
z dzialalnoscia, konieczna jest aktualizacja systemu ostrozno$ciowego dla instytucji
platniczych, wtym tych, ktore emitujg pienigdz elektroniczny i $wiadcza ustugi
zwigzane z pienigdzem elektronicznym, poprzez natozenie wymogu posiadania
jednego zezwolenia dla dostawcow ustug platniczych 1ustug zwigzanych
z pienigdzem elektronicznym, ktoérzy nie przyjmuja depozytow. Bioragc pod uwagg, ze
w art. 48 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114*
stanowi, ze tokeny bedace pienigdzem elektronicznym uznaje si¢ za pienigdz
elektroniczny, system udzielania zezwolen dla instytucji ptatniczych, kiedy zastapia
instytucje pienigdza elektronicznego, powinien réwniez mie¢ zastosowanie do
emitentow tokendéw bedacych pienigdzem elektronicznym. System ostrozno$ciowy
majacy zastosowanie do instytucji platniczych powinien opiera¢ si¢ na zezwoleniu
udzielanym pod warunkiem spetnienia szeregu rygorystycznych ikompleksowych
warunkow osobom prawnym oferujacym ustugi platnicze, ktére nie przyjmuja
depozytow. System ostroznos$ciowy majacy zastosowanie do instytucji platniczych
powinien zapewniaé, by takie same warunki obowigzywaly w catej Unii w odniesieniu
do dzialalnosci zwigzanej ze §wiadczeniem ustug ptatniczych.

Nalezy oddzieli¢ ustuge umozliwiania wyptaty gotéwki z rachunku ptatniczego od
dziatalnosci w zakresie obstugi rachunku platniczego, poniewaz dostawcy ustug
wyplaty gotowki mogg nie obslugiwa¢ rachunkéw ptatniczych. Ustugi wydawania
instrumentéw platniczych lub ustugi acquiringu transakcji ptlatniczych, ktore
wymieniono wspolnie w pkt 5 zalgcznika do dyrektywy (UE) 2015/2366, co moze
sugerowac, ze oferowanie jednej nie jest mozliwe bez oferowania drugiej, nalezy
przedstawi¢ jako dwie rdzne ustugi ptatnicze. Wymienienie ustug wydawania i ustug
acquiringu osobno powinno — wraz zodrgbnymi definicjami kazdej uslugi —
uwzglednia¢ wyjasnienie, ze dostawcy ustug ptatniczych mogg oferowac ustugi
wydawania 1 ustugi acquiringu osobno.

Biorac pod uwage szybki rozwoj rynku ptatnosci detalicznych oraz wcigz nowe oferty
ustug platniczych irozwigzan platniczych, nalezy dostosowa¢ niektore definicje
zawarte w dyrektywie (UE) 2015/2366, miedzy innymi definicj¢ rachunku
ptatniczego, $rodkéw pienieznych i instrumentu ptatniczego, do realiow rynkowych
w celu zapewnienia, by przepisy Unii pozostalty dostosowane do potrzeb i neutralne
pod wzgledem technologicznym.

32

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 zdnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkéw kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz
dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.U. L 150 2 9.6.2023, s. 40).

14

PL



PL

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Ze wzgledu na rozbiezne opinie, ktore Komisja zidentyfikowata w swoim przegladzie
wdrazania dyrektywy (UE) 2015/2366 oraz na ktore Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB) zwrdécit szczegdlng uwage w swojej opinii z dnia 23 czerwca
2022r. wsprawie przegladu dyrektywy (UE) 2015/2366, konieczne jest
doprecyzowanie definicji rachunkow ptlatniczych. Decydujagcym  kryterium
kategoryzacji rachunku jako rachunku ptatniczego jest zdolno$¢ przeprowadzania
z takiego rachunku codziennych transakcji ptatniczych. Mozliwos¢ dokonywania
z rachunku transakcji ptatniczych na rzecz osoby trzeciej lub czerpania korzysci
z takich transakcji przeprowadzanych przez osobg trzecig stanowi ceche
charakterystyczng koncepcji rachunku ptatniczego. W zwigzku ztym rachunek
platniczy nalezy zdefiniowa¢ jako rachunek, ktory jest wykorzystywany do
przesylania srodkoéw pienigznych do osob trzecich i odbierania takich §rodkéw od tych
0sob. Kazdy rachunek, ktory ma takie cechy, nalezy uznawac¢ za rachunek platniczy
i powinien istnie¢ do niego dostgp w celu §wiadczenia ustug inicjowania ptatnosci
1ustug dostepu do informacji o rachunku. Sytuacje, w ktérych do przeprowadzenia
transakcji ptatniczych, ktore wiaza si¢ z przestaniem $rodkow do 0sob trzecich lub ich
otrzymaniem od oséb trzecich, konieczny jest rachunek posredni, nie sa objete
zakresem definicji rachunku ptatniczego. Rachunki oszczedno$ciowe nie s3
wykorzystywane do przesylania do osob trzecich srodkdw pienieznych ani odbierania
takich §rodkow od tych oséb, w zwigzku z czym sa wylaczone z definicji rachunku
platniczego.

Ze wzgledu na pojawianie si¢ nowych rodzajéow instrumentdéw platniczych oraz
przewazajacag na rynku niepewno$¢ co do ich kwalifikacji prawnej nalezy
doprecyzowac definicj¢ ,,instrumentu platniczego”, wskazujac, ktére narzedzia
stanowig instrument platniczy lub go nie stanowig, majagc na uwadze zasadg
neutralnosci pod wzgledem technologicznym.

Mimo ze komunikacja zblizeniowa (NFC) umozliwia zainicjowanie transakcji
platniczej, uznawanie jej za petlnoprawny ,instrument platniczy” spowodowaloby
pewne problemy, w tym w odniesieniu do stosowania silnego uwierzytelniania klienta
w przypadku  ptatnosci  zblizeniowych ~ w punkcie  sprzedazy  1systemu
odpowiedzialnosci dostawcy ustug platniczych. W zwigzku ztym komunikacje
zblizeniowg nalezy raczej uzna¢ za funkcje instrumentu ptlatniczego, anie za
instrument ptatniczy jako taki.

Definicja ,,instrumentu ptatniczego” zawarta w dyrektywie (UE) 2015/2366 zawierata
odniesienie do ,,zindywidualizowanego urzadzenia”. Z uwagi na fakt, Ze istnieja karty
przedptacone, w przypadku ktorych nazwisko posiadacza instrumentu nie jest
umieszczane na karcie, mogloby to spowodowac, ze takie karty zostalyby wytaczone
z zakresu definicji instrumentu ptatniczego. W zwigzku z tym nalezy zmieni¢ definicje
»instrumentu platniczego”, aby odnosita si¢ urzadzen zindywidualizowanych (ang.
individualised), a nie spersonalizowanych (ang. personalised), co pozwoli uscislic, ze
karty przedptacone, w przypadku ktérych nazwisko posiadacza instrumentu nie jest
umieszczane na karcie, sg instrumentami ptatniczymi.

Tak zwane portfele ,,pass through”, obejmujace tokenizacj¢ istniejacego instrumentu
platniczego, miedzy innymi karty platniczej, nalezy uznawac za ustugi techniczne
1w zwigzku z tym nalezy wylaczy¢ je z definicji instrumentu platniczego, poniewaz
tokenu nie mozna uzna¢ za samodzielny instrument platniczy, ale raczej za ,,aplikacje
ptatnicza” w rozumieniu art. 2 pkt21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
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(14)

(15)
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i Rady (UE) 2015/751%. Niektore inne kategorie cyfrowych portfeli, mianowicie
przedptacone portfele cyfrowe, takie jak tzw. staged digital wallet, na ktérych
uzytkownicy moga przechowywac pienigdze na potrzeby przysztej transakcji online,
nalezy jednak uzna¢ za instrument platniczy, a ich emisje¢ za ustuge ptatnicza.

Ustuga przekazu pienigznego jest ustuga ptatnicza, ktéra zwykle polega na
przekazaniu gotowki przez platnika — bez tworzenia jakichkolwiek rachunkow
platniczych w imieniu ptatnika lub odbiorcy — dostawcy ustug platniczych, ktory
przesyta odpowiednia kwote odbiorcy lub innemu dostawcy uslug platniczych
dziatajgcemu w imieniu odbiorcy. W niektérych panstwach czlonkowskich
supermarkety, akceptanci iinni sprzedawcy detaliczni §wiadczg na rzecz ogdhu
klientow ustuge umozliwiajgcg im ptacenie rachunkéw za media i regulowanie innych
statych optat zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Te ustugi
umozliwiajace optacanie rachunkow powinny zatem by¢ traktowane jako ustuga
przekazu pieni¢znego.

Definicja $srodkoéw pienieznych powinna obejmowacé wszystkie formy pienigdza banku
centralnego emitowanego do uzytku detalicznego, migdzy innymi banknoty i monety
oraz kazda ewentualng przyszla cyfrowa walute banku centralnego 1 wszelki
ewentualny pieniadz elektroniczny i pienigdz banku komercyjnego. W jej zakres nie
powinien wchodzi¢ pienigdz banku centralnego emitowany do uzytku miedzy
bankiem centralnym a bankami komercyjnymi, tj. do uzytku hurtowego.

W rozporzadzeniu (UE) 2023/1114 zdnia 31 maja 2023 r. okre$lono, ze tokeny
bedace pienigdzem elektronicznym uznaje si¢ za pienigdz elektroniczny. Tokeny
bedace pienigdzem elektronicznym nalezy zatem uwzgledni¢ — jako pieniadz
elektroniczny — w definicji sSrodkow pienigeznych.

W ramach oceny wdrazania dyrektywy (UE) 2015/2366 nie stwierdzono wyrazne]
potrzeby istotnej zmiany warunkow udzielania iutrzymywania zezwolen na
prowadzenie dzialalno$ci jako instytucja ptlatnicza lub instytucja pieniadza
elektronicznego, przewidzianych odpowiednio w dyrektywie 2007/64/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady* i dyrektywie 2015/2366/UE, w przypadku tych pierwszych
instytucji, oraz dyrektywie 2009/110/WE, w przypadku tych drugich instytucji. Takie
warunki nadal obejmujag wymogi ostroznosciowe wspotmierne do rodzajow ryzyka
operacyjnego 1 finansowego, na jakie narazone s3 instytucje platnicze, w tym
instytucje emitujagce pienigdz elektroniczny 1$wiadczace ustugi zwigzane
z pienigdzem elektronicznym w trakcie prowadzenia swojej dziatalnosci. Do
dokumentacji wymaganej na poparcie wniosku o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci jako instytucja ptatnicza nalezy dolaczy¢ plan likwidacji na
wypadek upadtosci, ktory jest proporcjonalny do modelu biznesowego przysziej
instytucji platniczej; wspominany plan likwidacji powinien odpowiednio wspierac
uporzadkowang likwidacje dziatalnosci zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym,
w tym ciaglo$¢ lub przywracanie wszelkich krytycznych operacji prowadzonych przez
dostawcow ustug w ramach outsourcingu, agentow lub dystrybutoréw. Aby uniknaé
udzielania zezwolenia w odniesieniu do ustug, ktére nie sg faktycznie $wiadczone

33

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
optat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz.U. L 123
z19.5.2015,s. 1).

Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie uslug
ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE
12006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE (Dz.U. L 319 z 5.12.2007, s. 1).
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przez instytucje platnicza, nalezy doprecyzowaé, ze instytucja ptatnicza nie powinna
by¢ zobowigzana do uzyskania zezwolenia w odniesieniu do uslug ptatniczych,
ktorych nie zamierza Swiadczy¢.

W opublikowanej w styczniu 2023 r. wzajemnej ocenie EUNB dotyczacej zezwolenia
na podstawie dyrektywy (UE) 2015/2366°° stwierdzono, ze nieprawidlowosci
w procesie udzielania zezwolen doprowadzity do sytuacji, w ktérej wnioskodawcy
podlegaja ré6znym oczekiwaniom nadzorczym, jesli chodzi o wymogi, jakie musza
spehic, aby uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako instytucja platnicza
lub instytucja pienigdza elektronicznego w Unii, oraz ze niekiedy proces udzielania
zezwolen moze by¢ zbyt dlugotrwaty. Aby zapewni¢ réwne warunki dziatania
1 harmonijny proces udzielania zezwolenia przedsiebiorstwom wnioskujagcym
o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci jako instytucja platnicza, nalezy
wprowadzi¢ dla wlasciwych organdéw 3-miesieczny termin, w ktérym, po otrzymaniu
wszystkich informacji niezbednych do wydania decyzji, maja obowigzek zakonczy¢
proces udzielania zezwolenia.

Aby zapewni¢ wigkszg spdjnos¢ procesu sktadania wnioskdw przez instytucje
platnicze, nalezy upowazni¢ EUNB do opracowania projektu regulacyjnych
standardéw technicznych dotyczacych zezwolenia, w tym informacji, jakie nalezy
przedtozy¢ wihasciwym organom we wniosku o zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci jako instytucja ptatnicza, wspolnej metodyki oceny w odniesieniu do
udzielania zezwolenia lub rejestracji, instrumentéw, ktére mozna uznaé za
porownywalng gwarancj¢ wobec ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej
z tytutu dziatalno$ci zawodowej, oraz kryteriow, jakie nalezy stosowaé w celu
okreslenia minimalnej kwoty pieni¢znej ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
z tytulu dziatalnosci zawodowej lub porownywalnej gwarancji. EUNB powinien
zatem wzig¢ pod uwage doswiadczenia zdobyte podczas stosowania swoich
wytycznych w sprawie informacji, jakie wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o status
dostawcy ustug ptatniczych musza przedtozy¢ wiasciwym organom krajowym w celu
uzyskania zezwolenia lub rejestracji, oraz swoich wytycznych w sprawie stosowania
kryteriow  okre§lania  minimalnej  kwoty  pieni¢znej  ubezpieczenia  od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu dziatalno$ci zawodowej lub innej poréwnywalnej
gwarancji.

Ramy ostrozno$ciowe majace zastosowanie do instytucji ptatniczych powinny nadal
opiera¢ si¢ na zatozeniu, ze instytucje te obowigzuje zakaz przyjmowania depozytow
od uzytkownikéw ushug platniczych i ze moga one jedynie korzysta¢ ze Srodkow
pienieznych otrzymanych od uzytkownikéw uslug platniczych w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug ptatniczych. W zwigzku ztym wlasciwe jest, by wymogi
ostrozno$ciowe majace zastosowanie do instytucji platniczych odzwierciedlaly fakt, ze
instytucje platnicze prowadza bardziej wyspecjalizowana i ograniczona dziatalno$¢ niz
instytucje kredytowe, a zatem powodujg mniejsze zagrozenia, ktore sg tatwiejsze do
monitorowania 1ikontrolowania niz te pojawiajace si¢ w szerszym spektrum
dziatalnosci instytucji kredytowych.

Podczas rozpatrywania wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci jako instytucja platnicza wlasciwe organy powinny zwroci¢ szczegdlng
uwage na plan zarzadzania przedlozony w ramach danego wniosku. Instytucje

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, EBA/REP/2023/01, sprawozdanie z wzajemnej oceny dotyczacej
zezwolenia na podstawie drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych.
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platnicze powinny zapobiega¢ potencjalnemu szkodliwemu wplywowi wadliwie
zaprojektowanych zasad zarzadzania na nalezyte zarzadzanie ryzykiem, stosujac
nalezyte podejscie do podejmowania ryzyka na wszystkich szczeblach. Wtasciwe
organy powinny monitorowa¢ adekwatno$¢ zasad zarzadzania wewngtrznego.
Wskazane jest, aby EUNB przyjat wytyczne w sprawie zasad zarzadzania
wewnetrznego, bioragc pod uwage zréznicowanie instytucji ptatniczych pod wzgledem
wielkos$ci 1 modeli biznesowych z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci.

Chociaz w wymogach dotyczacych zezwolenia okreslono przepisy szczegdlowe
dotyczace srodkow kontroli bezpieczenstwa 1 ograniczania ryzyka technologii
informacyjno-komunikacyjnych na potrzeby uzyskania zezwolenia na §wiadczenie
uslug platniczych, wymogi te nalezy zharmonizowa¢ z wymogami okre§$lonymi
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/25543¢.

Dostawcy $wiadczacy ustuge inicjowania platnosci oraz dostawcy $wiadczacy ustuge
dostepu do informacji o rachunku w przypadku §wiadczenia tych ustug nie posiadaja
srodkdw pienieznych klienta. W zwigzku ztym nalozenie wymogoéw w zakresie
funduszy wilasnych na tych uczestnikow rynku bytoby nieproporcjonalne. Niemniej
nalezy zapewnié, by dostawcy $wiadczacy usluge inicjowania ptatnosci i dostawcy
swiadczacy ustuge dostepu do informacji o rachunku byli w stanie wypelnia¢ swoje
zobowigzania w zwigzku z prowadzong dzialalno$cig. Aby zapewni¢ odpowiednie
uwzglednienie czynnikoéw ryzyka zwigzanych zustugami inicjowania ptatnosci lub
dostepu do informacji o rachunku, nalezy wprowadzi¢ wymog, aby instytucje
platnicze oferujace takie ustugi posiadatly ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci
cywilnej ztytulu dzialalno$ci zawodowej albo poréwnywalng gwarancj¢, oraz
doprecyzowaé czynniki ryzyka, jakie nalezy uwzglednié, w Swietle przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnosci zawartych w rozporzadzeniu XXX [PSR]. Biorac pod
uwage trudno$ci, jakich doswiadczaja dostawcy ustugi dostepu do informacji
o rachunku 1 ustugi inicjowania ptatnosci przy zawieraniu umoéw ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu dziatalnosci zawodowej uwzgledniajgcego ryzyka
zwigzane z ich dzialalnos$cia, nalezy zapewni¢ tym instytucjom mozliwos$¢, wytacznie
na etapie ubiegania si¢ o zezwolenie lub rejestracj¢, utrzymywania kapitatu
zatozycielskiego w wysokosci 50 000 EUR jako alternatywe¢ dla ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu dziatalnosci zawodowej. Taka elastycznos$¢ dla
dostawcow §wiadczacy ustuge dostepu do informacji o rachunku i ustugg inicjowania
platnosci na etapie ubiegania si¢ o zezwolenie lub rejestracje powinna pozostawac bez
uszczerbku dla obowigzujacego tych dostawcow wymogu przystapienia do
ubezpieczenia od odpowiedzialnos$ci cywilnej z tytulu dziatalnosci zawodowej bez
zbednej zwloki po uzyskaniu zezwolenia lub rejestracji.

Aby ograniczy¢ ryzyka nabycia znacznego pakietu akcji instytucji platniczej
W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013%7,
nalezy wprowadzi¢ wymog zglaszania nabycia odpowiedniemu wlasciwemu
organowi.

36

37

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
(UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (Dz.U. L 333 z 27.12.2022,
s. 1)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych ifirm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z27.6.2013, s. 1).
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Aby uwzgledni¢ ryzyko, z jakim wigze si¢ ich dziatalno$¢, instytucje platnicze musza
utrzymywac wystarczajacy kapitat zatozycielski w potaczeniu z funduszami wlasnymi.
Biorgc pod uwage mozliwo$¢ prowadzenia przez instytucje ptatnicze szerokiego
zakresu dzialalno$ci objetej niniejsza dyrektywa, nalezy dostosowaé poziom kapitatu
zatozycielskiego powigzanego z poszczegdlnymi ustugami do charakteru tych ustug
1 zwigzanego z nimi ryzyka.

Biorgc pod uwage, ze wymogi wst¢pne majace zastosowanie do instytucji ptatniczych
nie ulegly zmianie od czasu przyj¢cia dyrektywy 2007/64/WE, nalezy dostosowaé
wspominane wymogi do poziomu inflacji. Biorgc jednak pod uwage, ze wymogi
kapitalowe majace zastosowanie do instytucji ptatniczych, ktore §wiadcza wytacznie
uslugi inicjowania platnosci, zostaly wdrozone dopiero zchwilg wejscia w zycie
dyrektywy (UE) 2015/2366 oraz ze nie znaleziono zadnych dowodéw na
nieodpowiedni charakter tych wymogow, wymogoéw tych nie nalezy zmieniac.

Znaczna réznorodno$¢ modeli biznesowych w sektorze platnosci detalicznych
uzasadnia mozliwo$¢ stosowania odrgbnych metod obliczania funduszy wlasnych,
ktéore nie moga jednak spa$¢ ponizej poziomu odpowiedniego kapitalu
zatozycielskiego.

W niniejszej dyrektywie przyjeto takie samo podejscie jak w dyrektywie (UE)
2015/2366, w ktorej dopuszczono stosowanie kilku metod w celu obliczania
potaczonych wymogdéw w zakresie funduszy wlasnych z pewnym stopniem swobody
uznania przystugujacym organom nadzoru, aby zapewni¢ traktowanie tych samych
czynnikdw ryzyka tak samo w odniesieniu do wszystkich dostawcow ustug
platniczych. Stosowanie wolumenu ptatnosci instytucji ptatniczej z poprzedniego roku
w celu obliczania wymogoéw w zakresie funduszy wilasnych stanowi najbardziej
adekwatng i najcze¢sciej stosowana metod¢ obliczania funduszy wlasnych w przypadku
wigkszosci modeli biznesowych. W zwiazku z tym oraz w celu poprawy spojnosci
oraz zapewnienia rownych warunkéw dzialania nalezy wprowadzi¢ wymodg, aby
wlasciwe organy krajowe nakazywaly stosowanie tej metody. Wiasciwe organy
krajowe powinny jednak mie¢ mozliwos$¢ odejscia od tej zasady i wymagania, by
instytucje platnicze stosowaty inne metody w przypadku modeli biznesowych, ktore
generuja niewielki wolumen transakcji o wysokiej wartosci. W celu zapewnienia
pewnosci prawa oraz maksymalnej jako$ci w odniesieniu do takich modeli
biznesowych nalezy upowazni¢ EUNB do opracowania projektu regulacyjnych
standardow technicznych.

Niezaleznie od celu, jakim jest ujednolicenie wymogoéw ostrozno$ciowych majacych
zastosowanie do instytucji platniczych S$wiadczacych ustugi platnicze 1 instytucji
platniczych $wiadczacych ustugi zwigzane z pieniadzem elektronicznym, nalezy
uwzgledni¢ specyfike sektora emisji pienigdza elektronicznego 1 specyfike
prowadzenia dzialalno$ci w zakresie pienigdza elektronicznego oraz umozliwi¢
instytucjom platniczym emitujagcym pienigdz elektroniczny oraz §wiadczacym ustugi
zwigzane z pienigdzem elektronicznym stosowanie wlasciwszej metody w celu
obliczania ich wymogoéw w zakresie funduszy wtasnych.

W przypadku gdy ta sama instytucja platnicza wykonuje transakcj¢ platnicza zaréwno
na rzecz platnika, jak 1 odbiorcy, 1 ptatnikowi udostepniono lini¢ kredytowsa, wlasciwe
jest zabezpieczenie Srodkow pienig¢znych na rzecz odbiorcy, kiedy juz stanowig one
roszczenie odbiorcy wobec instytucji ptatnicze;.

Zwazywszy na trudnos$ci, jakich do$wiadczaja instytucje ptatnicze przy otwieraniu
1 utrzymywaniu rachunkow ptatniczych w instytucjach kredytowych, konieczne jest
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zapewnienie dodatkowego wariantu ochrony $rodkéw pienieznych uzytkownikow,
a mianowicie mozliwosci przechowywania tych $rodkéw pienieznych w banku
centralnym. Mozliwo$¢ ta powinna jednak pozostawa¢ bez uszczerbku dla
mozliwo$ci, by bank centralny nie oferowat takiego wariantu na podstawie swojej
ustawy organicznej. Uwzgledniajac potrzebe ochrony $rodkow pienieznych
uzytkownikdw oraz zapobiegania wykorzystywaniu takich §rodkdéw pieni¢znych do
celow innych niz §wiadczenie ustug platniczych lub ustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym, nalezy wprowadzi¢ wymog, aby $rodki pieni¢zne uzytkownika ustug
platniczych byly przechowywane oddzielnie od funduszy wlasnych instytucji
platniczej. Aby zapewni¢ réwne warunki dziatania instytucji platniczych
swiadczacych ustugi platnicze 1iinstytucji platniczych emitujagcych pienigdz
elektroniczny i $wiadczacych ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym, systemy
majace zastosowanie do ochrony s$rodkow pieni¢znych uzytkownikow nalezy
ujednolici¢ w najwigkszym mozliwy stopniu z jednoczesnym zachowaniem specyfiki
pienigdza elektronicznego. Ryzyko koncentracji stanowi znaczace ryzyko, na jakie
narazone sg instytucje ptatnicze, w szczeg6lnosci w przypadku, gdy srodki pieni¢zne
sa przechowywane w jednej instytucji kredytowej. W zwigzku ztym wazne jest
zapewnienie, by instytucje platnicze unikaly ryzyka koncentracji w najwigkszym
mozliwym zakresie. Z tego powodu nalezy poleci¢ EUNB opracowanie regulacyjnych
standardow technicznych dotyczacych unikania ryzyka przy przechowywaniu srodkow
pieni¢znych klienta.

Instytucje platnicze powinny mie¢ mozliwos¢ prowadzenia innej dziatalnosci
wykraczajagcej poza zakres niniejszej dyrektywy, migdzy innymi $wiadczenia ustug
operacyjnych 1i$cisle powigzanych uslug pomocniczych oraz obstugi systemow
ptatnosci lub innej dziatalno$ci gospodarczej regulowanej przez obowigzujace prawo
Unii i prawo krajowe.

Zwazywszy na wigksze ryzyko zwigzane z dziatalno$cig w zakresie przyjmowania
depozytow, nalezy zakaza¢ instytucjom platniczym oferujacym ushugi ptlatnicze
przyjmowania  depozytow od uzytkownikéw inalozy¢ na nie wymog
wykorzystywania $rodkow pienigznych otrzymanych od uzytkownikoéw wylacznie
w celu $wiadczenia ustug platniczych. Srodki pienigzne, jakie instytucje ptatnicze
oferujace ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym otrzymuja od uzytkownikow
ustug platniczych, nie stanowia depozytu ani innych S$rodkdéw pieni¢znych
podlegajacych zwrotowi otrzymanych od ludno$ci w rozumieniu art. 9 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE?®,

Aby ograniczy¢ ryzyko wykorzystywania rachunkéw platniczych do celéw innych niz
przeprowadzanie transakcji platniczych, nalezy okresli¢, Ze podejmujac si¢
swiadczenia co najmniej jednej zustlug platniczych lub ustug zwigzanych
z pieniadzem elektronicznym instytucje ptatnicze powinny zawsze posiada¢ rachunki
ptatnicze wykorzystywane wytacznie do celow transakcji ptatniczych.

Instytucje ptatnicze powinny mie¢ mozliwo$¢ przyznawania kredytu, ale dziatalno$¢ ta
powinny podlega¢ pewnym rygorystycznym warunkom. Nalezy zatem uregulowac
udzielanie przez instytucje platnicze kredytéw w formie linii kredytowych

38

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/36/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE.
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1 wydawania kart kredytowych w zakresie, w jakim ustugi te utatwiajg ustugi ptatnicze
oraz w przypadku, gdy kredyt przyznaje si¢ na okres nieprzekraczajacy 12 miesiecy,
w tym na zasadzie odnawialnej. Nalezy zezwoli¢ instytucjom ptatniczym na udzielanie
kredytu krétkoterminowego w odniesieniu do ich dziatalnos$ci transgranicznej, pod
warunkiem ze jest on pokrywany gltownie z funduszy wilasnych instytucji ptatnicze;,
jak rowniez innych $rodkow pienieznych pozyskanych z rynkéw kapitalowych, a nie
ze $rodkoéw pienieznych przechowywanych w imieniu klientow do celow ustug
ptatniczych. Mozliwos¢ ta powinna jednak pozostawaé bez uszczerbku dla dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE*° lub innych stosownych przepisow
prawa Unii lub $rodkow krajowych regulujacych warunki udzielania kredytow
konsumentom. Ze wzgledu na zasadniczo pozyczkowy charakter ustug typu ,.kup
teraz, zapta¢ pdzniej” ustugi te nie powinny stanowi¢ ustugi platniczej. Ushlugi te sg
objete zakresem nowej dyrektywy w sprawie kredytow konsumenckich zastgpujacej
dyrektywe 2008/48/WE.

W celu zapewnienia, by dowody potwierdzajace spetnianie obowigzkoéw okreslonych
w niniejszej dyrektywie byly odpowiednio przechowywane przez rozsadny okres,
nalezy wprowadzi¢ wymog, aby instytucje platnicze przechowywaly wszystkie
odpowiednie rejestry przez co najmniej pie¢ lat. Danych osobowych nie nalezy
przechowywac przez okres dtuzszy niz jest to konieczne do zapewnienia tego celu,
aw przypadku cofnigcia zezwolenia danych nie nalezy przechowywaé przez okres
dtuzszy niz pi¢¢ lat po cotnigciu zezwolenia.

W celu zapewnienia, by przedsigbiorstwo nie §wiadczyto ustug ptatniczych lub ustug
zwigzanych z pienigdzem elektronicznym bez zezwolenia, nalezy wprowadzi¢
wymog, aby wszystkie przedsigbiorstwa, ktore zamierzaja swiadczy¢ ustugi ptatnicze
lub ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym wystepowaly z wnioskiem
o zezwolenie, z wyjatkiem przypadkow, gdy w niniejszej dyrektywie przewidziano
rejestracj¢ zamiast zezwolenia. Ponadto aby zapewni¢ stabilno$¢ 1 integralno$¢
systemu finansowego oraz systemow ptatnosci oraz aby chroni¢ konsumentow, takie
przedsigbiorstwa musza mie¢ siedzib¢ w panstwie cztonkowskim oraz podlegac
skutecznemu nadzorowi. Wymog ten powinien rdéwniez dotyczy¢ instytucji
platniczych emitujacych pieniadz elektroniczny, zwazywszy na znaczace nowe ryzyko
ostrozno$ciowe zwigzane z mozliwoscig emisji przez instytucje pienigdza
elektronicznego rowniez tokenéw bedacych pienigdzem elektronicznym. Emitentow
pienigdza elektronicznego nalezy zobowigza¢ do uzyskania osobowos$ci prawne] w
UE, aby umozliwi¢ sprawowanie skutecznego nadzoru nad tymi podmiotami oraz
dostosowa¢ odno$ne wymogi do wymogdéw rozporzadzenia 2023/1114/UE. Tokeny
bedace pieniadzem elektronicznym stanowia forme¢ kryptoaktywow, ktdérych wolumen
moze znaczgco wzrosngc 1 ktdre moga stanowi¢ zagrozenie wplywajace na stabilnos¢
finansowg, suwerenno$¢ monetarng i polityke pieni¢zng.

Aby unikng¢ przypadkow naduzywania swobody przedsigbiorczo$ci oraz sytuacii,
w ktorej instytucja platnicza zaktada przedsigbiorstwo w panstwie czlonkowskim, nie
planujac prowadzenia w tym panstwie czlonkowskim jakiejkolwiek dziatalnos$ci,
nalezy wprowadzi¢ wymog, zgodnie z ktéorym instytucja platnicza ubiegajaca si¢
o zezwolenie w danym panstwie cztonkowskim musi prowadzi¢ przynajmniej czgs¢é
swojej dziatalno$ci w zakresie ustug ptatniczych wtym panstwie czionkowskim.
Obowigzek prowadzenia przez instytucje czesSci dziatalnosci w kraju pochodzenia,

39

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow
o kredyt konsumencki oraz uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66).
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ktory natozono juz dyrektywa (UE) 2015/2366, interpretowano w bardzo
zrdznicowany sposob, przy czym niektore kraje pochodzenia wymagaty prowadzenia
wiekszosci dzialalnosci na swoim terytorium. ,,Cze$¢” powinna oznacza¢ mniej niz
wigkszos¢ dziatalno$ci instytucji, aby zachowac ,,skuteczno$¢” swobody $wiadczenia
ustlug transgranicznych przystugujacej instytucji ptatnicze;.

Instytucja platnicza moze prowadzi¢ inng dzialalno$¢ niz $wiadczenie ustug
platniczych lub uslug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym. Aby zapewnié
wlasciwy nadzor nad instytucja platnicza, nalezy w stosownych przypadkach
umozliwi¢ wilasciwym organom krajowym nakladanie wymogu ustanowienia
odrebnego podmiotu na potrzeby §wiadczenia ustug ptatniczych lub ustug zwiagzanych
z pienigdzem elektronicznym. Taka decyzja wtasciwego organu powinna uwzgledniaé
potencjalny negatywny wplyw, jaki zdarzenie wptywajace na pozostala dziatalnos¢
gospodarczag moze mie¢ na dobrg kondycje finansowg instytucji ptatniczej, lub
potencjalny negatywny wptyw wynikajacy z sytuacji, w ktdrej instytucja ptatnicza nie
bylaby w stanie przedstawi¢ sprawozdawczosci w zakresie funduszy wiasnych
odrebnie dla swojej dziatalno$ci w zakresie uslug ptatniczych iustug zwigzanych
z pieniagdzem elektronicznym oraz dla pozostatej dzialalnosci.

W celu zapewnienia wlasciwego statego nadzoru nad instytucjami ptatniczymi oraz
dostepnosci doktadnych i aktualnych informacji, nalezy wprowadzi¢ wymog, aby
instytucje ptlatnicze informowaty wiasciwe organy krajowe o wszelkich zmianach
dotyczacych ich dziatalno$ci 1majacych wplyw na dokladno$¢ informacji
przekazanych w zwigzku zudzieleniem zezwolenia, wtym w odniesieniu do
dodatkowych agentow lub podmiotow, ktérym zlecono $§wiadczenie ushug na zasadzie
outsourcingu. W razie watpliwosci wlasciwe organy powinny weryfikowaé
poprawnos¢ otrzymanych informacji.

Aby zapewni¢ spdjny system udzielania zezwolen instytucjom platniczym w calej
Unii, nalezy okresli¢ zharmonizowane warunki, na jakich wlasciwe organy krajowe
moga cofng¢ zezwolenie wydane instytucji ptatnicze;j.

W celu zwigkszenia przejrzystos$ci dzialalno$ci instytucji ptatniczych posiadajacych
zezwolenie udzielone przez wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia
lub przez nie zarejestrowanych, w tym ich agentow, dystrybutorow i oddzialow, oraz
w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentow w Unii nalezy
zapewni¢ latwy publiczny dostgp do wykazu przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi
platnicze wraz zpowigzanymi znimi markami, ktory powinien by¢ zawarty
w publicznym rejestrze krajowym.

W celu zapewnienia, by informacje na temat posiadajagcych zezwolenie lub
zarejestrowanych instytucji ptatniczych lub podmiotoéw upowaznionych na podstawie
prawa krajowego do $wiadczenia ustlug platniczych lub ustug zwigzanych
z pieniadzem elektronicznym byly dostgpne w calej Unii w centralnym rejestrze,
EUNB powinien prowadzi¢ taki rejestr, w ktorym powinien publikowa¢ wykaz nazw
przedsigbiorstw posiadajacych zezwolenie na §wiadczenie ustug ptatniczych lub ushug
zwigzanych z pienigdzem elektronicznym lub zarejestrowanych w takim charakterze.
W przypadku gdy wiaze si¢ to z przetwarzaniem danych osobowych, publikacja na
poziomie Unii informacji o osobach fizycznych dziatajacych w charakterze agentow
lub dystrybutoréw jest niezbedna do zapewnienia, aby na rynku wewngtrznym dziatali
wylacznie agenci 1 dystrybutorzy, ktorzy posiadaja zezwolenie, azatem shuzy
zapewnieniu odpowiedniego funkcjonowania rynku wewnetrznego ushug platniczych.
Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby przekazywane przez nie dane
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dotyczace odnosnych przedsi¢biorstw, w tym ich agentow, dystrybutoréw i oddziatow,
byly doktadne iaktualne oraz aby przekazywano je EUNB bez zbednej zwloki
iwmiar¢ mozliwosci w sposob zautomatyzowany. EUNB powinien zatem
opracowywac projekt regulacyjnych standardow technicznych, aby okres§li¢ metody
1 mechanizmy przekazywania tych informacji. Projekt regulacyjnych standardow
technicznych powinien zapewnia¢é wysoki poziom szczegdélowosci 1 spdjnosci
informacji. Opracowujac projekt regulacyjnych standardow technicznych, EUNB
powinien wzigé pod uwage doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/411%°. Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢, przekazywane
informacje powinny uwzglednia¢ marki wszystkich §wiadczonych ustug ptatniczych
1ustug zwigzanych z pienigdzem -elektronicznym. Publikacja danych osobowych
powinna odbywac si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony
danych. W przypadku publikacji danych osobowych nalezy wdrozy¢ odpowiednie
zabezpieczenia  stuzace  ochronie  danych, ktére zapobiegng  dalszemu
niezamierzonemu rozpowszechnianiu informacji w internecie.

Aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ uslug oferowanych przez dostawcoéw §wiadczacych
ustuge inicjowania platnosci 1 dostawcoéw Swiadczacych ustuge dostgpu do informacji
o rachunku oraz wiedz¢ na temat tych ustug, wlasciwe jest, aby EUNB prowadzit
nadajacy si¢ do przetwarzania automatycznego wykaz zawierajacy podstawowe
informacje o takich przedsiebiorstwach i $wiadczonych przez nie ustugach. Informacje
zawarte w tym wykazie powinny umozliwia¢ jednoznaczng identyfikacje dostawcow
swiadczacych ustuge inicjowania ptatnosci i dostawcow $wiadczacych ustuge dostepu
do informacji o rachunku.

Aby rozszerzy¢ zasigg swoich ustug, instytucje ptatnicze moga mie¢ potrzebe
korzystania z uslug podmiotow $§wiadczacych ustugi platnicze w ich imieniu, w tym
agentow lub — wprzypadku ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym —
dystrybutorow. Instytucje platnicze moga rowniez korzysta¢ ze swobody
przedsigbiorczosci za posrednictwem oddziatbw  w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie pochodzenia. W takich przypadkach
instytucja platnicza powinna przekazywa¢ wlasciwemu organowi krajowemu
wszystkie istotne informacje dotyczace agentéw, dystrybutoréw i oddziatéw oraz bez
zbednej zwloki informowa¢ wilasciwe organy krajowe o wszelkich zmianach. Aby
zapewni¢ przejrzystos¢ wobec uzytkownikow koncowych, agenci, dystrybutorzy lub
oddziaty, ktorzy dzialaja w imieniu instytucji platniczej, rowniez powinni informowacé
o tym fakcie uzytkownikéw ustug platniczych.

Prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, instytucje ptatnicze mogg miec potrzebe zlecenia
w ramach outsourcingu funkcji operacyjnych dotyczacych czesci swojej dziatalnosci.
W celu zapewnienia, by nie zaktocito to nieprzerwanej zgodnosci instytucji platnicze;j
z wymogami okre§lonymi w udzielonym jej zezwoleniu lub innymi wymogami
majacymi zastosowanie na podstawie niniejszej dyrektywy, nalezy wprowadzié
wymog, aby instytucja platnicza bez zbednej zwloki informowata wilasciwe organy
krajowe o zamiarze outsourcingu funkcji operacyjnych oraz o wszelkich zmianach
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/411 z dnia 29 listopada 2018 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych okreslajacych techniczne wymogi w zakresie opracowania, obstugi iprowadzenia
elektronicznego centralnego rejestru w dziedzinie ustug ptatniczych i w zakresie dostepu do informacji
w nim zawartych (Dz.U. L 73 z 15.3.2019, s. 84).
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dotyczacych korzystania zustug podmiotdow §wiadczacych uslugi w ramach
outsourcingu.

Aby zapewni¢ odpowiednie ograniczenie ryzyka, jakie moze wynika¢ z outsourcingu
funkcji operacyjnych, nalezy wprowadzi¢ wymodg, aby instytucje platnicze
podejmowaty uzasadnione dziatania w celu zapewnienia, aby outsourcing nie naruszat
wymogow niniejszej dyrektywy. Instytucje platnicze powinny ponosi¢ petng
odpowiedzialno$¢ za wszelkie dziatania ich pracownikéw lub agentoéw, dystrybutorow
lub podmiotow §wiadczacych ustugi w ramach outsourcingu.

W celu zapewnienia skutecznego egzekwowania przepisOw prawa krajowego
przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny
wyznaczy¢ wilasciwe organy odpowiedzialne za udzielanie zezwolen instytucjom
platniczym i nadzor nad tymi instytucjami. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢,
aby wilasciwym organom przyznane zostaly niezbedne uprawnienia i zasoby, w tym
personel, aby mogly one wlasciwie wykonywac swoje funkcje.

Aby umozliwi¢ wlasciwym organom nalezyty nadzor nad instytucjami platniczymi,
nalezy przyzna¢ tym organom uprawnienia dochodzeniowe inadzorcze oraz
mozliwo$¢ naktadania kar administracyjnych is$rodkéw, ktore sa im niezbedne do
wykonywania ich zadan. Z tego samego powodu nalezy przyzna¢ wlasciwym organom
uprawnienia do zadania informacji, przeprowadzania kontroli na miejscu oraz
wydawania zalecen, wytycznych iwiazacych decyzji administracyjnych. Panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy krajowe w odniesieniu do zawieszenia lub
cofnigcia zezwolenia udzielonego instytucji platniczej. Panstwa cztonkowskie
powinny upowazni¢ swoje wlasciwe organy do naktadania kar administracyjnych
i srodkéw administracyjnych majacych na celu polozenie kresu naruszeniom
przepisow dotyczacych nadzoru nad dzialalno$ciag w zakresie ustug platniczych lub
prowadzenia tego rodzaju dzialalnosci.

Ze wzgledu na szeroki wachlarz mozliwych modeli biznesowych w sektorze ptatnosci
organom nadzoru nalezy przyzna¢ pewien stopien swobody uznania, aby zapewnié
traktowanie jednakowych rodzajow ryzyka w ten sam sposob.

Nadzorujac wypetnianie obowigzkow przez instytucje platnicze, wlasciwe organy
powinny wykonywaé¢ swoje uprawnienia nadzorcze z poszanowaniem praw
podstawowych, wtym prawa do prywatnosci. Bez uszczerbku dla kontroli
niezaleznego organu (krajowego organu ochrony danych) izgodnie z Kartg praw
podstawowych Unii  Europejskiej panstwa cztonkowskie powinny posiadac
odpowiednie i1 skuteczne mechanizmy ochronne, gdy istnieje ryzyko, ze wykonywanie
tych uprawnien mogloby prowadzi¢ do naduzy¢ lub uznaniowosci, stanowigcych
powazng ingerencj¢ w takie prawa, ktdre to mechanizmy moga, w stosownych
przypadkach, obejmowa¢ m.in. wymodg uzyskania uprzedniej zgody wiadzy
sagdowniczej danego panstwa cztonkowskiego.

W celu zapewnienia ochrony praw osob fizycznych 1 przedsigbiorstw panstwa
cztonkowskie powinny zapewnic¢, by wszystkie osoby, ktore pracuja lub pracowaty we
wlasciwych organach byly zobowigzane do zachowania tajemnicy zawodowe;.

Dziatalno$¢ instytucji ptatniczych moze mie¢ charakter transgraniczny i by¢ istotna
z punktu widzenia r6znych wtasciwych organow, jak réwniez EUNB, Europejskiego
Banku Centralnego (,,EBC”) 1ikrajowych bankéw centralnych, dzialajacych
w charakterze wtadz monetarnych iorgandéw nadzorczych. Nalezy zatem zapewnid
migdzy nimi skuteczng wspodlprace iwymiane informacji. Ustalenia dotyczace
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wymiany informacji powinny by¢ w pelni zgodne z przepisami o ochronie danych
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679*
i w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725,

W przypadku wystgpienia sporéw w kontekscie wspotpracy transgranicznej miedzy
wlasciwymi organami organy te powinny mie¢ mozliwos¢ zwrocenia si¢ o pomoc do
EUNB, ktory powinien podja¢ decyzje bez zbednej zwloki. EUNB powinien rowniez
mie¢ mozliwo$¢ pomagania z wlasnej inicjatywy wilasciwym organom w osiggnigciu
porozumienia.

Instytucja ptatnicza, ktéra korzysta ze swobody przedsigbiorczosci lub swobody
swiadczenia ustug, powinna przekaza¢ wilasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego pochodzenia wszelkie istotne informacje dotyczace swojej
dziatalno$ci gospodarczej ipowiadomi¢ ten wlasciwy organ, w ktdrym panstwie
cztonkowskim lub w ktorych panstwach cztonkowskich instytucja platnicza zamierza
prowadzi¢ dzialalno$¢, czy zamierza korzysta¢ zoddziatéw, agentéw lub
dystrybutoréw oraz czy zamierza korzysta¢ z outsourcingu.

Aby ulatwi¢ wspoélprace miedzy wihasciwymi organami i skuteczny nadzér nad
instytucjami ptatniczymi w konteks$cie korzystania ze swobody przedsigbiorczosci lub
swobody $wiadczenia ustug, wlasciwe organy w panstwie cztonkowskim pochodzenia
powinny przekazywa¢ informacje przyjmujacemu panstwu cztonkowskiemu.
W sytuacjach tak zwanego ,.trojstronnego paszportowania”, gdy instytucja platnicza
posiadajaca zezwolenie w kraju ,,A” korzysta zposrednika — takiego jak agent,
dystrybutor lub oddziat — zlokalizowanego w kraju ,,B” w celu oferowania ushug
ptatniczych w kraju ,,C”, za przyjmujace panstwo cztonkowskie nalezy uznaé
panstwo, w ktérym ustugi oferowane sg uzytkownikom koncowym. Biorgc pod uwage
wyzwania zwigzane ze wspoOlpraca transgraniczng miedzy wlasciwymi organami,
EUNB powinien opracowa¢ projekt regulacyjnych standardow technicznych
dotyczacych wspolpracy 1wymiany informacji, uwzgledniajagc wtym celu
doswiadczenia uzyskane przy stosowaniu rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2017/2055%.

Panstwa cztonkowskie powinny moc zobowigzac instytucje platnicze dzialajace na ich
terytorium, ktorych siedziba zarzadu znajduje si¢ w innym panstwie cztonkowskim, do
sktadania im — w celach informacyjnych lub statystycznych — okresowych sprawozdan
z dziatalnosci prowadzonej na ich terytorium. W przypadku gdy te instytucje ptatnicze
dziataja w oparciu o swobode¢ przedsigbiorczosci, wlasciwe organy przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego lub przyjmujacych panstw cztonkowskich powinny moc
wprowadzi¢ wymog wykorzystywania tych informacji rOwniez do monitorowania
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2055 z dnia 23 czerwca 2017 r. uzupelniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych dotyczacych wspdlpracy i wymiany informacji migdzy wiasciwymi organami w zwigzku
z korzystaniem ze swobody przedsiebiorczosci i swobody $wiadczenia ustug przez instytucje platnicze
(Dz.U.L294z11.11.2017,s. 1).
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przestrzegania przepisoOw rozporzadzenia XXX [PSR]. To samo powinno mieé
zastosowanie w przypadku gdy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim lub
przyjmujacych panstwach cztonkowskich nie istnieje jednostka organizacyjna,
a instytucja platnicza $wiadczy ustugi w przyjmujacym panstwie cztonkowskim lub
przyjmujacych panstwach cztonkowskich w oparciu o swobode $wiadczenia ushlug.
Aby ulatwi¢ wilasciwym organom nadzoér nad sieciami agentow, dystrybutorow lub
oddzialow, panstwa czlonkowskie, w ktorych prowadza dzialalno$¢ agenci,
dystrybutorzy lub oddzialy, powinny moc wymaga¢ od instytucji ptatniczej bedacej
jednostka dominujgcg, by wyznaczyta na ich terytorium centralny punkt kontaktowy.
EUNB powinien opracowaé standardy regulacyjne okreslajace kryteria stosowane do
stwierdzenia, w ktorych przypadkach wlasciwe jest wyznaczenie centralnego punktu
kontaktowego ijakie powinny by¢ jego funkcje. Przy opracowywaniu
przedmiotowych standardow EUNB powinien bra¢ pod uwage doswiadczenia
uzyskane podczas stosowania rozporzadzen delegowanych Komisji (UE) 2021/1722%
i2020/1423%. Wymoég wyznaczenia centralnego punktu kontaktowego powinien byé
proporcjonalny do celu, jakim jest osiggni¢gcie odpowiedniej komunikacji
1 zapewnienie zglaszania informacji dotyczacych przestrzegania odno$nych przepisow
rozporzadzenia XXX [PSR] w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

W sytuacjach nadzwyczajnych, gdy niezbedne jest niezwloczne dziatanie, aby
zaradzi¢ powaznemu zagrozeniu dla zbiorowych interesow uzytkownikéw ustug
ptatniczych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, w tym oszustwu na duzg skale,
wlasciwe organy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego powinny mie¢ mozliwosé
zastosowania $rodkow zapobiegawczych, réwnolegle z transgraniczng wspolpraca
migdzy wlasciwymi organami panstwa cztonkowskiego pochodzenia i przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego oraz w oczekiwaniu na zastosowanie $rodkow przez
wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia. Srodki te powinny byé
odpowiednie, wspoimierne do celu iniedyskryminacyjne oraz mie¢ tymczasowy
charakter. Wszelkie $rodki powinny by¢ nalezycie uzasadnione. Wiasciwe organy
panstwa cztonkowskiego pochodzenia odpowiedniej instytucji platniczej oraz inne
zainteresowane organy, wtym Komisj¢ 1 EUNB, nalezy informowaé
z wyprzedzeniem, lub — gdy nie jest to mozliwe z uwagi na sytuacj¢ nadzwyczajng —
bez zbednej zwtoki.

Nalezy zapewni¢, by wszystkie podmioty $wiadczace ushugi ptatnicze podlegaty
okreslonym minimalnym wymogom prawnym iregulacyjnym. Nalezy zatem
wprowadzi¢ wymog rejestrowania tozsamosci oraz danych adresowych wszystkich
0s0b $§wiadczacych ustugi platnicze, w tym podmiotow, ktére nie sg w stanie spetnié
w pelnym zakresie warunkow uzyskania zezwolenia jako instytucja ptatnicza, w tym
okreslonych matych instytucji ptatniczych. Takie podej$cie jest zgodne
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1722 z dnia 18 czerwca 2021 r. uzupehiajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych okreslajacych ramy wspolpracy iwymiany informacji mig¢dzy wiasciwymi organami
panstwa cztonkowskiego pochodzenia a wlasciwymi organami przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
w kontek$cie nadzoru nad instytucjami platniczymi iinstytucjami pieniagdza elektronicznego
$wiadczacymi ustugi ptatnicze w wymiarze transgranicznym (Dz.U. L 343 z 28.9.2021, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1423 z dnia 14 marca 2019 r. uzupehiajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych w zakresie kryteriow wyznaczania centralnych punktéw kontaktowych w dziedzinie ustug
platniczych oraz w zakresie funkcji tych centralnych punktéw kontaktowych (Dz.U. L 328 z 9.10.2020, s.
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z uzasadnieniem zalecenia 14 Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy,
ktore przewiduje mechanizm umozliwiajacy traktowanie mimo wszystko jako
instytucji ptatniczych dostawcow ustug ptatniczych, ktorzy nie sg w stanie spetnié
wszystkich warunkow okreslonych wtym zaleceniu. Do tych celow panstwa
cztonkowskie powinny wpisywac te podmioty do rejestru instytucji ptatniczych, nawet
jezeli sa one zwolnione zcalo$ci lub czeéci warunkéw uzyskania zezwolenia.
Mozliwo$¢ stosowania zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia nalezy jednak
uzalezni¢ do spelnienia rygorystycznych wymogoéw odnoszacych si¢ do wartos$ci
transakcji platniczych. Podmioty korzystajace ze zwolnienia z obowigzku uzyskania
zezwolenia nie powinny korzysta¢ ze swobody przedsigbiorczosci ani swobody
swiadczenia uslug, ani nie powinny posrednio wykonywaé tych praw, bedac
uczestnikami systemu platnosci.

Aby zapewni¢ przejrzystos¢ w odniesieniu do mozliwych zwolnien dla matych
instytucji platniczych, nalezy wprowadzi¢ wymog, aby panstwa czlonkowskie
informowaty Komisje¢ o takich decyzjach.

Ze wzgledu na specyficzny charakter prowadzonej dzialalnosci oraz ryzyka zwigzane
ze S$wiadczeniem ustug dostepu do informacji o rachunku nalezy przewidzie¢
szczegblny system ostrozno$ciowy dla dostawcoéw takich ustug bez potrzeby
stosowania petnego systemu zezwolen, lecz z zastosowaniem mniej rygorystycznego
wymogu rejestracji, czemu towarzyszy¢ ma przedlozenie dokumentéw i informacji
majacych pomodc wilasciwemu organowi w prowadzeniu nadzoru. Dostawcy
swiadczacy ustuge dostepu do informacji o rachunku powinni mie¢ mozliwosé
swiadczenia ustugi na zasadzie transgranicznej, korzystajac z przepisOw dotyczacych
»paszportowania”.

Aby jeszcze bardziej utatwi¢ dostgp do gotowki, co stanowi priorytet Komisji,
sprzedawcy detaliczni powinni mie¢ mozliwo$¢ oferowania w fizycznych punktach
sprzedazy ustug wyptacania gotowki, nawet wowczas, gdy klient nie dokonuje
zakupu, bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako
dostawca ustug ptatniczych, rejestracji ani pelnienia roli agenta instytucji platnicze;.
Takie ustugi wyplaty gotéwki powinny jednak podlega¢ obowigzkowi ujawniania
optat pobieranych od klienta, jesli ma to miejsce. Wspomniane ustugi powinni
swiadczy¢ sprzedawcy detaliczni dobrowolnie 1powinny by¢ uzaleznione od
dostepnej dla nich gotowki. Aby zapobiec nieuczciwej konkurencji migdzy
operatorami bankomatdéw nieprowadzacymi rachunkéw platniczych a sprzedawcami
detalicznymi oferujacymi wyplaty gotéwki bez zakupu oraz zapewnié, by sklepom nie
wyczerpywala si¢ szybko gotdéwka, nalezy natozy¢ limit w wysokosci 50 EUR na
transakcje.

Z zakresu stosowania dyrektyw 2007/64/WE 12015/2366/UE warunkowo wylaczono
ustugi platnicze oferowane przez niektorych operatoréw bankomatoéw. To wylaczenie
pobudzito rozw6j ustlug bankomatowych w wielu panstwach cztonkowskich,
zwlaszcza na obszarach mniej zaludnionych, jako wuzupelnienie bankomatdéw
nalezacych do bankéw. Wylagczenie to okazato si¢ jednak trudne do zastosowania ze
wzgledu na niejednoznaczno$¢ w odniesieniu do objetych nim podmiotow. Aby
rozwigzac t¢ kwestie, nalezy wyraznie zaznaczyC, ze operatorzy bankomatow, ktorych
objeto wczeéniej wylaczeniem, to podmioty, ktore nie prowadza rachunkow
ptatniczych. Biorgc pod uwage ograniczone ryzyko zwigzane z dziatalno$cig takich
operatorOw bankomatow, zamiast catkowicie wylacza¢ ich z zakresu stosowania
wspomnianych dyrektyw, nalezy ich obja¢ specjalnym systemem ostroznosciowym
dostosowanym do tego ryzyka, wymagajacym jedynie systemu rejestracji.
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Dostawcy ustug pragnacy skorzysta¢ z wytaczenia z zakresu stosowania dyrektywy
(UE) 2015/2366 czesto nie zasiggali opinii organdw w kwestii tego, czy ich
dziatalno$¢ objeta jest zakresem stosowania tej dyrektywy, czy tez jest z niego
wylaczona, lecz czesto polegali na swojej wilasnej ocenie. Konsekwencja tego sa
rozbieznosci w stosowaniu niektorych wylaczen w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Wydaje si¢ rowniez, ze niektore wylaczenia mogly by¢
wykorzystywane przez dostawcoOw ustug platniczych do zmiany modeli biznesowych
w taki sposob, by prowadzona przez nich dzialalno$¢ w dziedzinie ptatnosci znalazta
si¢ poza zakresem stosowania tej dyrektywy. Moze to prowadzi¢ do zwigkszenia
ryzyka, na jakie narazeni sa uzytkownicy uslug platniczych, oraz powstania
nierownych warunkéw dla dostawcow ustug platniczych na rynku wewngtrznym.
Dlatego tez dostawcy ustug powinni by¢ zobowigzani do powiadamiania wtasciwych
organdéw o stosownych rodzajach dziatalnosci, tak by wlasciwe organy mogly ocenic,
czy spelione zostaly wymogi okreslone w stosownych przepisach, oraz by zapewnié
jednolitg interpretacje przepisoéw na catym rynku wewnetrznym. W szczegolnosci,
w przypadku wszystkich wytaczen, ktorych stosowanie oparte jest na przestrzeganiu
progéw, nalezy przewidzie¢ procedur¢ powiadamiania, aby zapewni¢ zgodnos$¢ ze
szczegotowymi wymogami. Istotne jest ponadto wlaczenie wymogu powiadamiania
wlasciwych organdéw przez potencjalnych dostawcow ustug platniczych o rodzajach
dziatalnosci, jakie prowadza oni w ramach ograniczonej sieci na podstawie kryteriow
okreslonych w rozporzadzeniu XXX [PSR], jesli wartos¢ transakcji platniczych
przekroczy pewien prog. Wilasciwe organy powinny ocenié, czy rodzaje dziatalno$ci
bedace przedmiotem takiego powiadomienia mozna uznaé za dziatalno§¢ prowadzona
w ramach ograniczonej sieci, aby stwierdzi¢ si¢, czy powinny one pozosta¢ wylaczone
z zakresu stosowania.

W  celu uwzglednienia inflacji nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w odniesieniu do aktualizacji wszelkich kwot. Przygotowujac 1 opracowujac akty
delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby zapewni¢ spojne stosowanie obowigzujacych wymogow, Komisja powinna moc
korzysta¢ ze specjalistycznej wiedzy 1 wsparcia EUNB, ktoremu nalezy powierzy¢
zadanie przygotowania wytycznych oraz projektow regulacyjnych standardow
technicznych. Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia projektéw
regulacyjnych standardow technicznych. Te szczegdlowe zadania sa w pelni zgodne
zrolg 1zakresem obowigzkow EUNB, jak okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010%.

Poniewaz dalsza integracja wewnetrznego rynku ustug platniczych nie moze zostac
W wystarczajacym stopniu osiagnigta przez same panstwa cztonkowskie, gdyz
wymaga harmonizacji réznych przepisOw w istniejacych obecnie systemach prawnych
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a osiggnigcie jej moze by¢ bardziej skuteczne
na szczeblu unijnym, Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasada pomocniczos$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci

46

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1093/2010 zdnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgedu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010,
s. 12).
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okreslong we wspomnianym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

(68) Niniejsza dyrektywa nie obejmuje wymogdéw w zakresie udzielania zezwolen
dotyczacych systemoéw platnosci, schematow ptatnosci lub uzgodnien w zakresie
ptatnosci, biorgc pod uwage potrzebe uniknigcia powielania kompetencji
przewidzianych juz wramach nadzoru Eurosystemu nad systemami platno$ci
detalicznych, wtym nad systemami ptatno$ci o znaczeniu systemowym i innymi
systemami, a takze w nowych ramach PISA Eurosystemu oraz unikni¢cia powielania
nadzoru sprawowanego przez krajowe banki centralne. Zakres stosowania niniejszej
dyrektywy nie obejmuje réwniez $wiadczenia uslug technicznych, w tym
przetwarzania lub obstugi cyfrowych portfeli. Bioragc jednak pod uwage tempo
innowacji w sektorze ptatnosci i mozliwe pojawienie si¢ nowych rodzajow ryzyka,
konieczne jest, aby w przyszlym przegladzie niniejszej dyrektywy Komisja zwrocita
szczegdlng uwage na te zmiany iocenita, czy zakres stosowania dyrektywy nalezy
rozszerzy¢ na nowe ustugi i podmioty.

(69) W trosce opewnos¢ prawa zasadne jest przyjecie przepisOw przejsciowych,
umozliwiajacych przedsigbiorstwom, ktore przed wejsciem w zycie niniejszej
dyrektywy rozpoczety dziatalnos¢ w charakterze instytucji ptatniczych zgodnie
z przepisami prawa krajowego transponujagcymi dyrektywe (UE) 2015/2366,
kontynuowanie tej dzialalnosci na terytorium danego panstwa cztonkowskiego przez
okreslony czas.

(70) Majac na uwadze pewno$¢ prawa, nalezy wprowadzi¢ przepisy przejsciowe, aby
zapewni¢ instytucjom pienigdza elektronicznego, ktore podjety dzialalno$¢ zgodnie
zprawem krajowym transponujacym dyrektywe 2009/110/WE, zdolno$¢ do
kontynuowania tej dzialalnosci na terytorium danego panstwa cztonkowskiego przez
okreslony czas. Okres ten powinien by¢ dtuzszy w przypadku instytucji pienigdza
elektronicznego, ktore skorzystaty z wylaczenia przewidzianego w art. 9 dyrektywy
2009/110/WE.

(71)  Instytucje ptatnicze nie s3 ujete w wykazie podmiotdw objetych definicja ,,instytucji”
zawarta wart. 2 lit. b) dyrektywy 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*’.
W zwigzku ztym uczestnictwo instytucji platniczych w systemach platnosci
wskazanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z tg dyrektywa jest faktycznie
niemozliwe. Brak dostepu do niektérych kluczowych systemow platnosci moze
utrudnia¢ instytucjom ptatniczym skuteczne i1 konkurencyjne $wiadczenie pelnego
zakresu ustug platniczych na rzecz swoich klientow. Uzasadnione jest zatem
wlaczenie instytucji ptatniczych do definicji ,,instytucji” zawartej w tej dyrektywie, ale
tylko do celow zwigzanych zsystemami ptatnosci, anie do celow zwigzanych
z systemami rozrachunku papieréw wartosciowych. Aby moc uczestniczy¢
w systemach ptatnosci, instytucje platnicze powinny spelnia¢ wymogi i przestrzegac
zasad funkcjonowania tych systeméw. W rozporzadzeniu XXX [PSR] naktada si¢ na
operatorow systemOéw platnosci wymogi dotyczace przyjmowania nowych
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o uczestnictwo, w tym wymogi w zakresie oceny
istotnych rodzajow ryzyka. Ze wzgledu na znaczenie, jakie ma jak najszybsze
przywrocenie réwnych warunkéw dziatania dla bankéw 1 instytucji niebedacych
bankami, oraz na wplyw obecnej sytuacji na konkurencje¢ na rynkach platnosci

4 Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia

rozliczen w systemach ptatnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz.U. L 166 z 11.6.1998, s. 45).
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konieczne jest wyznaczenie panstwom cztonkowskim krotszego terminu transpozycji
1 stosowania tego nowego przepisu dyrektywy 98/26/WE niz innych przepiséw
niniejszej dyrektywy. Nalezy zatem wymaga¢ od panstw cztonkowskich transpozycji
tego nowego przepisu do prawa krajowego w terminie 6 miesigcy od wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy, anie w terminie 18 miesiecy, ktory ma zastosowanie do
pozostatych przepisoOw niniejszej dyrektywy.

Nalezy ponownie wprowadzi¢ do dyrektywy 98/26/WE doprecyzowanie, ze
uczestnicy moga dziala¢ jako partner centralny, agent rozrachunkowy lub izba
rozliczeniowa lub realizowa¢ cze$¢ lub catos¢ tych zadan, aby zapewni¢ podobne
podejscie w panstwach cztonkowskich. Nalezy rowniez ponownie doda¢ ze, jezeli jest
to zasadne ze wzgledu na ryzyko systemowe, panstwa cztonkowskie powinny moc
uzna¢ uczestnika posredniego za uczestnika systemu i stosowa¢ wobec niego przepisy
dyrektywy 98/26/WE. Jednakze w celu zagwarantowania, ze nie ogranicza to
odpowiedzialnosci uczestnika, za ktorego posrednictwem uczestnik posredni
przekazuje zlecenia transferu do systemu, nalezy to jasno okresli¢ w tej dyrektywie na
potrzeby zapewnienia pewnosci prawa.

Konsumenci powinni by¢ uprawnieni do egzekwowania swoich praw w odniesieniu
do obowigzkow nalozonych na uzytkownikéw danych lub posiadaczy danych na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20../... [FIDA]*
w drodze powddztw przedstawicielskich na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828%. W tym celu niniejsza dyrektywa powinna
stanowi¢, ze dyrektywa (UE) 2020/1828 ma zastosowanie do powddztw
przedstawicielskich wytaczanych przeciwko uzytkownikom danych lub posiadaczom
danych za naruszenia przepisow rozporzadzenia (UE) 20.../... [FIDA], ktore to
naruszenia szkodza lub moga szkodzi¢ zbiorowym interesom konsumentow. Nalezy
zatem odpowiednio zmieni¢ zatacznik do tej dyrektywy. Do panstw cztonkowskich
nalezy zapewnienie, aby zmiana ta znalazta odzwierciedlenie w krajowych $rodkach
transpozycji przyjetych zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/1828.

Zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa niniejsza dyrektywe¢ nalezy poddaé
przegladowi pod katem jej skutecznosci 1 efektywnosci w osigganiu jej celow, jak
okreslono w towarzyszacej jej ocenie skutkow. Przegladu nalezy dokonaé¢ po uptywie
dostatecznie dtugiego okresu od wejscia w zycie dyrektywy, aby mozna bylo oprze¢
przeglad na odpowiednich dowodach. Za odpowiedni okres uznaje si¢ pig¢¢ lat.
Chociaz przeglad powinien obejmowac catg dyrektywe, szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢é na pewne kwestie, a mianowicie zakres iochrong¢ $rodkow pieni¢znych
instytucji platniczych, na ktére mogg mie¢ wpltyw przepisy zaproponowane przez
Komisje w dniu 18 kwietnia 2023 r.°, ktére — po ich przyjeciu — zmienig dyrektywe
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
systemow gwarancji depozytow. Jesli jednak chodzi o zakres niniejszej dyrektywy,
przegladu tego zakresu nalezy dokonaé wczesniej, to jest trzy lata po jej wejsciu
w zycie, biorgc pod uwage znaczenie, jakie przypisuje si¢ tej kwestii

48

49

50

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20../.... w sprawie ram dotyczacych dostgpu do
danych finansowych izmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE)
nr 1095/2010 oraz (UE) 2022/2554.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 zdnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
powddztw przedstawicielskich wytaczanych w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentow
i uchylajaca dyrektywe 2009/22/WE (Dz.U. L 409 z 4.12.2020, s. 1).

COM(2023) 228 final.
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w rozporzadzeniu (UE) 2022/2554. W przedmiotowym przegladzie zakresu niniejsze;j
dyrektywy nalezy uwzgledni¢ zardwno ewentualne rozszerzenie listy wchodzacych
w jej zakres ustug platniczych o ustugi takie jak ustugi $wiadczone przez systemy
platnosci ischematy ptatnosci, jak réwniez mozliwe wiaczenie do tego zakresu
niektorych ushug technicznych obecnie z niego wytaczonych.

Ze wzgledu na duza liczbe zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w dyrektywie (UE)
2015/2366 i1 dyrektywie 2009/110/WE, nalezy uchyli¢ obie te dyrektywy i zastgpic je
niniejszg dyrektywa.

Przetwarzanie wszelkich danych osobowych prowadzone w kontekscie niniejszej
dyrektywy musi by¢ zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 irozporzadzeniem
(UE) 2018/1725. W zwiazku ztym organy nadzorcze, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 irozporzadzeniu (UE) 2018/1725, sa
odpowiedzialne za nadzér nad przetwarzaniem danych osobowych prowadzonym
w kontekscie niniejszej dyrektywy. Dokonujac transpozycji niniejszej dyrektywy,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby przepisy krajowe zawieraly
odpowiednie zabezpieczenia w zakresie przetwarzania danych osobowych stuzace
ochronie danych.

Zgodnie zart.42 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Buropejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ w dniu [XX XX
2023 r.],

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

TYTULI

PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE
Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania
W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ przepisy dotyczace:

a)  dopuszczenia instytucji platniczych do dziatalnosci w zakresie §wiadczenia
ustug ptatniczych i ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym w obrebie
Unii;

b) uprawnien inarzedzi nadzorczych w zakresie nadzoru nad instytucjami
platniczymi.

Panstwa cztonkowskie mogg zwolni¢ instytucje, o ktorych mowa w art. 2 ust. 5
pkt 4-23 dyrektywy 2013/36/UE, ze stosowania catosci lub czeSci przepisow
niniejszej dyrektywy.

O ile nie okreslono inaczej, wszelkie odniesienia do ustug platniczych nalezy
rozumie¢ w niniejszej dyrektywie jako wustugi platnicze iuslugi zwigzane
z pienigdzem elektronicznym.

O ile nie okres$lono inaczej, wszelkie odniesienia do dostawcéw ustug ptatniczych

nalezy rozumie¢ w niniejszej dyrektywie jako dostawcow ustug platniczych
1 dostawcow ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym.
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1y

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

,panstwo cztonkowskie pochodzenia” oznacza:

a) panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa
dostawcy ustug ptatniczych; albo

b)  jezeli dostawca ustug ptatniczych nie ma zgodnie z prawem krajowym
siedziby statutowej — panstwo cztonkowskie, w ktérym znajduje si¢
siedziba zarzadu tego dostawcy;

»przyjmujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo czlonkowskie inne niz
panstwo czlonkowskie pochodzenia, w ktorym dostawca ustug platniczych ma
swojego agenta, dystrybutora lub oddzial lub w ktérym $wiadczy ustugi platnicze;

,ustuga platnicza” oznacza dowolny zrodzajow dzialalnosci gospodarczej
wymienionych w zataczniku [;

»instytucja platnicza” oznacza osobe prawna, ktérej zgodnie z art. 13 udzielono
zezwolenia na §wiadczenie uslug ptatniczych lub ushug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym w catej Unii;

»transakcja ptlatnicza” oznacza dziatanie polegajace na zlozeniu, transferze Iub
wyptacie srodkow pienieznych na podstawie zlecenia ptatniczego ztozonego przez
ptatnika lub w jego imieniu lub przez odbiorce lub w jego imieniu, niezaleznie od
jakichkolwiek zobowigzan bazowych miedzy ptatnikiem a odbiorca;

,Wykonanie transakcji ptatniczej” oznacza proces rozpoczynajacy si¢ po zakonczeniu
procesu inicjowania transakcji platniczej, ktéry dobiega konca zchwilg
udostgpnienia odbiorcy ztozonych, wyptaconych lub przekazanych s$rodkow
pieni¢znych;

»system platnosci” oznacza system transferu Srodkéw pienieznych oparty na
formalnych iznormalizowanych regulach 1wspdlnych przepisach dotyczacych
przetwarzania, rozliczania lub rozrachunku transakcji platniczych;

,operator systemu ptatnosci” oznacza podmiot prawny odpowiedzialny zgodnie
z prawem za prowadzenie systemu platnosci;

»platnik” oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktora jest posiadaczem rachunku
platniczego i sktada zlecenie ptatnicze z tego rachunku ptatniczego, lub w przypadku
gdy rachunek ptatniczy nie istnieje — osobg fizyczng lub prawng, ktora sktada
zlecenie ptatnicze;

,odbiorca” oznacza osobe fizyczng lub prawna begdaca zamierzonym odbiorca
srodkow pienigznych, ktére sg przedmiotem transakcji ptatniczej;

,2uzytkownik ushug ptatniczych” oznacza osobe fizyczng lub prawng korzystajaca
zustugi platniczej Iub zustlugi zwigzanej zpieniagdzem elektronicznym
w charakterze platnika albo odbiorcy lub w charakterze zaro6wno ptlatnika, jak
1 odbiorcy;

,dostawca ustug platniczych” oznacza podmiot, o ktorym mowa wart. 2 ust. 1
rozporzadzenia XXX [PSR], lub osobe fizyczng lub prawng korzystajaca ze
zwolnienia na podstawie art. 34, 36 1 38 niniejszej dyrektywy;
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

,rachunek ptatniczy” oznacza rachunek prowadzony przez dostawce ustug
platniczych w imieniu uzytkownika lub uzytkownikéw ustug platniczych,
wykorzystywany do wykonania transakcji platniczej lub transakcji platniczych
iumozliwiajacy przesylanie $rodkdw pienigznych do osob trzecich oraz
przyjmowanie srodkoOw pieni¢znych od osob trzecich;

,zlecenie platnicze” oznacza dyspozycje wydana przez platnika lub odbiorce
swojemu dostawcy ustug ptatniczych z zadaniem wykonania transakcji platnicze;j;

»instrument platniczy” oznacza zindywidualizowane urzadzenie lub urzadzenia lub
zindywidualizowany i uzgodniony przez uzytkownika ustug ptatniczych i1 dostawce
ustug platniczych zbidr procedur, ktére umozliwiaja zainicjowanie transakcji
platniczej;

,dostawca uslug platniczych prowadzacy rachunek” oznacza dostawce ushug
platniczych zapewniajacego i utrzymujacego rachunek ptatniczy dla platnika;

,ustuga inicjowania platnosci” oznacza ustugg polegajaca na zlozeniu zlecenia
platniczego na wniosek platnika lub odbiorcy w odniesieniu do rachunku platniczego
posiadanego u innego dostawcy ustug ptatniczych;

,ustuga dostepu do informacji o rachunku” oznacza internetowg ustuge gromadzenia
— Dbezposrednio albo za posrednictwem dostawcy ushug technicznych -
i konsolidowania informacji przechowywanych na rachunku platniczym lub
rachunkach ptatniczych uzytkownika ustug ptatniczych posiadanych u dostawcy lub
dostawcow ustug ptatniczych prowadzacych rachunek;

,dostawca $wiadczacy ushuge inicjowania platnosci” oznacza dostawce ushug
platniczych §wiadczacego ustugi inicjowania ptatnosci;

,dostawca $wiadczacy ustuge dostepu do informacji o rachunku” oznacza dostawce
ustug ptatniczych swiadczacego ustugi dostgpu do informacji o rachunku;

,konsument” oznacza osob¢ fizyczng, ktora w ramach uméw o ustuge ptatnicza
objetych niniejsza dyrektywa dziata w celach innych niz jej dziatalno$¢ handlowa,
gospodarcza lub zawodowa;

,usluga przekazu pieni¢znego” oznacza ustuge ptatnicza, w ramach ktorej nastepuje
odbior §rodkéw pienigznych od ptatnika, bez zakladania rachunku ptatniczego
w imieniu platnika lub odbiorcy, wylacznie do celéow przekazania odpowiedniej
kwoty odbiorcy lub innemu dostawcy ustug platniczych dzialajacemu w imieniu
odbiorcy lub w ramach ktorej nastgpuje odbidr takich §rodkéw w imieniu odbiorcy
1 ich udostepnienie odbiorcy;

»srodki pienigzne” oznaczaja pieniadz banku centralnego emitowane do uzytku
detalicznego, pienigdz skrypturalny 1 pienigdz elektroniczny;

»dostawca ustug technicznych” oznacza dostawce ushug, ktére — mimo iz nie sa
uslugami platniczymi — sg niezbedne do wspierania §wiadczenia ustug ptatniczych,
przy czym dostawca ustug technicznych w Zzadnym momencie nie wchodzi
w posiadanie srodkéw pienigznych, ktore majg zostac przekazane;

,»szczegolnie chronione dane dotyczace ptatno$ci” oznaczaja dane, w tym
indywidualne dane uwierzytelniajace, ktore moga by¢ wykorzystywane do
dokonywania oszustw;
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26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

,»dzien roboczy” oznacza dzien, w ktorym dostawca ustug platniczych ptatnika lub
odbiorcy uczestniczagcy w wykonaniu transakcji platniczej prowadzi dziatalnos¢
wymagang do wykonania transakcji ptatniczej;

,ushugi z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnej (ICT)” oznaczaja ustugi
ICT w rozumieniu art. 3 pkt 21 rozporzadzenia (UE) 2022/2554;

»agent” oznacza osobe fizyczng lub prawng dzialajaca w imieniu instytucji ptatniczej
w zakresie Swiadczenia ustug ptatniczych;

,,oddzial” oznacza miejsce prowadzenia dzialalnosci inne niz siedziba zarzadu, ktore
jest czeScig instytucji platniczej, ktore nie ma osobowosci prawnej 1 ktore
bezposrednio przeprowadza niektore lub wszystkie transakcje typowe dla
dziatalnosci instytucji ptatniczej; wszystkie miejsca prowadzenia dziatalnosci,
utworzone wtym samym panstwie czlonkowskim przez instytucj¢ platnicza
posiadajaca siedzibe zarzadu w innym panstwie cztonkowskim, uznaje si¢ za jeden
oddziat;

»grupa” oznacza grupe przedsigbiorstw, ktore sa ze soba powigzane jednym
z rodzajow stosunkow, o ktorych mowa wart. 22 ust. 1 pkt2 lub 7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE°!, lub przedsigbiorstw, o ktérych
mowa w art. 4, 5, 6 i 7 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 241/2014%2,
ktére sg ze sobg powigzane jednym z rodzajoéw stosunkow, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 lub art. 113 ust. 6 akapit pierwszy lub art. 113 ust. 7 akapit pierwszy
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

,ustuga acquiringu transakcji platniczych” oznacza ustuge ptatnicza $wiadczong
przez dostawce ustug ptatniczych, ktéry zawiera z odbiorcg umowe o akceptowanie
1 przetwarzanie transakcji ptatniczych, co skutkuje transferem $rodkow pienig¢znych
do odbiorcy;

,wydawanie instrumentéw ptlatniczych” oznacza ustuge ptatniczg swiadczong przez
dostawce ustug ptlatniczych, ktéry zawiera umowe, na podstawie ktorej dostarcza
ptatnikowi instrument ptatniczy stuzacy inicjowaniu 1 przetwarzaniu transakcji
platniczych ptatnika;

»fundusze wlasne” oznaczaja fundusze zdefiniowane wart.4 wust.1 pkt118
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, przy czym co najmniej 75 % kapitatu Tier I ma
forme kapitatu podstawowego Tier I zgodnie z art. 50 tego rozporzadzenia, a kapitat
Tier II nie przekracza jednej trzeciej kapitatu Tier I;

,»pieniadz elektroniczny” oznacza wartos¢ pieni¢zng przechowywang elektronicznie,
w tym magnetycznie, stanowigcg roszczenie wobec emitenta, ktdra jest emitowana
po otrzymaniu $srodkow pieni¢znych w celu dokonywania transakcji ptatniczych
1 akceptowana przez osoby fizyczne lub prawne inne niz emitent;

51
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek, zmieniajagca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z29.6.2013, s. 19).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr241/2014 zdnia 7 stycznia 2014 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do regulacyjnych
standardéw technicznych dotyczacych wymogdéw w zakresie funduszy wtasnych obowigzujacych
instytucje (Dz.U. L 74 z 14.3.2014, s. 8).
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35)

36)

37)

38)

39)

»Srednia warto$¢ pienigdza elektronicznego pozostajagcego w obiegu” oznacza
srednia warto$¢ catkowitej kwoty zobowigzan finansowych zwigzanych
z pienigdzem elektronicznym wyemitowanym na koniec kazdego dnia
kalendarzowego w ciggu poprzednich szesciu miesiecy kalendarzowych, obliczong
na pierwszy dzien kalendarzowy kazdego miesigca kalendarzowego i stosowang
w odniesieniu do tego miesigca kalendarzowego;

»dystrybutor” oznacza osobe fizyczng lub prawng dystrybuujaca pienigdz
elektroniczny lub dokonujaca wykupu tego pienigdza w imieniu instytucji ptatniczej;

,sustugi zwigzane =z pienigdzem elektronicznym” oznaczaja emisj¢ pienigdza
elektronicznego, prowadzenie rachunkoéw ptatniczych, na ktérych przechowywane sg
jednostki pienigdza elektronicznego, oraz przekazywanie jednostek pienigdza
elektronicznego;

»operator bankomatu” oznacza podmioty obstugujace bankomaty, ktore nie
prowadza rachunkow ptatniczych;

»instytucja platnicza $wiadczaca ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym”
oznacza instytucj¢ platnicza $wiadczaca ushugi w zakresie emisji  pienigdza
elektronicznego, prowadzenia rachunkoéw ptatniczych, na ktérych przechowywane sa
jednostki pienigdza elektronicznego, oraz przekazywania jednostek pienigdza
elektronicznego, niezaleznie od tego, czy $wiadczy ona réwniez ktorekolwiek
z uslug wymienionych w zataczniku I.

TYTULII

INSTYTUCJE PLATNICZE
ROZDZIAL 1
Udzielanie zezwolen i nadzor
SEKCJA1

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 3

Whnioski o udzielenie zezwolenia

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja przedsigbiorstwa inne niz te, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 lit. a), b), d) 1 e) rozporzadzenia XXX [PSR], i inne niz osoby fizyczne
lub prawne korzystajace ze zwolnienia na podstawie art. 34, 36, 37 138 niniejszej
dyrektywy, ktore zamierzajg §wiadczy¢ ktorekolwiek z ustug ptatniczych, o ktorych
mowa w zalagczniku I, lub ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym, do
uzyskania od wlasciwych organéw panstwa cztonkowskiego pochodzenia
zezwolenia na §wiadczenie tych ustug.
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Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest wymagane wylacznie w odniesieniu do
tych ustug ptatniczych, ktére wnioskujace instytucje platnicze faktycznie zamierzaja
swiadczyc.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa wnioskujace o udzielenie
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, przekazywaly wiasciwym organom panstwa
cztonkowskiego pochodzenia wniosek o udzielenie zezwolenia, do ktérego zatacza

sie:

a)  program dziatalno$ci okreslajacy w szczegdlnosci rodzaj planowanych ustug
ptatniczych;

b)  biznesplan zawierajacy prognoze budzetu na pierwsze 3 lata obrotowe,
z ktorego wynika, ze wnioskodawca jest w stanie zastosowa¢ odpowiednie
i proporcjonalne systemy, zasoby i procedury niezbedne do prawidlowego
prowadzenia dziatalnos$ci;

c) dokumentacje potwierdzajaca, ze wnioskodawca posiada kapital zalozycielski
przewidziany w art. 5;

d) w przypadku przedsigbiorstw ubiegajacych si¢ o zezwolenie na $wiadczenie
ustug, o ktorych mowa w pkt 1-5 zalgcznika 1, oraz ustug zwigzanych
z pienigdzem elektronicznym — opis §rodkéw wprowadzonych zgodnie z art. 9
w celu ochrony $rodkéw pienigznych nalezacych do uzytkownikow ushug
platniczych;

e) opis stosowanych przez wnioskodawce zasad zarzadzania imechanizmow
kontroli wewngtrznej, wtym procedur administracyjnych, procedur
zarzadzania ryzykiem 1iprocedur ksiegowych, jak rdwniez opis ustalen
dotyczacych korzystania przez wnioskodawce zustug ICT, o ktérych mowa
w art. 6 17 rozporzadzenia (UE) 2022/2554, z ktorego wynika, ze te zasady
zarzadzania, mechanizmy kontroli wewngtrznej 1 ustalenia dotyczace
korzystania z ustug ICT sg proporcjonalne, wlasciwe, rzetelne i adekwatne;

f)  opis procedury wprowadzonej w celu monitorowania incydentow zwigzanych
z bezpieczenstwem 1iskarg klientow dotyczacych bezpieczenstwa oraz
postepowania 1idzialan nastepczych w przypadku wystgpienia takich
incydentow iskarg, lacznie =z mechanizmem zglaszania incydentow
uwzgledniajagcym obowigzki instytucji platniczej w zakresie powiadamiania
okreslone w rozdziale III rozporzadzenia (UE) 2022/2554;

g) opis procedury wprowadzone] w celu ewidencjonowania, monitorowania
i8ledzenia szczegdlnie chronionych danych dotyczacych platnosci oraz
ograniczenia dostepu do tych danych;

h) opis rozwigzan zapewniajacych ciagglo§¢ dziatania, w tym jasne okreslenie
operacji krytycznych, opis planow ciaglosci dziatania w zakresie ICT oraz
planow reagowania i przywracania sprawnosci ICT, atakze opis procedury
regularnego testowania 1 przegladu adekwatnosci 1 skutecznosci takich planéw
ciggto$ci dziatania w zakresie ICT oraz planow reagowania i przywracania
sprawnosci ICT zgodnie z art. 11 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2022/2554;

1)  opis zasad 1definicji stosowanych przy gromadzeniu danych statystycznych
dotyczacych wynikow, transakcji i oszustw;

j)  dokument dotyczacy strategii w zakresie bezpieczenstwa obejmujacy:
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(1) szczegdtowa ocene ryzyka w odniesieniu do $wiadczonych przez
wnioskodawceg ustug platniczych iustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym;

(i1) opis $rodkoéw kontroli bezpieczenstwa i ograniczania ryzyka majacych na
celu odpowiedniag ochron¢ uzytkownikow ustug platniczych przed
zidentyfikowanymi  ryzykami, wtym oszustwami i nielegalnym
wykorzystywaniem danych szczegolnie chronionych i danych osobowych;

(iii) w przypadku wnioskujacych instytucji pragnacych dokona¢ zinnymi
dostawcami ustug ptatniczych ustalen dotyczgcych wymiany informacji na
potrzeby wymiany danych dotyczacych oszustw platniczych, o ktorych
mowa w art. 83 ust. 5 rozporzadzenia XXX [PSR] — wnioski z oceny
skutkow dla ochrony danych, oktéorej mowa wart.83 wust.5
rozporzadzenia XXX [PSR] i na podstawie art. 35 rozporzadzenia (UE)
2016/679 oraz, w stosownych przypadkach, wynik uprzednich konsultacji
z organem nadzorczym na podstawie art. 36 tego rozporzadzenia;

k)  w przypadku wnioskujacych instytucji podlegajacych obowigzkom zwigzanym
z zapobieganiem praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu zgodnie
z dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego iRady (UE)  2015/849%
i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847%* — opis
mechanizméw kontroli wewnetrznej ustanowionych przez wnioskodawce
w celu zapewnienia zgodno$ci z tg dyrektywa 1 z tym rozporzadzeniem,;

1)  opis struktury organizacyjnej wnioskodawcy, wtym = w stosownych
przypadkach opis:

(i) planowanego korzystania zustug agentow lub dystrybutorow lub
z oddziatow;

(i1) kontroli zdalnych i kontroli na miejscu, ktore wnioskodawca zobowigzuje
si¢ przeprowadza¢ w stosunku do tych agentow, dystrybutorow lub
oddziatow co najmniej raz w roku;

(ii1) rozwigzan w zakresie outsourcingu;

(iv) udzialu wnioskodawcy w krajowym lub miedzynarodowym systemie
ptatnosci;

m) dane dotyczace tozsamosci 0osob posiadajagcych we wnioskujacym podmiocie —
bezposrednio lub posrednio — znaczne pakiety akcji w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 36 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, dane dotyczace wielko$ci nalezacych
do nich pakietow akcji, a takze dokumentacj¢ potwierdzajaca, ze osoby te sa
odpowiednie do zapewnienia nalezytego 1ostroznego zarzadzania
wnioskodawcg;

53
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
25.6.2015, s. 73).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych iuchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1781/2006 (Dz.U. L 141 2 5.6.2015, s. 1).
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n) dane dotyczace tozsamosci dyrektorow iinnych osob odpowiedzialnych za
zarzadzanie wnioskujaca instytucja ptatniczg oraz, w stosownych przypadkach:

(1) tozsamo$¢ osob odpowiedzialnych za zarzadzanie dziatalno$cig instytucji
platniczej w zakresie ustug ptatniczych;

(i1) dokumentacj¢ potwierdzajaca, ze osoby odpowiedzialne za zarzadzanie
dziatalnos$cig instytucji platniczej w zakresie ustug platniczych ciesza si¢
dobrg opinig oraz posiadaja odpowiednia wiedze¢ idoswiadczenie, by
Swiadczy¢ ushugi platnicze, zgodnie z przepisami okreslonymi przez
panstwo cztonkowskie pochodzenia wnioskodawcy;

o) w stosownych przypadkach, dane dotyczace tozsamos$ci biegltych rewidentow
i firm audytorskich zgodnie z definicja wart.2 pkt2 13 dyrektywy
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady™;

p) informacje o statusie prawnym wnioskodawcy i jego akt zatozycielski,
q) adres siedziby statutowej wnioskodawcy;

r)  przeglad jurysdykcji UE, w ktorych wnioskodawca sktada lub planuje zltozy¢
wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci jako instytucja
platnicza;

s)  plan likwidacji w przypadku upadtoéci, dostosowany do przewidywanej
wielkos$ci 1 modelu biznesowego wnioskodawcy.

Do celow akapitu pierwszego lit. d), e), f) i 1) panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
wnioskodawca przedtozyt opis rozwigzanh w zakresie badania sprawozdan
finansowych oraz rozwigzan organizacyjnych, ktore przyjalt w celu ochrony interesow
swoich uzytkownikéw oraz dla zapewnienia cigglosci $wiadczenia i niezawodnoS$ci
ustug ptatniczych lub ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym.

Srodki kontroli bezpieczenstwa i ograniczania ryzyka, o ktéorych mowa w akapicie
pierwszym lit. j), wskazujg sposob zapewniania przez wnioskodawce wysokiego
poziomu operacyjnej odpornosci cyfrowej, zgodnie z wymogami okre§lonymi
w rozdziale II rozporzadzenia (UE) 2022/2554, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
bezpieczenstwa technicznego i ochrony danych, w tym oprogramowania i systemow
ICT stosowanych przez wnioskodawce lub przedsigbiorstwa, ktorym zleca on
w ramach outsourcingu swoje operacje.

Panstwa cztonkowskie wymagaja, by przedsigbiorstwa sktadajace wniosek
o udzielenie zezwolenia na $wiadczenie ustug ptatniczych, o ktérych mowa w pkt 6
zalacznika I, posiadaty — jako warunek uzyskania zezwolenia — ubezpieczenie od
odpowiedzialnos$ci cywilnej z tytulu dziatalno$ci zawodowej, obejmujace terytoria,
na ktorych przedsigbiorstwa te oferujg ustugi, lub inng porownywalng gwarancj¢ na
wypadek odpowiedzialno$ci w celu zapewnienia:

a)  mozliwosci pokrycia przez nie ich zobowigzan, jak okreslono w art. 56, 57, 59,
76 178 rozporzadzenia XXX [PSR];

55

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U. L
157 29.6.2006, s. 87).

38

PL



PL

b)

pokrycia przez nie wartosci wszelkich nadwyzek, progéw odszkodowania lub
udziatu wlasnego w ramach ubezpieczenia lub poréwnywalnej gwaranc;ji;

c)  monitorowanie przez nie na biezaco zakresu ubezpieczenia lub porownywalnej
gwarancji.

EUNB opracowuje projekt regulacyjnych standardow technicznych, w ktorych

okresla:

a) informacje, jakie nalezy przedstawi¢ wilasciwym organom we wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako instytucja ptatnicza,
tacznie z wymogami ustanowionymi w ust. 3 lit. a), b), ¢), €) 1 g)-k) oraz r);

b)  wspdlng metodyke oceny na potrzeby udzielania zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci jako instytucja platnicza lub rejestracji jako dostawca $wiadczacy
ustugi dostepu do informacji o rachunku lub operator bankomatu na podstawie
niniejszej dyrektywy;

c) czym jest porownywalna gwarancja, o ktérej mowa w ust. 4 akapit pierwszy,
ktéra powinna by¢ wymienna z ubezpieczeniem od odpowiedzialno$ci
cywilnej z tytulu dziatalno$ci zawodowej;

d)  kryteria okre§lania minimalnej kwoty pieni¢znej ubezpieczenia od

odpowiedzialnosci cywilnej ztytulu dzialalnosci zawodowej Iub innej
porownywalnej gwarancji, o ktérych mowa w ust. 4.

Opracowujac ten projekt regulacyjnych standardow technicznych, o ktérych mowa
w ust. 5, EUNB bierze pod uwagg nastepujace elementy:

a)
b)

©)
d)

profil ryzyka danego przedsigbiorstwa;

fakt, czy dane przedsigbiorstwo $wiadczy inne uslugi ptatnicze, o ktorych
mowa w zatgczniku I, lub prowadzi inng dziatalno$¢ gospodarcza;

wielkos$¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa;

szczegolne cechy porownywalnych gwarancji, o ktérych mowa wust. 4,
1 kryteria ich wykonania.

EUNB przedstawi Komisji ten projekt regulacyjnych standardow technicznych,
o ktérych mowa w ust. 5, do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca
1 rok po dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] .

Komisja jest uprawniona do przyjecia tych regulacyjnych standardéow technicznych
zgodnie z art. 10-14 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

Artykut 4

Kontrola udziatu w spolce

Kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra podjeta decyzje o nabyciu lub dalszym
zwigkszeniu, bezposrednio lub posrednio, znacznego pakietu akcji w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 36 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 w instytucji ptatniczej, wskutek
czego odsetek posiadanego kapitalu lub posiadanych praw glosu osiggnatby lub
przekroczyl 20 %, 30 % lub 50 % lub wskutek czego dana instytucja platnicza
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stalaby si¢ jednostka zalezng danej osoby fizycznej lub prawnej, z wyprzedzeniem
informuje na pisSmie wlasciwe organy tej instytucji ptatniczej o swoim zamiarze. To
samo dotyczy kazdej osoby fizycznej lub prawnej, ktéra podjeta decyzje o zbyciu,
bezposrednio lub posrednio, znacznego pakietu akcji lub o zmniejszeniu swojego
znacznego pakietu akcji, wskutek czego odsetek posiadanego kapitatu lub
posiadanych praw glosu spadiby ponizej 20 %, 30 % Iub 50 % lub wskutek czego
dana instytucja ptatnicza przestataby by¢ jednostka zalezng danej osoby fizycznej lub
prawne;.

2. Potencjalny nabywca znacznego pakietu akcji w instytucji ptatniczej powiadamia
wiasciwy organ o wielkosci pakietu, ktéry zamierza naby¢, oraz przekazuje stosowne
niezbedne informacje, o ktorych mowa w art. 23 ust. 4 dyrektywy 2013/36/UE.

3. Panstwa cztonkowskie wymagaja, by w przypadku gdy wplyw wywierany przez
potencjalnego nabywce, o ktorym mowa w ust. 1, moze okaza¢ si¢ niekorzystny
z punktu widzenia ostroznego inalezytego zarzadzania dang instytucja platnicza,
wlasciwe organy wyrazaja sprzeciw lub stosuja inne odpowiednie $rodki, aby
potozy¢ kres takiemu stanowi. Srodki takie moga obejmowaé nakazy, sankcje
naktadane na dyrektorow lub osoby odpowiedzialne za zarzadzanie dang instytucja
platniczag lub zawieszenie korzystania zpraw glosu wynikajacych z akcji
posiadanych przez danych akcjonariuszy lub udziatowcow tej instytucji platnicze;j.

Podobne s$rodki majg zastosowanie do o0sob fizycznych lub prawnych, ktore nie
dopelnia obowiagzku uprzedniego przekazania informacji, jak okreslono w ust. 2.

4. Jezeli pomimo sprzeciwu wilasciwych organow dochodzi do nabycia pakietu akcji,
o ktéorych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie, niezaleznie od innych sankcji,
ktére maja by¢ przyjete, przewiduja zawieszenie odnosnych praw glosu, niewaznos¢
glosow oddanych lub tez mozliwo$¢ uniewaznienia tych glosow.

Artykut 5

Kapital zaloZycielski

Panstwa czlonkowskie wymagaja od instytucji platniczych posiadania, w momencie
udzielania zezwolenia, kapitalu zatozycielskiego sktadajacego si¢ z co najmniej jednego
z elementéw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 lit. a)—e) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013,
W nastepujacej wysokosci:

a) jezeli instytucja ptatnicza Swiadczy jedynie ustuge ptatnicza, o ktorej mowa
w pkt 5 zalacznika I, jej kapital nie moze by¢ w zadnym momencie nizszy niz
25 000 EUR;

b) jezeli instytucja platnicza $wiadczy ustuge ptatnicza, o ktorej mowa w pkt 6
zalacznika 1, jej kapitat nie moze by¢ w zadnym momencie nizszy niz 50 000
EUR;

c) jezeli instytucja platnicza $wiadczy ktorgkolwiek zustug ptlatniczych,
o ktorych mowa w pkt 14 zalacznika I, jej kapital nie moze by¢ w zadnym
momencie nizszy niz 150 000 EUR;

d) jezeli instytucja platnicza $wiadczy wustugi zwigzane =z pienigdzem
elektronicznym, jej kapital nie moze by¢ w zadnym momencie nizszy niz 400
000 EUR.
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Artykut 6

Fundusze wlasne

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby fundusze wlasne instytucji platniczej nie
ulegly obnizeniu ponizej kwoty kapitatu zalozycielskiego, o ktérym mowa w art. 5,
lub kwoty funduszy wlasnych, obliczonej albo zgodnie zart.7 w przypadku
instytucji  platniczych  nieoferujacych  ustug  zwigzanych  z pienigdzem
elektronicznym, albo zgodnie z art. 8 w przypadku instytucji ptatniczych oferujacych
ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym, przy czym obowigzuje ta kwota, ktora
jest wyzsza.

Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki, aby zapobiec wielokrotnemu
uwzglednianiu tych samych elementow kwalifikujgcych si¢ do funduszy witasnych,
w przypadku gdy instytucja ptatnicza nalezy do tej samej grupy co inna instytucja
platnicza, instytucja kredytowa, firma inwestycyjna, spotka zarzadzania aktywami
lub zaktad ubezpieczen. Niniejszy ustep stosuje sie¢ réwniez w przypadku, gdy
instytucja platnicza ma charakter mieszany iprowadzi dziatalno$¢ o innym
charakterze niz §wiadczenie ustug ptatniczych lub ustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym

Jezeli spelnione sa warunki ustanowione w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013,
panstwa cztonkowskie lub ich wlasciwe organy moga postanowi¢ o niestosowaniu,
odpowiednio, art. 7 lub art. 8 niniejszej dyrektywy do instytucji ptatniczych, ktére sg
objete nadzorem skonsolidowanym nad dominujaca instytucja kredytowa na
podstawie dyrektywy 2013/36/UE.

Artykut 7

Obliczanie funduszy wlasnych w przypadku instytucji platniczych, ktore nie oferujg ustug

zwigzanych g pienigdzem elektronicznym

Niezaleznie od wymogoéw dotyczacych kapitatu zatozycielskiego okreslonych
wart. 5 panstwa czlonkowskie wymagaja od instytucji ptatniczych innych niz
instytucje ptatnicze oferujace albo wylacznie ustugi inicjowania ptatnosci, o ktorych
mowa w pkt 6 zalacznika I, albo wytacznie ustugi dostgpu do informacji o rachunku,
o ktorych mowa w pkt 7 zatacznika I, albo tez oba te rodzaje ustug oraz innych niz
instytucje platnicze oferujace ustugi zwiazane =z pieniadzem elektronicznym
posiadania w kazdym momencie funduszy wtasnych obliczonych zgodnie z ust. 2.

Wilasciwe organy wymagaja od instytucji platniczych domys$lnego stosowania
metody B okreslonej w lit. b) ponizej. Wiasciwe organy mogg jednak postanowic,
aby ze wzgledu na okre$lony model biznesowy, w szczegdlnosci w przypadku, gdy
instytucje platnicze wykonuja jedynie niewielkg liczbe transakcji, ale o duzej
warto$ci indywidualnej, instytucje platnicze stosowaly metode A Iub C. Na potrzeby
metod A, B 1 C poprzedni rok nalezy rozumie¢ jako pelny okres 12 miesigcy
poprzedzajacy moment dokonywania obliczenia.

a) Metoda A
Kwota funduszy wtasnych instytucji ptatniczej wynosi co najmniej 10 % jej
stalych kosztow posrednich z poprzedniego roku. Wtlasciwe organy mogag

skorygowac ten wymog, jezeli od poprzedniego roku w dziatalnosci instytucji
platnicze] zaszla istotna zmiana. Jezeli w dniu dokonywania obliczenia
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b)

instytucja ptatnicza nie ukonczyla jeszcze pelnego roku dziatalnosci, kwota
funduszy wlasnych instytucji ptatniczej wynosi co najmniej 10 % odno$nych
stalych kosztow posrednich prognozowanych w jej biznesplanie, chyba ze
wlasciwe organy zazadaty skorygowania tego biznesplanu.

Metoda B

Kwota funduszy wiasnych instytucji ptatniczej jest rowna co najmniej sumie
nastepujacych elementow pomnozonych przez wspotczynnik korygujacy k,
o ktorym mowa w ust. 3, gdzie wolumen platnosci (WP) stanowi jedna
dwunastg catkowitej kwoty transakcji ptatniczych wykonanych przez dang
instytucje platnicza w poprzednim roku:

(1) 4,0 % czesci WP do wysokosci 5 min EUR;

plus

(11) 2,5 % czgsci WP powyzej 5 mln EUR do wysokosci 10 min EUR;
plus

(ii1) 1 % czesci WP powyzej 10 mln EUR do wysokos$ci 100 min EUR;
plus

(1v) 0,5 % czesSci WP powyzej 100 mln EUR do wysokos$ci 250 min EUR;
plus

(v) 0,25 % czesci WP powyzej 250 min EUR.

Metoda C

Kwota funduszy wlasnych instytucji ptatniczej jest réwna co najmniej
stosownemu wskaznikowi, o ktérym mowa w pkt (i), pomnozonemu przez
mnoznik, o ktorym mowa w pkt (ii), iprzez wspdiczynnik korygujacy Kk,
o ktorym mowa w ust. 3.

(1) Stosowny wskaznik jest suma nastgpujacych elementéw:
1)  dochodéw z odsetek;
2)  wydatkéw z tytulu odsetek;
3) otrzymanych prowizji 1 oplat; oraz
4)  innych przychodéw operacyjnych.

Kazdy element sumy uwzglednia si¢ z jego znakiem dodatnim lub ujemnym.
Przy obliczaniu stosownego wskaznika nie uwzglednia si¢ dochodéw z tytutu
zdarzen nadzwyczajnych lub wystepujacych nieregularnie. Wydatki na ustugi
Swiadczone przez osoby trzecie wramach outsourcingu moga obnizy¢
stosowny wskaznik, jezeli wydatki te ponoszone s3 przez przedsigbiorstwo
podlegajace nadzorowi na podstawie niniejszej dyrektywy. Stosowny
wskaznik obliczany jest na podstawie obserwacji z 12 miesiecy na koniec
poprzedniego roku obrotowego. Stosowny wskaznik obliczany jest
w odniesieniu do poprzedniego roku obrotowego.

Fundusze wtasne obliczone wedtug metody C nie moga by¢ nizsze niz 80 %
sredniej z ostatnich trzech lat obrotowych dla stosownego wskaznika. Jezeli
dane zweryfikowane przez bieglego rewidenta nie s3 dostgpne, mozna
wykorzysta¢ dane szacunkowe.
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(i1) Mnoznik wynosi:
1) 10 % czgsci stosownego wskaznika do wysokosci 2,5 min EUR;

2) 8 % czgsci stosownego wskaznika od 2,5 mln EUR do wysokosci 5
mln EUR;

3) 6 % czgsci stosownego wskaznika od 5 mln EUR do wysokosci 25
mln EUR;

4) 3% czesci stosownego wskaznika od 25 miln EUR do wysokoSci
50 min EUR;

5) 1,5 % powyzej 50 mln EUR.
Wspotezynnik korygujacy k stosowany w metodach B 1 C wynosi:

a) 0,5, jezeli instytucja ptatnicza $wiadczy jedynie ustuge platnicza, o ktorej
mowa w pkt 5 zatgcznika [;

b) 1, jezeli instytucja ptatnicza $wiadczy dowolna z ustug platniczych, o ktérych
mowa w pkt 1-4 zatgcznika I.

Panstwa cztonkowskie wymagaja od instytucji ptatniczych innych niz instytucje
platnicze oferujace albo wylacznie uslugi inicjowania ptatnosci, o ktorych mowa
w pkt 6 zalacznika I, albo wyltacznie ustugi dostepu do informacji o rachunku,
o ktorych mowa w pkt 7 zalgcznika I, albo tez oba te rodzaje ustug oraz innych niz
instytucje  platnicze oferujace wylacznie ustugi zwigzane =z pienigdzem
elektronicznym prowadzace rowniez dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 10,
zapewnienia, aby fundusze wlasne posiadane na potrzeby ustug wymienionych
w pkt 1-5 zatgcznika I nie byly uznawane za fundusze wtasne posiadane do celow
art. 10 ust. 4 lit. d) lub innych uslug nieuregulowanych niniejsza dyrektywa.

Wilasciwe organy moga, na podstawie oceny procesOw zarzadzania ryzykiem, bazy
danych zwiazanych z ryzykiem strat i mechanizméw kontroli wewngtrznej instytucji
platniczej, zazada¢ od instytucji platniczej posiadania kwoty funduszy wtasnych
do 20 % wyzszej od kwoty, ktora bylaby wynikiem zastosowania metody wybranej
zgodnie z ust. 2. Wlasciwe organy mogg zezwoli¢ instytucji ptatniczej na posiadanie
kwoty funduszy wilasnych do 20 % nizszej od kwoty, ktéra bylaby wynikiem
zastosowania metody wymaganej zgodnie z ust. 2.

EUNB opracowuje projekt standardow regulacyjnych zgodnie zart. 16
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 dotyczacych kryteriow ustalania, kiedy model
biznesowy instytucji platniczej jest taki, ze wykonuje ona jedynie niewielkg liczbe
transakcji, ale o duzej wartosci indywidualnej, jak okreslono w ust. 2 niniejszego
artykutu.

EUNB przedstawi Komisji wspomniany projekt regulacyjnych standardow
technicznych do dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca 1 rok po
dacie wejScia w zycie niniejszej dyrektywy] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia tych regulacyjnych standardéow technicznych
zgodnie z art. 10-14 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.
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Artykut 8

Obliczanie funduszy wlasnych dla instytucji platniczych, ktore oferujg ustugi zwigzane

z pienigdzem elektronicznym

Niezaleznie od wymogoéw dotyczacych kapitalu zalozycielskiego okreslonych
w art. 5 panstwa czlonkowskie wymagaja od instytucji ptatniczych oferujacych
zarOwno ushugi platnicze, jak 1iustugi zwigzane z pieniagdzem elektronicznym
posiadania w kazdym momencie funduszy wilasnych obliczonych zgodnie z art. 7 na
cele dziatalno$ci zwigzanej z ustugami ptatniczymi,

Niezaleznie od wymogow dotyczacych kapitalu zatozycielskiego okreslonych
w art. 5 panstwa czlonkowskie wymagaja od instytucji platniczych oferujacych
wylacznie ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym posiadania w kazdym
momencie funduszy wlasnych obliczonych wedlug metody D okreslonej w ust. 3
ponize;.

Metoda D: Fundusze wlasne na cele dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug
zwigzanych z pieniadzem elektronicznym sg réwne co najmniej 2 % S$redniej
wartosci pienigdza elektronicznego pozostajacego w obiegu.

Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby instytucje ptatnicze oferujace zarowno ushugi
platnicze, jak iustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym posiadaly w kazdym
momencie fundusze wlasne co najmniej rowne sumie wymogoéw, o ktéorych mowa
wust. 112.

Panstwa czlonkowskie zezwalaja instytucjom platniczym $wiadczacym zaréwno
ustugi platnicze, jak iuslugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym, prowadzacym
jakiegokolwiek rodzaju dziatalno$¢, o ktorej mowa w zataczniku I, ktéra nie dotyczy
ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym, lub ktorykolwiek zrodzajow
dzialalnosci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 14, na obliczenie ich wymogoéw
w zakresie funduszy wlasnych na podstawie reprezentatywnej czesci, ktora
w domniemaniu ma by¢ wykorzystywana na potrzeby ushug zwigzanych
z pienigdzem elektronicznym, pod warunkiem ze takg reprezentatywng cz¢s¢ mozna
racjonalnie oszacowa¢ na podstawie danych historycznych 1w sposob
satysfakcjonujacy wlasciwe organy, jezeli kwota pieniagdza elektronicznego
pozostajacego w obiegu nie jest znana z wyprzedzeniem. W przypadku gdy
instytucja platnicza nie prowadzi dzialalnosci dostatecznie dlugo, jej wymogi
w zakresie funduszy wlasnych oblicza si¢ na podstawie przewidywanej wartosci
pienigdza elektronicznego pozostajagcego w obiegu, wykazanej w biznesplanie tej
instytucji, z zastrzezeniem wszelkich dostosowan tego planu wymaganych przez
wlasciwe organy.

Art. 7 ust. 4 15 stosuje si¢ odpowiednio do instytucji ptatniczych $wiadczacych
uslugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym.

Artykut 9

Wymogi dotyczqce ochrony srodkow pienigznych

Panstwa cztonkowskie wymagaja od instytucji platniczej $wiadczacej ustugi
platnicze, o ktorych mowa w pkt 1-5 zatgcznika I, lub ustugi zwigzane z pienigdzem
elektronicznym, by chronita wszystkie §rodki pieni¢zne otrzymane od uzytkownikow
ushug ptatniczych lub za posrednictwem innego dostawcy ustug platniczych w celu
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wykonania transakcji platniczych lub, w stosownych przypadkach, §rodki pieni¢zne
otrzymane W zamian za wyemitowany pieniadz elektroniczny  w jeden
z nastepujacych sposobow:

a) te $rodki pienigzne nie s3 w zadnym momencie laczone ze Srodkami
pienigznymi osoby fizycznej lub prawnej niebedacej uzytkownikiem ustug
ptatniczych, w ktorego imieniu te $rodki pieni¢zne sg przechowywane;

b) te $rodki pieni¢zne objgte sg polisg ubezpieczeniowg lub inng poréwnywalng
gwarancja wydang przez zaktad ubezpieczen lub instytucje kredytowa, ktora
nie nalezy do tej samej grupy co dana instytucja platnicza, na kwote
rownowazng kwocie, ktora bytaby wydzielona w przypadku braku polisy
ubezpieczeniowej lub innej poréwnywalnej gwarancji, ptatng w przypadku gdy
instytucja platnicza nie jest w stanie wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan
finansowych.

Do celoéw akapitu pierwszego lit. a) w przypadku gdy instytucja platnicza nadal
posiada $rodki pienigzne i na koniec dnia roboczego nastepujacego po dniu
otrzymania $rodkow pieni¢znych nie dostarczyla ich jeszcze odbiorcy ani nie
przekazata ich do innego dostawcy ustug platniczych, ta instytucja platnicza
podejmuje jedno z nastgpujacych dziatan:

a) deponuje te Srodki pienigzne albo na odrgbnym rachunku w instytucji
kredytowej posiadajacej zezwolenie w panstwie cztonkowskim, albo w banku
centralnym wedhug uznania tego banku centralnego;

b) inwestuje te srodki pieni¢zne w bezpieczne, pltynne aktywa o niskim ryzyku,
okreslone przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

Instytucje ptlatnicze chronig przedmiotowe $rodki pieni¢zne zgodnie z prawem
krajowym w interesie uzytkownikow ushug ptatniczych przed roszczeniami innych
wierzycieli instytucji ptatniczej, szczegolnie w przypadku niewyptacalnosci.

Instytucje platnicze unikaja ryzyka koncentracji w odniesieniu do chronionych
srodkow pienieznych klienta poprzez zapewnienie, aby tej samej metody ochronnej
nie stosowano w przypadku cato$ci srodkow pieni¢znych klienta chronionych przez
te instytucje. W szczegdlnosci muszg one dazy¢ do tego, aby nie przechowywac
wszystkich srodkoéw pienieznych konsumentow w jednej instytucji kredytowe;.

Jezeli instytucja ptatnicza ma obowigzek chroni¢ $rodki pieniezne zgodnie z ust. 1
1 cze$¢ tych srodkoéw pienigznych ma by¢ wykorzystywana do celow przysztych
transakcji ptatniczych, apozostata kwota — do celow uslug innych niz ushlugi
platnicze, ta czgs¢ Srodkdéw pienieznych, ktora ma by¢ wykorzystana do celow
przysztych transakcji platniczych, rowniez podlega wymogom ust. 1.W przypadku
gdy taka czg$¢ jest zmienna lub nieznana z wyprzedzeniem, panstwa czlonkowskie
zezwalajg instytucjom platniczym na stosowanie przepisOw niniejszego ustg¢pu na
podstawie reprezentatywnej czesci, ktora w domniemaniu ma by¢ wykorzystywana
na potrzeby ustug ptatniczych, pod warunkiem ze takg reprezentatywng czg$¢ mozna
racjonalnie  oszacowa¢ na podstawie danych historycznych ~ w sposob
satysfakcjonujacy wtasciwe organy.

Jezeli instytucja platnicza $wiadczy ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym,
srodki pieni¢zne otrzymane do celow emitowania pienigdza elektronicznego nie
muszg by¢ chronione do chwili, gdy $rodki pieni¢zne zostang zapisane na dobro
rachunku platniczego instytucji ptatniczej lub w inny sposoéb udostepnione instytucji
platniczej zgodnie z wymogami dotyczacymi czasu wykonania okreslonymi
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w rozporzadzeniu XXX [PSR]. W kazdym przypadku takie $rodki pieni¢zne
obejmuje si¢ ochrong nie pozniej niz na koniec dnia roboczego nastepujacego po
dniu otrzymania srodkéw pienig¢znych, po emisji pienigdza elektronicznego.

Jezeli instytucja platnicza $wiadczy ushugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym,
do celow stosowania ust. 1 za bezpieczne, obcigzone niskim ryzykiem aktywa uznaje
si¢ aktywa nalezace do jednej z kategorii okre§lonych w tabeli 1 w art. 336 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, w przypadku ktérych narzut kapitalowy z tytutu
ryzyka szczegbdlnego nie przekracza 1,6 %, ale zwylaczeniem innych
kwalifikujacych si¢ pozycji okreslonych w art. 336 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Do celow ust. 1 za bezpieczne, obcigzone niskim ryzykiem aktywa uznaje si¢
rowniez jednostki uczestnictwa w przedsiebiorstwach zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) inwestujacych wylacznie w aktywa
wymienione w akapicie pierwszym.

W wyjatkowych okoliczno$ciach i przy odpowiednim uzasadnieniu wlasciwe organy
moga, na podstawie oceny bezpieczenstwa, okresu zapadalno$ci, wartosci lub innych
czynnikow ryzyka dotyczacych aktywéw wymienionych w akapicie pierwszym
idrugim, okresli¢, ktéorych ztych aktywow nie mozna uznaé¢ za bezpieczne,
obcigzone niskim ryzykiem aktywow do celéw ust. 1.

Instytucja ptlatnicza z wyprzedzeniem informuje wilasciwe organy o wszelkich
istotnych zmianach odnoszacych si¢ do $rodkow stosowanych w celu ochrony
srodkow pienigznych otrzymywanych na potrzeby §wiadczonych ustug ptatniczych,
aw przypadku ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym — w zamian za
wyemitowany pieniadz elektroniczny.

EUNB opracowuje regulacyjne standardy techniczne dotyczace wymogow
dotyczacych ochrony $rodkéw pienieznych, w szczegdlnosci okres§lajace ramy
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ochrong s$rodkéw pienieznych dla instytucji
platniczych, aby zapewni¢ ochron¢ S$rodkow pieni¢znych uzytkownikow, a takze
uwzgledniajagce wymogi w zakresie wyodrgbnienia, wyznaczenia, uzgodnienia
1 obliczenia wymaganych $rodkow pieni¢znych podlegajacych ochronie.

EUNB przedstawi Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ dat¢ przypadajaca 1 rok po dacie wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia regulacyjnych standardow technicznych,

o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010.

Artykut 10

Rodzaje dzialalnosci

Oprocz $wiadczenia ushug platniczych lub uslug zwigzanych z pienigdzem

elektronicznym instytucje platnicze sg uprawnione do prowadzenia nastepujacych

rodzajow dziatalnos$ci:

a)  Swiadczenia ustug operacyjnych 1i$cisle powigzanych uslug pomocniczych,
takich jak: zapewnianie wykonania transakcji ptatniczych, ustugi wymiany
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walut, dzialalno$¢ zwigzana z przechowywaniem, atakze przechowywanie
1 przetwarzanie danych;

b)  obstugi systeméw ptatnosci;

c) dziatalno$ci gospodarczej innej niz $§wiadczenie ustug ptatniczych lub ushug
zwigzanych z pienigdzem elektronicznym, zuwzglednieniem majacych
zastosowanie przepisOw prawa Unii 1 prawa krajowego.

Instytucje platnicze $wiadczace co najmniej jedng z ustug ptatniczych lub ushug
zwigzanych z pienigdzem elektronicznym prowadza tylko rachunki ptlatnicze
wykorzystywane wylacznie do transakcji ptatniczych.

Wszelkie $rodki pieni¢zne otrzymywane przez instytucje ptatnicze od uzytkownikow
ushug platniczych w celu $§wiadczenia ustug ptatniczych lub ustug zwigzanych
z pienigdzem elektronicznym nie stanowig depozytu ani innych $rodkow
podlegajacych zwrotowi w rozumieniu art. 9 dyrektywy 2013/36/UE.

Instytucje ptatnicze mogg udziela¢ kredytow zwigzanych z ustugami platniczymi,
o ktérych mowa w pkt 2 zalacznika I, jedynie w przypadku spetnienia wszystkich
nastepujacych warunkow:

a) kredyt ma charakter pomocniczy w stosunku do wykonania transakcji
ptatniczej i udziela si¢ go wylacznie w tym celu;

b) niezaleznie od ewentualnych przepisow krajowych dotyczacych udzielania
kredytow przez wystawcow kart kredytowych kredyt udzielony w zwiazku
z platnoscia 1 zrealizowany zgodnie z art. 13 wust. 6 iart. 30 podlega splacie
w krotkim terminie, ktory w zadnym przypadku nie moze przekroczy¢ 12
miesiecy;

c) udzielony kredyt nie pochodzi ze s$rodkéw pienieznych otrzymanych lub
przechowywanych w celu wykonania transakcji ptatniczej ani ze S$rodkow
pienieznych otrzymanych od uzytkownikow ustug platniczych w zamian za
pieniadz elektroniczny i1 przechowywanych zgodnie z art. 9 ust. 1;

d) fundusze wlasne instytucji platniczej sa w kazdym momencie 1w sposob
zadowalajacy organy nadzorcze adekwatne do catkowitej kwoty udzielonych
kredytow.

Instytucje platnicze nie moga przyjmowac¢ depozytoéw ani innych S$rodkow
pienieznych podlegajacych zwrotowi w rozumieniu art. 9 dyrektywy 2013/36/UE.

Instytucje ptlatnicze $wiadczace ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym
bezzwlocznie wymieniajg wszelkie srodki pieniezne, w tym gotowke lub pieniadz
skrypturalny, otrzymane przez t¢ instytucj¢ platnicza od uzytkownikow ustug
platniczych na pieniadz elektroniczny. Srodki takie nie stanowia depozytu ani innych
srodkow pienigznych podlegajacych zwrotowi otrzymanych od ludnosci
w rozumieniu art. 9 dyrektywy 2013/36/UE.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy 2008/48/WE, innych
odpowiednich przepiséw prawa Unii lub §rodkéw krajowych dotyczacych warunkoéw

udzielania kredytow konsumentom, niezharmonizowanych niniejsza dyrektywa,
ktore sg zgodne z prawem Unii.
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Artykut 11

Rachunkowosé i badanie ustawowe

1. Do instytucji ptatniczych stosuje si¢ odpowiednio dyrektywe Rady 86/635/EWG®,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE irozporzadzenie (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady®’.

2. O ile nie przewidziano zwolnienia na podstawie dyrektywy 2013/34/UE i,
w stosownych przypadkach, dyrektywy 86/635/EWG, roczne sprawozdania
finansowe 1 skonsolidowane sprawozdania finansowe instytucji platniczych
podlegaja badaniu przez biegltych rewidentow lub firmy audytorskie w rozumieniu
art. 2 ust. 2 i 3 dyrektywy 2006/43/WE.

3. Do celéow nadzorczych panstwa czlonkowskie wymagaja od instytucji platniczych
przedstawiania oddzielnych informacji dotyczacych rachunkowos$ci w odniesieniu do
— zjednej strony — uslug platniczych lub ushug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym oraz — z drugiej strony — w odniesieniu do rodzajow dziatalnosci,
o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1, ktére to informacje podlegaja uwzglednieniu
w sprawozdaniu z badania. Sprawozdanie to przygotowuja, stosownie do przypadku,
biegli rewidenci lub firma audytorska.

4. Obowiazki ustanowione w art. 63 dyrektywy 2013/36/UE stosuje si¢ odpowiednio do
bieglych rewidentéw lub firm audytorskich instytucji ptatniczych w odniesieniu do
ustug ptatniczych lub ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym.

Artykut 12

Przechowywanie dokumentacji

Panstwa czlonkowskie naktadaja na instytucje platnicze wymog przechowywania calej
stosownej dokumentacji do celéw niniejszego tytutu przez co najmniej 5 lat, bez uszczerbku
dla dyrektywy (UE) 2015/849 Ilub innych wilasciwych przepisow prawa Unii. Jezeli
dokumentacja taka zawiera dane osobowe, instytucja ptatnicza nie przechowuje jej dluzej niz
jest to konieczne do celé6w niniejszego tytulu. W przypadku cofnigcia zezwolenia udzielonego
instytucji platniczej zgodnie zart. 16 dokumentacji zawierajacej dane osobowe nie
przechowuje si¢ dtuzej niz przez 5 lat od daty cofnigcia zezwolenia.

Artykul 13

Udzielenie zezwolenia

1. Panstwa czlonkowskie udzielaja wnioskujacej instytucji ptatniczej zezwolenia
w odniesieniu  do ushlug platniczych iustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym, ktére instytucja ta zamierza $wiadczy¢, pod warunkiem ze
wnioskujaca instytucja ptatnicza:

a)  jest osobg prawng majaca siedzibe w panstwie czlonkowskim,;

36 Dyrektywa Rady 86/635/EWG zdnia 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych

sprawozdan finansowych bankéw i innych instytucji finansowych (Dz.U. L 372 z 31.12.1986, s. 1).
Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
stosowania migdzynarodowych standardow rachunkowosci (Dz.U. L 243 z 11.9.2002, s. 1).
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b) przekazata wlasciwym organom informacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3;

c) uwzglednita potrzebe zapewnienia nalezytego 1 ostroznego zarzadzania
wnioskujacg instytucjg ptatnicza i skutecznych zasad zarzadzania dotyczacych
ustug platniczych lub uslug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym, ktore
dana instytucja ptatnicza zamierza §wiadczy¢, co obejmuje:

(1) jasng strukture organizacyjng zdobrze okreslonymi, przejrzystymi
1 spojnymi zakresami odpowiedzialnosci;

(i1) skuteczne procedury rozpoznawania ryzyka, na ktore jest lub moze by¢
narazona wnioskujaca instytucja ptatnicza, zarzadzania tym ryzykiem, jego
monitorowania i zglaszania;

(ii1)) odpowiednie mechanizmy kontroli wewnetrznej obejmujace nalezyte
procedury administracyjne i ksiggowe;

d) posiada kapitatl zatozycielski, o ktérym mowa w art. 5;
e)  spelnia wymogi art. 3 ust. 4.

Zasady zarzadzania i mechanizmy kontroli, o ktérych mowa w lit. ¢), musza by¢
wszechstronne i proporcjonalne do charakteru, skali istopnia zlozono$ci ustug
platniczych lub ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym, ktére wnioskujace
instytucje platnicze zamierzaja Swiadczyc.

EUNB przyjmuje wytyczne dotyczace zasad, procedur i mechanizméw, o ktdrych
mowa w niniejszym ustepie.

Wilasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia udzielajg zezwolenia, jezeli
informacje 1dokumentacja dolaczone do wniosku s3 zgodne z wszystkimi
wymogami okreslonymi w art. 3 ijezeli ogdlna ocena wlasciwych organdéw, po
zbadaniu wniosku, jest pozytywna. Przed udzieleniem zezwolenia wlasciwe organy
moga, w stosownych przypadkach, przeprowadzi¢ konsultacje z krajowym bankiem
centralnym lub innymi odpowiednimi organami publicznymi.

Instytucja ptlatnicza, ktéra zgodnie zprawem krajowym swojego panstwa
cztonkowskiego pochodzenia jest zobowigzana do posiadania siedziby statutowe;,
musi posiada¢ siedzib¢ zarzadu w tym samym panstwie czlonkowskim, w ktorym
znajduje si¢ jej siedziba statutowa, 1 musi prowadzi¢ czg$¢ swojej dziatalnosci
zwigzanej z ustugami platniczymi lub pienigdzem elektronicznym w tym panstwie
cztonkowskim. Wtasciwe organy panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma miesci¢ si¢
siedziba statutowa instytucji ptatniczej, nie wymagaja jednak od instytucji platniczej
prowadzenia wigkszej czeSci jej dziatalnosci w panstwie, w ktérym bedzie miata
swojg siedzibg¢ statutowa.

Wilasciwe organy moga wymagac, jako warunek udzielenia zezwolenia, aby
wnioskujaca instytucja platnicza utworzyta odrgbny podmiot do celéw §wiadczenia
ushug ptatniczych, o ktéorych mowa w pkt 1-6 zalacznika 1, jezeli wnioskujgca
instytucja platnicza prowadzi dziatalno$¢ innego rodzaju, ktéora moze ostabi¢ — lub
prawdopodobne jest, ze ostabi — dobrag kondycje finansowa wnioskujacej instytucji
platniczej albo zdolno$¢ wlasciwych organéw do monitorowania przestrzegania
przez wnioskujacg instytucje ptatniczg przepisow niniejszej dyrektywy.

Wilasciwe organy odmawiaja wnioskujacej instytucji platniczej udzielenia
zezwolenia w kazdym z nastepujacych przypadkow:
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b)

jezeli majac na uwadze potrzebe zapewnienia nalezytego 1 ostroznego
zarzadzania instytucjg platnicza, te wlasciwe organy nie sg przekonane co do
odpowiedniego charakteru akcjonariuszy lub udziatlowcéw posiadajacych
znaczne pakiety akcji;

w przypadku Dbliskich powigzan w rozumieniu art.4 wust.1 pkt38
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 miegdzy instytucja platnicza a osobami
fizycznymi lub prawnymi, ktére to powigzania stanowig przeszkode
w skutecznym wykonywaniu funkcji nadzorczych wiasciwych organow;

gdy przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne panstwa trzeciego
majace zastosowanie do osoby fizycznej lub prawnej lub o0sob fizycznych lub
prawnych, zktorymi dana instytucja platnicza ma bliskie powigzania
w rozumieniu art. 4 ust. I pkt38 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, Iub
trudnosci zwigzane z egzekwowaniem tych przepisow ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych stanowig przeszkode w skutecznym
wykonywaniu funkcji nadzorczych wtasciwych organow.

6. Zezwolenie jest wazne we wszystkich panstwach czlonkowskich ipozwala danej
instytucji platniczej na $wiadczenie ustug platniczych Iub uslug zwigzanych
z pienigdzem elektronicznym, ktore sga objete zezwoleniem, w calej Unii w ramach
swobody §wiadczenia ustug lub swobody przedsiebiorczosci.

Artykul 14

Powiadamianie o decyzji o udzieleniu lub odmowie udzielenia zezwolenia

W terminie trzech miesigcy od daty otrzymania wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 3, lub — w przypadku gdy wniosek taki jest niekompletny — od daty otrzymania
wszystkich informacji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, wlasciwe organy powiadamiajg
wnioskodawce o udzieleniu zezwolenia lub o odmowie jego udzielenia. W przypadku
odmowy udzielenia zezwolenia wlasciwy organ podaje uzasadnienie.

Artykut 15

Utrzymanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci jako instytucja platnicza

Panstwa cztonkowskie wymagaja od instytucji platniczych informowania wlasciwych
organdéw o kazdej zmianie informacji i dokumentacji przekazanych zgodnie z art. 3, ktéra to
zmiana moze wptyna¢ na prawidlowo$¢ tych informacji lub tej dokumentacji.

Artykul 16

Cofniecie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci jako instytucja platnicza

1. Wiasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia moga cofnaé zezwolenie
wydane instytucji ptatniczej jedynie woéwczas, gdy:

a)

instytucja platnicza nie skorzystata z zezwolenia w ciggu 12 miesiecy od daty
otrzymania tego zezwolenia lub przez ponad sze$¢ nastepujacych po sobie
miesiecy nie $wiadczyta zadnej zustug, w odniesieniu do ktérej uzyskata
zezwolenie;
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b) instytucja platnicza wyraznie zrzekla si¢ przedmiotowego zezwolenia,

c) instytucja platnicza przestata spetnia¢ warunki, na podstawie ktorych udzielono
zezwolenia, lub nie powiadomita wilasciwego organu o istotnych zmianach
w tym zakresie;

d) instytucja platnicza uzyskata zezwolenie na podstawie nieprawdziwych
informacji lub w inny niezgodny z prawem sposob;

e) instytucja ptatnicza uchybila swoim zobowigzaniom w zakresie zapobiegania
praniu pieni¢dzy lub finansowaniu terroryzmu na podstawie dyrektywy (UE)
2015/849;

f)  dalsze $wiadczenie ustug ptatniczych lub ustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym przez instytucje platniczg stanowitoby zagrozenie dla
stabilnosci systemu ptatnosci lub dla zaufania do tego systemu;

g) instytucja platnicza spelnia jeden z warunkéw cofnigcia zezwolenia
przewidzianych prawem krajowym.

W  przypadku cofnigcia zezwolenia wlasciwy organ podaje uzasadnienie
i powiadamia o nim zainteresowanych.

Wilasciwy organ podaje informacje o cofnigciu zezwolenia do wiadomosci
publicznej, w tym w rejestrach lub wykazach, o ktérych mowa w art. 171 18.

Artykut 17

Rejestr instytucji platniczych w panstwie czlonkowskim pochodzenia

Panstwa czlonkowskie prowadza iutrzymuja elektroniczny publiczny rejestr
instytucji ptatniczych, w tym podmiotow zarejestrowanych zgodnie z art. 34, 36 i 38,
oraz ich agentéw lub dystrybutoréw. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby rejestr
ten zawieral wszystkie ponizsze informacje:

a) informacje o instytucjach platniczych, ktore uzyskaly zezwolenie zgodnie
z art. 13, oraz o ich agentach lub dystrybutorach, o ile ci istnieja;

b) informacje o osobach fizycznych 1iprawnych zarejestrowanych zgodnie
z art. 34 wust. 2, art.36 ust. 1 lub art. 38 ust. 1, oraz oich agentach lub
dystrybutorach, o ile ci istnieja;

c¢) informacje o instytucjach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, ktére na mocy prawa
krajowego s3 uprawnione do $wiadczenia ustug ptatniczych lub ustug
zwigzanych z pienigdzem elektronicznym.

Oddzialy instytucji platniczych wpisuje si¢ do rejestru panstwa cztonkowskiego
pochodzenia, jezeli oddziaty te $wiadczg ustugi w panstwie cztonkowskim innym niz
ich panstwo cztonkowskie pochodzenia.

Rejestr publiczny, o ktérym mowa w ust. 1:

a) zawiera informacje o ustugach platniczych iuslugach zwigzanych
z pienigdzem elektronicznym oraz o odpowiednich markach, w odniesieniu do
ktorych instytucja ptatnicza uzyskata zezwolenie lub w odniesieniu do ktoérych
osoba fizyczna lub prawna zostata zarejestrowana;
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b)  w stosownych przypadkach zawiera informacje o agentach lub dystrybutorach,
za ktérych posrednictwem instytucja platnicza $wiadczy ustugi platnicze lub
ushugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym, z wyjatkiem ustug w zakresie
emisji pienigdza elektronicznego, i wyszczegodlnia ustugi, jakie wspomniani
agenci lub dystrybutorzy §wiadczg w imieniu instytucji ptatniczej;

c) zawiera informacje o pozostatych panstwach czlonkowskich, w ktérych
instytucja platnicza prowadzi dzialalnos¢, atakze informacje o dniu
rozpoczecia tego rodzaju paszportowanej dziatalnos$ci.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby instytucje ptatnicze wpisywano do rejestru,
o ktéorym mowa w ust. 1, odrebnie od oséb fizycznych i prawnych zarejestrowanych
zgodnie z art. 34, 36 lub 38, oraz aby rejestr ten byt publicznie dostepny do wgladu,
byt dostepny online i byl bezzwlocznie aktualizowany.

Wiasciwe organy wpisujg do przedmiotowego rejestru publicznego daty udzielenia
zezwolenia lub rejestracji, wszelkie przypadki cofnigcia lub zawieszenia zezwolenia
oraz wszelkie przypadki cofnigcia rejestracji zgodnie z art. 34, 36 lub 38.

Wiasciwe organy niezwlocznie powiadamiaja EUNB o powodach cofnigcia
zezwolenia lub rejestracji lub zawieszenia zezwolenia lub rejestracji lub o wszelkich
zwolnieniach na podstawie art. 34, 36 lub 38.

Artykut 18

Rejestr EUNB

EUNB prowadzi i utrzymuje elektroniczny centralny rejestr instytucji platniczych,
w tym podmiotdw zarejestrowanych zgodnie z art. 34, 36 i 38, oraz ich agentow lub
dystrybutoréw, atakze — w stosownych przypadkach — ich oddziatow. Ten
elektroniczny rejestr centralny zawiera informacje przekazywane przez wilasciwe
organy zgodnie zust. 3. EUNB odpowiada za prawidlowe przedstawienie tych
informacji.

EUNB udostepnia centralny rejestr elektroniczny publicznie na swojej stronie
internetowe] oraz zapewnia bezplatnie tatwy dostep do zawartych w nim informacji
oraz mozliwos¢ fatwego wyszukiwania tych informacji.

Wiasciwe organy przekazuja EUNB informacje wprowadzone do ich krajowych
rejestrow publicznych zgodnie zart. 17 najpdzniej w terminie jednego dnia
roboczego od chwili wprowadzenia danych informacji do tych rejestrow.

Wilasciwe organy odpowiadaja za prawidlowos¢ informacji zawartych wich
krajowych rejestrach 1 przekazywanych EUNB oraz za aktualizowanie tych
informacji na biezaco. Spotkom figurujacym w rejestrze zapewnia si¢ mozliwosé
skorygowania wszelkich niescistosci w informacjach na ich temat.

EUNB opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych
prowadzenia i utrzymywania centralnego rejestru elektronicznego, o ktorym mowa
wust. 1, oraz dostgpu do zawartych w nim informacji w celu zapewnienia, aby
informacje zawarte w tym rejestrze mogly by¢ modyfikowane wylacznie przez
zainteresowany wlasciwy organ lub EUNB.

EUNB przedstawi Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [Urzad Publikacji — prosze wstawi¢ date = 18 miesiecy od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy] r.
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Komisja jest uprawniona do przyjecia tych regulacyjnych standardow technicznych
zgodnie z art. 10-14 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

EUNB opracowuje projekty wykonawczych standardéow technicznych dotyczacych
szczegdtow 1 struktury informacji przekazywanych zgodnie zust.1, wtym
standardow i formatéw danych na potrzeby tych informacji okreslonych
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/410%%.

EUNB przedstawi Komisji te projekty wykonawczych standardow technicznych do
dnia [Urzad Publikacji — prosze wstawi¢ date = 18 miesiecy od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardéow technicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010.

EUNB opracowuje, obsluguje i prowadzi centralny, nadajacy si¢ do przetwarzania
automatycznego wykaz dostawcow ustug platniczych §wiadczacych ustugi ptatnicze
wymienione w pkt 6 17 zalagcznika I w oparciu o najnowsze informacje zawarte
w rejestrze EUNB, o ktorym mowa w ust. 1, oraz o informacje figurujace w rejestrze
instytucji  kredytowych EUNB utworzonym na mocy art.8 wust.2 lit.])
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010. Wspomniany wykaz zawiera nazwe
i identyfikator tych dostawcow ushug ptatniczych oraz informacje o tym, czy
dysponuja oni stosownym zezwoleniem.

SEKCJA 2

KORZYSTANIE Z USLUG AGENTOW, DYSTRYBUTOROW I ODDZIALOW ORAZ
OUTSOURCING

Artykut 19

Korzystanie 7 ustug agentow

Instytucje platnicze, ktore zamierzaja $wiadczy¢ ushugi platnicze za posrednictwem
agentow, przekazuja wlasciwym organom swojego panstwa czlonkowskiego
pochodzenia wszystkie nastgpujace informacje:

a)  1mi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz adres agenta;

b) aktualny opis mechanizméw kontroli wewnetrznej, z ktorych agent bedzie
korzystal w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami dyrektywy (UE)
2015/849;

c) tozsamo$¢ dyrektoréw i pozostatych os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie
agentem oraz, jezeli agent nie jest dostawcg ustug platniczych, dokumentacje

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/410 zdnia 29 listopada 2018 r. ustanawiajace
wykonawcze standardy techniczne w odniesieniu do szczegdtow i struktury informacji przekazywanych
w dziedzinie ustug platniczych przez wiasciwe organy Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 (Dz.U. L 73 z 15.3.2019, s. 20).
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potwierdzajaca, ze osoby te dysponuja kompetencjami i cieszg si¢ reputacja,
ktére pozwalajg im nalezycie wykonywa¢ powierzone im zadania;

d) ustugi ptatnicze oferowane przez instytucje¢ ptatnicza, do ktérych swiadczenia
dany agent jest upowazniony;

e)  w stosownych przypadkach, unikatowy kod lub numer identyfikacyjny agenta.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wilasciwe organy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia powiadomity instytucje platniczg, w terminie 2 miesiecy od daty
otrzymania informacji, o ktorych mowa wust. I, otym, czy dany agent zostal
wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 17.Po wpisaniu do rejestru agent moze
rozpocza¢ $wiadczenie ustug platniczych.

Jezeli wlasciwe organy uznajg, ze dostarczone informacje, o ktorych mowa w ust. 1,
sa nieprawidlowe, podejmuja dalsze dziatania w celu weryfikacji tych informacji,
zanim wpiszg agenta do rejestru, o ktorym mowa w art. 17.

Jezeli po weryfikacji informacji, o ktorych mowa w ust. 1, wtasciwe organy nie sa
przekonane o prawidlowosci przekazanych im informacji, odmawiaja wpisania
agenta do rejestru, o ktéorym mowa w art. 17, iniezwlocznie informuja o tym
instytucje platnicza.

Panstwa czltonkowskie zapewniaja, aby instytucje platnicze, ktére zamierzaja
Swiadczy¢ ustugi platnicze w innym panstwie czlonkowskim poprzez zaangazowanie
agenta lub ktore zamierzajg $wiadczy¢ ustugi platnicze w panstwie cztonkowskim
innym niz ich panstwo czlonkowskie pochodzenia za posrednictwem agenta
majacego siedzibe w trzecim panstwie cztonkowskim, postgpowaly zgodnie
z procedurami okre§lonymi w art. 30.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instytucje platnicze informowatly
uzytkownikéw swoich ustug platniczych o tym, ze w imieniu tych instytucji dziata
agent.

Pafstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instytucje platnicze niezwlocznie
informowaly wlasciwe organy swojego panstwa cztonkowskiego pochodzenia
o wszelkich zmianach dotyczacych korzystania zustug agentéw, a takze
o zaangazowaniu dodatkowych agentow zgodnie z procedurg przewidziang w ust. 2,
3i4.

Artykul 20

Dystrybutorzy ustug zwigzanych 7 pienigdzem elektronicznym

Panstwa czlonkowskie zezwalaja instytucjom platniczym $wiadczacym ushugi
zwigzane z pienigdzem elektronicznym na dystrybucje 1iwykup pienigdza
elektronicznego za posrednictwem dystrybutorow.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby instytucje platnicze, ktére zamierzaja
swiadczy¢ ustugi zwigzane zpienigdzem elektronicznym za posrednictwem
dystrybutora, stosowaly odpowiednio wymogi przewidziane w art. 19.

W przypadku gdy instytucja platnicza zamierza prowadzi¢ dystrybucje uslug
zwigzanych z pieniadzem elektronicznym w innym panstwie cztonkowskim poprzez
zaangazowanie dystrybutora, do takiej instytucji ptatniczej stosuje si¢ odpowiednio
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art. 30-33, z wyjatkiem art. 31 ust.4 15 niniejszej dyrektywy, lacznie z aktami
delegowanymi przyjetymi na podstawie art. 30 ust. 5 niniejszej dyrektywy.

Artykut 21

Oddzialy

Panstwa cztonkowskie wymagajag od instytucji ptatniczych, ktoére zamierzaja
swiadczy¢ ushugi ptatnicze w innym panstwie cztonkowskim poprzez utworzenie
oddziatu lub ktére zamierzaja $wiadczy¢ ustugi ptatnicze w panstwie cztonkowskim
innym niz ich panstwo czlonkowskie pochodzenia za posrednictwem oddziatu
majgcego siedzib¢ w trzecim panstwie cztonkowskim, aby postepowaly zgodnie
z procedurami okreslonymi w art. 30.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby instytucje ptatnicze naktadaly na oddziaty
dziatajace w ich imieniu obowigzek informowania uzytkownikow ustug ptatniczych
o tym fakcie.

Artykut 22

Podmioty swiadczqce ustugi w ramach outsourcingu

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby instytucje ptatnicze, ktdre zamierzaja zlecad
wykonywanie funkcji operacyjnych na potrzeby uslug ptatniczych lub ustug
zwigzanych z pieniadzem elektronicznym na zasadzie outsourcingu, powiadamiaty
o tym fakcie wtasciwe organy swojego panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby instytucje platnicze nie zlecaty na zasadzie
outsourcingu waznych funkcji operacyjnych, w tym funkcji zwigzanych z systemami
ICT, wtaki sposob, ktory istotnie obnizatby jako§¢ mechanizmoéw kontroli
wewnetrznej instytucji platniczej oraz istotnie ograniczatby zdolnos¢ witasciwych
organdbw do monitorowania 1iodtworzenia zgodno$ci instytucji platniczej; ze
wszystkimi obowigzkami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie.

Funkcje operacyjna uznaje si¢ za wazng, jezeli jej wadliwe wykonanie lub
niewykonanie miatoby znaczacy niekorzystny wplyw na cigglo$¢ przestrzegania
przez instytucje¢ platnicza wymogow przewidzianych w udzielonym jej zezwoleniu
1 innych jej obowigzkéw wynikajacych z niniejszej dyrektywy, a takze na jej wyniki
finansowe lub niezawodno$§¢ badz ciaglos¢ $wiadczonych przez nig ushug
platniczych lub ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy instytucje ptatnicze zlecaja
wazne funkcje operacyjne na zasadzie outsourcingu, instytucje te spetniaty wszystkie
nastepujace warunki:

a) outsourcing nie moze prowadzi¢ do delegowania przez kierownictwo
wyzszego szczebla swojej odpowiedzialnosci;

b)  stosunek i1obowigzki instytucji ptatniczej wobec uzytkownikow jej ustug
ptatniczych na podstawie niniejszej dyrektywy nie ulegaja zmianie;
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c)  warunki, jakie musi speti¢ instytucja ptatnicza, aby uzyskaé 1zachowac
zezwolenie, pozostajg nienaruszone;

d) zaden z pozostatych warunkow, na podstawie ktorych udzielono zezwolenia
instytucji ptatniczej, nie przestaje obowigzywac ani nie ulega zmianie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby instytucje platnicze niezwlocznie
informowaly wlasciwe organy swojego panstwa cztonkowskiego pochodzenia
o wszelkich zmianach dotyczacych korzystania z ustug podmiotéw, ktérym zlecono
swiadczenie ustug na zasadzie outsourcingu.

Artykut 23

Odpowiedzialnosé

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby instytucje platnicze powierzajgce
wykonywanie funkcji operacyjnych osobom trzecim podejmowaty stosowne kroki
w celu zapewnienia przestrzegania wymogow niniejszej dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie naktadaja na instytucje ptatnicze wymog, zgodnie z ktorym
instytucje te ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za wszelkie dziatania ich pracownikéw
lub agentow, dystrybutoréw, oddziatéw lub podmiotéow, ktorym zlecono swiadczenie
ustug na zasadzie outsourcingu.

SEKCJA 3

WELASCIWE ORGANY I NADZOR
Artykut 24

Wyznaczenie wlasciwych organow

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja jako wtasciwe organy, ktore sa odpowiedzialne
za udzielanie zezwolen instytucjom platniczym 1 za sprawowanie nadzoru
ostroznosciowego nad nimi iktére maja wykonywaé obowigzki przewidziane
w niniejszym tytule, organy publiczne albo podmioty uznane przez prawo krajowe
lub przez organy publiczne wyraznie upowaznione do tego celu przez prawo
krajowe, w tym krajowe banki centralne. Panstwa cztonkowskie nie wyznaczajg jako
wlasciwych organdéw instytucji platniczych, instytucji kredytowych ani instytucji
swiadczacych zyro pocztowe.

Wilasciwe organy s3 niezalezne od podmiotéw gospodarczych i unikaja konfliktéw
interesOw.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji nazwe¢ idane kontaktowe wlasciwego
organu wyznaczonego zgodnie z akapitem pierwszym.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy wyznaczone zgodnie
zust. 1 posiadaly wszystkie uprawnienia niezbedne do wykonywania ich
obowigzkow.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy dysponowaly zasobami
niezbednymi do wykonywania powierzonych im zadan, w szczego6lnosci jezeli
chodzi o wlasny personel.
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Panstwa cztonkowskie, ktore wyznaczyty wiecej niz jeden wiasciwy organ do spraw
objetych przepisami niniejszego tytulu lub ktore wyznaczyly jako wlasciwe organy
wlasciwe organy odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad instytucjami
kredytowymi, zapewniaja, aby organy te Scisle ze soba wspotpracowaty w sposob
umozliwiajacy im skuteczne wykonywanie ich obowigzkow.

Za wykonanie zadan wlasciwych organdw wyznaczonych zgodnie zust. 1
odpowiadajg wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

Przepisy ust. 1 nie oznaczaja, ze wilasciwe organy maja obowigzek nadzorowac
dziatalno§¢ gospodarczg instytucji platniczych inng niz $wiadczenie ushug
platniczych oraz inng niz rodzaje dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. a).

Artykut 25

Nadzor

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przeprowadzane przez wlasciwe organy
kontrole majace na celu sprawdzanie ciaglosci przestrzegania przepisOw niniejszego
tytulu byty proporcjonalne, adekwatne 1 odpowiednie do ryzyk, na ktére narazone sg
instytucje platnicze.

W celu sprawdzenia przestrzegania przepisOw niniejszego tytutu wiasciwe organy sa
uprawnione w szczeg6lnosci do podejmowania nastgpujacych krokow:

a)  zadania od instytucji ptatniczej przekazania wszelkich informacji niezbednych
do monitorowania przestrzegania przepiséw, ze wskazaniem celu takiego
zadania, stosownie do sytuacji, iterminu, w ktorym informacje te nalezy
przekazac;

b)  przeprowadzania kontroli na miejscu w lokalu instytucji platniczej, kazdego
agenta, dystrybutora lub oddziatu §wiadczacego ustugi platnicze lub ustugi
zwigzane z pienigdzem elektronicznym, za ktorych dziatania odpowiedzialno$é
ponosi dana instytucja platnicza, lub w lokalu kazdego podmiotu, ktéremu
zlecono $wiadczenie ushug na zasadach outsourcingu;

c) wydawania zalecen, wytycznych oraz, w stosownych przypadkach, wigzacych
przepiséw administracyjnych;

d) zawieszenia lub cofni¢cia zezwolenia zgodnie z art. 16.

Bez uszczerbku dla art. 16 oraz jakichkolwiek przepiséw krajowego prawa karnego
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich wlasciwe organy mogly naktada¢ na
instytucje ptatnicze lub osoby sprawujace faktyczng kontrole nad dziatalno$ciag
instytucji platniczych, ktore naruszaja przepisy transponujace niniejsza dyrektywe,
sankcje lub $rodki stuzace w szczegdlnosci potozeniu kresu stwierdzonym
naruszeniom lub usunigciu ich przyczyn.

Niezaleznie od wymogow art. 5, art. 6 ust. 1 12, art. 7 i art. 8 panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by wlasciwe organy byly uprawnione do podejmowania krokow,
o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w celu zagwarantowania, Ze instytucje
platnicze dysponuja wystarczajacym kapitalem, w szczegolnosci w przypadkach gdy
dzialalno$¢ inna niz $wiadczenie uslug platniczych lub ustug zwigzanych
z pienigdzem elektronicznym ostabia lub moglaby ostabi¢ ich dobrg kondycje
finansowa.
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Artykut 26

Tajemnica zawodowa lub stuibowa

Bez uszczerbku dla spraw objetych krajowym prawem karnym panstwa
cztonkowskie zapewniajg, by wszystkie osoby pracujace obecnie lub w przesztosci
dla wlasciwych organow, tacznie z ekspertami dziatajgcymi w imieniu wtasciwych
organdw, byly zobowigzane do dochowania tajemnicy zawodowej lub stuzbowe;.

Informacje bedace przedmiotem wymiany zgodnie z art. 28 podlegaja obowigzkowi
zachowania tajemnicy zawodowej lub stuizbowej zaréwno przez organ
udostepniajacy, jak iprzez organ otrzymujacy informacje, aby zapewni¢ nalezyta
ochrong praw os6b fizycznych i przedsigbiorstw.

Panstwa  czlonkowskie = moga stosowa¢ przepisy niniejszego  artykutu
z uwzglednieniem, odpowiednio, art. 53—61 dyrektywy 2013/36/UE.

Artykut 27

Prawo odwolania si¢ do sqdu

Panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ odwotania si¢ do sadu od podjetych
przez wlasciwe organy decyzji dotyczacych instytucji platniczych zgodnie
Z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi przyjetymi zgodnie
z niniejszg dyrektywa.

Ust. 1 stosuje si¢ takze w przypadku zaniechania dzialania.
Artykut 28

Wspélpraca i wymiana informacji

Wiasciwe organy poszczegolnych panstw cztonkowskich wspotpracuja ze sobg i,
w stosownych przypadkach, z EBC 1ikrajowymi bankami centralnymi panstw
cztonkowskich, EUNB oraz zinnymi odpowiednimi wlasciwymi organami
wyznaczonymi na mocy przepisOw prawa Unii lub prawa krajowego majacych
zastosowanie do dostawcodw ustug platniczych.

Panstwa cztonkowskie umozliwiaja wymiang¢ informacji mi¢dzy swoimi wlasciwymi
organami a:

a)  wlasciwymi organami innych panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za
udzielanie zezwolen wnioskujgcym instytucjom ptatniczym i nadzor nad nimi;

b) EBC ikrajowymi bankami centralnymi panstw cztonkowskich dzialajacymi
w charakterze organow ksztaltujacych polityke pieniezng i odpowiedzialnych
za nadzor oraz, w stosownych przypadkach, innymi organami publicznymi
odpowiedzialnymi za nadzor nad systemami ptatnosci i rozrachunku;

c) innymi odpowiednimi organami wyznaczonymi na podstawie niniejszej
dyrektywy 1innych przepisow prawa Unii majacych zastosowanie do
dostawcow ustug ptatniczych, w tym przepisow dyrektywy (UE) 2015/849;
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d) EUNB, dzialajagcym w charakterze organu przyczyniajacego si¢ do
skutecznego 1spdjnego funkcjonowania mechanizméw nadzorczych, o czym
jest mowa w art. 1 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

Artykul 29

Rozstrzyganie sporow miedzy wlasciwymi organami poszczegolnych panstw czlonkowskich

1.

W przypadku gdy wlasciwy organ jednego panstwa czlonkowskiego stwierdzi, ze
w konkretnej sprawie wspoOtpraca transgraniczna z wlasciwymi organami innego
panstwa cztonkowskiego, o ktorej mowa w art. 28, 30, 31, 32 lub 33, nie przebiega
zgodnie z warunkami okreslonymi w tych przepisach, moze skierowaé sprawe do
EUNB oraz zwréci¢ si¢ do niego o udzielenie pomocy zgodnie z art. 19
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

W przypadku gdy do EUNB zwrocono si¢ z wnioskiem o udzielenie pomocy na
podstawie ust. 1, EUNB podejmuje bez zbednej zwtoki decyzj¢ na podstawie art. 19
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010. EUNB moze tez z wlasnej inicjatywy,
zgodnie zart. 19 wust. 1 akapit drugi tego rozporzadzenia, udzieli¢ pomocy
wlasciwym  organom  w osiagnigciu  porozumienia. W kazdym przypadku
zainteresowane wlasciwe organy wstrzymuja si¢ z podjeciem decyzji do czasu
wydania rozstrzygniecia na podstawie art. 19 tego rozporzadzenia.

Artykut 30

Whiosek o skorzystanie ze swobody przedsigbiorczosci i swobody swiadczenia ustug

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazda instytucja platnicza, ktéra —
korzystajac ze swobody przedsigbiorczosci lub swobody $wiadczenia uslug —
zamierza po raz pierwszy Swiadczy¢ ushugi platnicze lub ustugi zwigzane
z pienigdzem elektronicznym w panstwie czlonkowskim innym niz jej panstwo
cztonkowskie pochodzenia, wtym rowniez za posrednictwem podmiotu
zlokalizowanego w trzecim panstwie czlonkowskim, przekazywata witasciwym
organom w swoim panstwie cztonkowskim pochodzenia nastg¢pujace informacje:

a) nazwe, adres 1 — wstosownych przypadkach — numer zezwolenia danej
instytucji platniczej;

b) panstwa czlonkowskie, w ktorych dana instytucja platnicza zamierza
prowadzi¢ dziatalno$¢, oraz planowana date rozpoczecia dzialalnosci w tych
panstwach cztonkowskich;

c)  ushugi platnicze lub ustugi zwigzane z pieniadzem elektronicznym, jakie dana
instytucja platnicza zamierza swiadczy¢;

d)  w przypadku gdy dana instytucja platnicza zamierza korzysta¢ z uslug agenta
lub dystrybutora — informacje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 1 art. 20 ust. 2;

e)  w przypadku gdy dana instytucja ptatnicza zamierza korzysta¢ z oddziatu:

(1) informacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 lit. b) 1 e), w odniesieniu do
dziatalnos$ci w zakresie ustug platniczych lub ustug
zwigzanych z pienigdzem elektronicznym w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim;
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(1) opis struktury organizacyjnej oddziatu;
(ii1) tozsamo$¢ 0sob odpowiedzialnych za zarzadzanie oddziatem.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby instytucje platnicze, ktore zamierzajg zlecac
funkcje operacyjne do celow uslug ptatniczych lub ustug zwigzanych z pieniagdzem
elektronicznym innym podmiotom w przyjmujacym panstwie cztonkowskim na
zasadzie outsourcingu, powiadamiaty otym fakcie wiasciwe organy swojego
panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

W terminie 1 miesigca od otrzymania wszystkich informacji, o ktérych mowa
wust. 1, wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia przekazujg te
informacje wlasciwym organom przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Jezeli
dane ustugi sg §wiadczone za posrednictwem podmiotu zlokalizowanego w trzecim
panstwie cztonkowskim, panstwem cztonkowskim, ktore nalezy powiadomié, jest
panstwo cztonkowskie, w ktorym ustugi te sg $wiadczone na rzecz uzytkownikow
ustug ptatniczych.

W terminie 1 miesigca od otrzymania informacji od wlasciwych organow panstwa
cztonkowskiego  pochodzenia  wlasciwe organy przyjmujacego  panstwa
cztonkowskiego dokonuja oceny tych informacji i przekazuja wiasciwym organom
panstwa cztonkowskiego pochodzenia stosowne informacje dotyczace zamierzonego
Swiadczenia uslug ptatniczych lub ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym
przez dang instytucj¢ platnicza w ramach korzystania ze swobody przedsi¢biorczos$ci
lub swobody $wiadczenia uslug. Wlasciwe organy przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego informuja witasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia
o wszelkich powodach do obaw w zwigzku z zamierzonym zaangazowaniem agenta
lub dystrybutora badz utworzeniem oddzialu, w odniesieniu do prania pieni¢dzy lub
finansowania terroryzmu w rozumieniu dyrektywy (UE) 2015/849. Przed podje¢ciem
tego kroku wlasciwy organ przyjmujacego panstwa czlonkowskiego nawigzuje
wspotprace z odpowiednimi wlasciwymi organami, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2
dyrektywy (UE) 2015/849, w celu ustalenia, czy takie powody istniej3.

Wilasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia, ktére nie zgadzaja si¢
z oceng wilasciwych organdéw przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, przekazuja
wlasciwym organom przyjmujacego panstwa cztonkowskiego uzasadnienie swojego
odmiennego stanowiska.

Jezeli w $wietle informacji otrzymanych od witasciwych organdw przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego ocena wlasciwych organow panstwa cztonkowskiego
pochodzenia nie jest pozytywna, wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia odmawiajg zarejestrowania agenta, oddziatu lub dystrybutora badz
cofajg rejestracje, jezeli juz jej dokonano.

W terminie 3 miesigcy od otrzymania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, wlasciwe
organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia przekazuja swoja decyzje wiasciwym
organom przyjmujacego panstwa cztonkowskiego oraz danej instytucji ptatnicze;j.

Po wpisaniu do rejestru, o ktorym mowa w art. 17, agent, dystrybutor lub oddziat
mogg rozpocza¢ dziatalno$¢ w danym przyjmujacym panstwie czlonkowskim.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instytucja ptatnicza powiadomita wiasciwe
organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia o dacie rozpoczecia dziatalnosci
prowadzonej w imieniu instytucji platniczej przez agenta, dystrybutora lub oddziat
w danym przyjmujagcym panstwie cztonkowskim. Wiasciwe organy panstwa
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cztonkowskiego pochodzenia informujg otym wlasciwe organy przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby instytucja ptatnicza bez zbednej zwloki
informowata wilasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia o wszelkich
istotnych zmianach dotyczacych informacji przekazanych zgodnie zust. 1, w tym
o dodatkowych agentach, dystrybutorach, oddziatach lub podmiotach, ktérym
zlecono $wiadczenie ustug na zasadzie outsourcingu w przyjmujacych panstwach
cztonkowskich, w ktorych ta instytucja ptatnicza prowadzi dziatalno$¢. Zastosowanie
ma procedura przewidziana w ust. 2 1 3.

EUNB opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
ramy wspolpracy i wymiany informacji migdzy wlasciwymi organami panstwa
cztonkowskiego pochodzenia a wlasciwymi organami przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z niniejszym artykulem. W tych projektach regulacyjnych
standardow technicznych okresla si¢ metody, $rodki 1iszczegdly dotyczace
wspOlpracy w zakresie powiadamiania o instytucjach ptlatniczych prowadzacych
dzialalno$¢ transgraniczng, a w szczego6lnosci zakres 1isposdb postgpowania
z przedktadanymi informacjami, w tym wspdlng terminologi¢ i standardowe wzory
powiadomien, tak by zapewni¢ spojna i skuteczng procedurg powiadamiania.

EUNB przedstawi Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia [Urzad Publikacji: proszg wstawi¢ date = 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia tych regulacyjnych standardow technicznych
zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

Artykut 31

Nadzor nad instytucjami platniczymi korzystajgcymi ze swobody przedsi¢biorczosci

i swobody swiadczenia ustug

Podczas przeprowadzania kontroli ipodejmowania niezbednych krokow
przewidzianych w niniejszym tytule w odniesieniu do agenta, dystrybutora lub
oddzialu instytucji ptatniczej zlokalizowanych na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego  wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia
wspolpracuja z wlasciwymi organami przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,
wtym poprzez informowanie wlasciwych organéw przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego otym, ze zamierzaja przeprowadzi¢ kontrol¢ na miejscu na
terytorium tego przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia mogg przekaza¢ wtasciwym
organom przyjmujacego panstwa czlonkowskiego zadanie przeprowadzenia kontroli
na miejscu wobec danej instytucji ptatnicze;.

Wilasciwe organy przyjmujacych panstw czlonkowskich moga wymagaé, aby
instytucje platnicze posiadajace agentow, dystrybutorow lub oddzialy na ich
terytorium przekazywaly im okresowo sprawozdania dotyczace dziatalno$ci
prowadzonej na ich terytorium.

Sprawozdania takie s3 wymagane do celow informacyjnych lub statystycznych oraz,
oile agenci, dystrybutorzy lub oddzialy $wiadcza ustugi platnicze lub ustugi
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zwigzane z pienigdzem elektronicznym, w celu monitorowania przestrzegania
przepiséw tytutow II i1 III rozporzadzenia XXX [PSR]. Tacy agenci, dystrybutorzy
lub takie oddzialy podlegaja wymogom tajemnicy zawodowej lub stuzbowej co
najmniej rOwnowaznym wymogom, o ktéorych mowa w art. 26.

Wilasciwe organy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego moga zazada¢ od
instytucji ptatniczych informacji na zasadzie ad hoc, jezeli organy te posiadaja
dowody na nieprzestrzeganie przepisOw niniejszego tytutu lub przepisow tytutow II i
I rozporzadzenia XXX [PSR].

Wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia i1 przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego przekazuja sobie wzajemnie wszelkie istotne i stosowne informacje,
w szczegolnosci w przypadku naruszen lub podejrzenia naruszen popetnionych przez
agenta, dystrybutora lub oddziat oraz w przypadku gdy naruszenia te miaty miejsce
w kontek$cie korzystania ze swobody $wiadczenia ushlug. Wlasciwe organy
przekazuja, na wniosek, wszystkie stosowne informacje i, z wilasnej inicjatywy,
wszystkie istotne informacje, wtym dotyczace spelniania przez dang instytucje
ptatniczg warunkow okreslonych w art. 13 ust. 3.

Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢ od instytucji platniczych, ktére prowadza
dziatalnos$¢ na ich terytorium za posrednictwem agentow i ktorych siedziba zarzadu
znajduje si¢ winnym panstwie czlonkowskim, by wyznaczyly centralny punkt
kontaktowy na ich terytorium w celu zapewnienia odpowiedniej komunikacji
1 zglaszania informacji dotyczacych przestrzegania przepiséw tytutow II 1 III
rozporzadzenia XXX [PSR] oraz w celu ulatwienia sprawowania nadzoru przez
wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia iprzyjmujacych panstw
cztonkowskich, w tym poprzez dostarczanie wilasciwym organom, na wniosek,
dokumentow 1 informacji.

EUNB opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych celem
sprecyzowania kryteriow, ktore maja by¢ stosowane do ustalania, zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okolicznosci, w jakich wyznaczenie centralnego punktu
kontaktowego, o ktérym mowa w ust. 4, jest wlasciwe, oraz funkcji tych punktow
kontaktowych.

Te projekty regulacyjnych standardow technicznych uwzgledniaja w szczegdlnosci:

a) catkowity wolumen 1 warto$¢ transakcji przeprowadzonych przez dang
instytucje platnicza w przyjmujacych panstwach cztonkowskich;

b)  rodzaj Swiadczonych ustug ptatniczych;

c) calkowita liczbe agentdéw majacych siedzib¢ w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim.

EUNB przedstawi Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do

dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ datg = 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej dyrektywy] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia tych regulacyjnych standardow technicznych

zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.
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Artykut 32

Srodki stosowane w prrypadku nieprzestrzegania przepisow, w tym srodki zapobiegawcze
1.

W przypadku gdy wiasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego uzna, ze
instytucja platnicza posiadajaca agentéw, dystrybutorow lub oddzialy na jego
terytorium nie przestrzega przepisOw niniejszego tytutu lub tytutow II 1 III
rozporzadzenia XXX [PSR], wlasciwy organ niezwlocznie informuje o tym
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

Wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia, po przeprowadzeniu oceny
informacji otrzymanych na podstawie akapitu pierwszego, bez zbednej zwloki
stosuje wszystkie stosowne $rodki w celu zapewnienia, by dana instytucja ptatnicza
potozyta kres takiemu nieprzestrzeganiu przepisow. Wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego pochodzenia niezwlocznie powiadamia o tych $rodkach wlasciwy
organ przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego oraz wiasciwe organy kazdego
innego zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.

W sytuacjach nadzwyczajnych, gdy niezbedne jest niezwloczne dzialanie, aby
zaradzi¢ powaznemu zagrozeniu dla zbiorowych interesow uzytkownikow ushug
platniczych ~ w przyjmujacym  panstwie czlonkowskim, wlasciwe organy
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego moga — rownolegle z transgraniczng
wspoOtpracg miedzy wlasciwymi organami i w oczekiwaniu na zastosowanie srodkow
przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia zgodnie zart. 31 —
zastosowac §rodki zapobiegawcze.

Wszelkie $rodki zapobiegawcze, o ktérych mowa w ust. 2, musza by¢ odpowiednie
1 proporcjonalne do zamierzonego celu, jakim jest zapewnienie ochrony przed
powaznym zagrozeniem dla zbiorowych interesow uzytkownikéw ustug ptatniczych
W przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Srodki te nie moga skutkowaé
preferencyjnym traktowaniem uzytkownikow ustug platniczych danej instytucji
platniczej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim w stosunku do uzytkownikow
ustlug platniczych danej instytucji ptatniczej w innych panstwach cztonkowskich.

Srodki zapobiegawcze majg charakter tymczasowy i zaprzestaje si¢ ich stosowania,
gdy zaradzono stwierdzonym powaznym zagrozeniom, w tym z pomocg wilasciwych
organdw panstwa czlonkowskiego pochodzenia lub we wspolpracy z tymi organami
lub z EUNB, jak przewidziano w art. 29 ust. 1.

Jezeli sytuacja nadzwyczajna na to zezwala, wlasciwe organy przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego informujg z wyprzedzeniem, a w kazdym razie bez zbednej
zwtloki, wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia i wiasciwe organy
kazdego innego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, Komisj¢ 1 EUNB
o Srodkach zapobiegawczych zastosowanych na podstawie ust. 2 oraz jednocze$nie
podaja ich uzasadnienie.

Artykul 33

Uzasadnienie i przekazywanie informacji

Wszelkie $rodki zastosowane przez wilasciwe organy na podstawie art. 25, 30, 31
lub 32 obejmujace sankcje lub ograniczenia w korzystaniu ze swobody §wiadczenia
ustug lub swobody przedsigbiorczos$ci odpowiednio uzasadnia si¢ iinformuje si¢
o nich zainteresowang instytucje ptatnicza.
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Art. 29, 30 132 pozostaja bez uszczerbku dla obowigzku spoczywajacego na
wiasciwych organach na podstawie dyrektywy (UE) 2015/849 i rozporzadzenia (UE)
2015/847, w szczegdlnosci na podstawie art. 47 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/849
iart. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/847, dotyczacego nadzorowania lub
monitorowania speilnienia wymogoéw ustanowionych wtych instrumentach
prawnych.

ROZDZIAL I1

Zwolnienia i powiadomienia
Artykut 34

Zwolnienia fakultatywne

Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢, lub zezwoli¢, by ich wlasciwe organy

zwolnity, osoby fizyczne lub prawne §wiadczace ustugi ptatnicze, o ktéorych mowa

w pkt 1-5 zalacznika 1, lub $wiadczace wuslugi zwigzane z pienigdzem

elektronicznym ze stosowania calo$ci lub czgsci procedur i warunkow okreslonych

w rozdziale I sekcja 1, 2 13, z wyjatkiem art. 17, 18, 24, 26, 27 i 28, w przypadku

gdy:

a) w odniesieniu do ustug ptatniczych — $rednia miesigczna catkowita warto$§¢
transakcji ptatniczych wykonanych w okresie ostatnich 12 miesigcy przez dang
osobg, w tym wszelkich agentoéw, za ktorych dziatania dana osoba ponosi petng
odpowiedzialno$¢, nie przekracza limitu ustalonego przez dane panstwo
cztonkowskie, a w zadnym razie nie przekracza 3 min EUR; lub

b) w odniesieniu do ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym — ogot
dzialalnosci gospodarczej generuje $rednig warto$¢ pienigdza elektronicznego
pozostajacego w obiegu, ktora nie przekracza limitu okre§lonego przez
panstwo cztonkowskie, a w Zadnym razie nie przekracza 5 mln EUR; oraz

c) w odniesieniu do ushig platniczych 1ustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym — Zadna z oséb fizycznych odpowiedzialnych za zarzadzanie
przedsigbiorstwem lub za jego prowadzenie nie zostala skazana za
przestepstwa zwigzane z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu lub
za inne przestepstwa finansowe.

Do celow lit. a) niniejszego akapitu oceng tego, czy doszto do przekroczenia limitu,
przeprowadza si¢ na podstawie prognozowane] catkowitej kwoty transakcji
ptatniczych wykazanej w biznesplanie danej osoby, chyba ze wlasciwe organy
zazadaja skorygowania tego biznesplanu.

W przypadku gdy instytucja platnicza §wiadczaca ustugi zwigzane z pienigdzem
elektronicznym $wiadczy rowniez jakagkolwiek usluge ptatnicza lub prowadzi
ktérykolwiek z rodzajow dziatalno$ci, o ktorych mowa w art. 10, a kwota pienigdza
elektronicznego pozostajagcego w obiegu nie jest wczesniej znana, wlasciwe organy
zezwalaja tej instytucji pienigdza elektronicznego na stosowanie akapitu pierwszego
lit. b) na podstawie reprezentatywnej czesci, ktora w domniemaniu ma by¢
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wykorzystywana na ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym, pod warunkiem
ze taka reprezentatywng czg¢$¢ mozna racjonalnie oszacowa¢ na podstawie danych
historycznych 1w sposob satysfakcjonujacy wihasciwe organy. W przypadku gdy
instytucja platnicza nie prowadzi dziatalno$ci dostatecznie dtugo, wymog ten ocenia
si¢ na podstawie prognozowanej wartosci pienigdza elektronicznego pozostajacego
w obiegu wykazanej w biznesplanie wnioskodawcy, z zastrzezeniem wszelkich
dostosowan tego planu wymaganych przez wtasciwe organy.

Panstwa czlonkowskie moga rowniez uzalezni¢ przyznawanie zwolnien
fakultatywnych od dodatkowego wymogu dotyczacego maksymalnej kwoty
przechowywanej w instrumencie platniczym Iub na rachunku platniczym
konsumenta stuzagcym do przechowywania pienigdza elektronicznego.

Osoba fizyczna lub prawna korzystajaca ze zwolnienia na podstawie ust. 1 akapit
pierwszy lit. b) moze $wiadczy¢ ustugi platnicze niepowigzane z ustugami
zwigzanymi z pienigdzem elektronicznym wytacznie zgodnie z ust. 1 akapit pierwszy
lit. a).

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby kazda osoba fizyczna lub prawna zwolniona
ze stosowania procedur 1 warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, zarejestrowata si¢ we
wlasciwym organie panstwa cztonkowskiego pochodzenia. Panstwa cztonkowskie
okreslaja dokumentacje, ktora zatacza si¢ do takiego wniosku o rejestracje,
dokonujac wyboru jej czesci sktadowych sposrod elementdow wymienionych w art. 3
ust. 3 lit. a)-s).

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby siedziba zarzadu lub miejsce zamieszkania
osoby fizycznej lub prawnej, zarejestrowanych zgodnie zust.2, znajdowaly si¢
w panstwie cztonkowskim, w ktérym faktycznie dana osoba prowadzi swoja
dziatalnos¢.

Osoby zwolnione ze stosowania procedur i warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1,
traktuje si¢ jako instytucje platnicze. Art. 13 ust. 6 oraz art. 30, 31 132 nie maja
zastosowania do tych osob.

Panstwa czltonkowskie moga rowniez przewidzie¢, ze osoby fizyczne lub prawne
zarejestrowane zgodnie z ust. 2 mogg prowadzi¢ tylko niektore rodzaje dziatalnosci
spos$rod wymienionych w art. 10.

Osoby zwolnione ze stosowania procedur i warunkow, o ktérych mowa w ust. 1,
zglaszaja wlasciwym organom kazda zmiang ich sytuacji, ktéora ma znaczenie
w kontek$cie warunku okreslonego w tym ustgpie, i co najmniej raz do roku,
w terminie okreslonym przez wiasciwe organy, zgltaszaja nastgpujace informacje:

a)  Srednig calkowitej warto$ci transakcji ptatniczych z poprzednich 12 miesiecy,
jezeli $wiadcza ustugi platnicze;

b) $rednig warto$¢ pienigdza elektronicznego pozostajacego w obiegu, jezeli
swiadczg ustugi zwigzane z pienigdzem elektronicznym.

Panstwa cztonkowskie podejmujag niezbedne kroki wcelu zapewnienia, by
w przypadku gdy zainteresowane osoby nie spelniaja juz warunkow okreslonych
w ust. 1, 3 lub 5 niniejszego artykutu, miaty one obowigzek wystgpienia w terminie
30 dni kalendarzowych z wnioskiem o udzielenie zezwolenia zgodnie z art. 13.
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy byly wystarczajaco
uprawnione do sprawdzania stalego przestrzegania przepisOw niniejszego artykutu.
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Ust. 1-6 niniejszego artykutu pozostajg bez uszczerbku dla dyrektywy (UE)
2015/849 lub krajowych przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy
lub finansowania terroryzmu.

Artykut 35

Powiadamianie i informacja

Panstwo cztonkowskie, ktore podejmie decyzje o przyznaniu zwolnienia, o ktorym mowa
w art. 34, informuje Komisje o wszystkich ponizszych kwestiach:

a)
b)
c)
d)

o swojej decyzji o przyznaniu takiego zwolnienia;
o wszelkich pozniejszych zmianach dotyczacych tego zwolnienia;.
o liczbie 0sob fizycznych i prawnych, ktorych to dotyczy;

raz do roku, o catkowitej kwocie transakcji platniczych wykonanych wedtug stanu na
dzien 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z art. 34 ust. 1 lit. a), oraz
o catkowitej kwocie wyemitowanego pienigdza elektronicznego pozostajacego
w obiegu, zgodnie z art. 34 ust. 1 lit. b).

Artykut 36

Dostawcy swiadczgcy ustuge dostepu do informacji o rachunku

Osoby fizyczne lub prawne §wiadczace wyltacznie ustugi platnicze, o ktérych mowa
w pkt 7 zalgcznika I, nie podlegaja obowigzkowi uzyskania zezwolenia, ale rejestruja
si¢ we wlasciwym organie panstwa cztonkowskiego pochodzenia przed
rozpoczeciem dziatalnos$ci.

Do takiego wniosku o rejestracje dotacza sie informacje i1 dokumentacje, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 lit. a), b), e)-h), j), 1), n), p) 1 q).

Na potrzeby dokumentacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 lit. e), f) i 1), osoba fizyczna
lub prawna dokonujaca rejestracji przedktada opis rozwigzan w zakresie badania
sprawozdan finansowych oraz rozwigzan organizacyjnych, ktére przyjela celem
podjecia wszelkich racjonalnych krokéw, aby chroni¢ interesy swoich uzytkownikow
oraz zapewni¢ cigglo$¢ $wiadczenia i1niezawodno$¢ ustug ptatniczych, o ktorych
mowa w pkt 7 zalgcznika I .

Srodki kontroli bezpieczefistwa i ograniczania ryzyka, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
lit. j), wskazuja sposdb zapewniania przez osob¢ fizyczng lub prawng wysokiego
poziomu operacyjnej odpornosci cyfrowej zgodnie z przepisami rozdzialu II
rozporzadzenia (UE) 2022/2554, w szczegdlnoSci w odniesieniu do bezpieczenstwa
technicznego 1iochrony danych, wtym oprogramowania isystemow ICT
stosowanych przez osobe fizyczng lub prawng dokonujaca rejestracji lub
przedsigbiorstwa, ktorym zleca ona w ramach outsourcingu catos¢ lub cz¢§¢ swoich
operacji.

Panstwa czlonkowskie wymagaja, by osoby, o ktéorych mowa w ust. 1, posiadaty —
jako warunek uzyskania rejestracji — ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
z tytulu dzialalnosci zawodowej, obejmujace terytoria, na ktérych osoby te oferuja
ushugi, lub inng porownywalng gwarancje¢, oraz gwarantowaty, ze:
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a)  s3 w stanie zabezpieczy¢ odpowiedzialnos¢ wobec dostawcy ustug ptatniczych
prowadzacego rachunek lub uzytkownika ustug ptatniczych wynikajaca
z nieautoryzowanego lub nielegalnego dostepu do ustugi dostepu do informacji
o rachunku ptatniczym lub nieautoryzowanego lub nielegalnego korzystania
z takiej ustugi,

b)  s3 w stanie pokry¢ warto$¢ wszelkich nadwyzek, progow odszkodowania lub
udziatu wlasnego w ramach ubezpieczenia lub poréwnywalnej gwarancji;

c)  monitorujg na biezaco zakres ubezpieczenia lub pordéwnywalnej gwarancji.

Rozdziat 1 sekcje 1 12 nie majg zastosowania do osdb $wiadczacych ushugi,
o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu. Rozdziat I sekcja 3 ma zastosowanie
do o0so6b $wiadczacych ushlugi, o ktorych mowa wust. 1 niniejszego artykutu,
z wyjatkiem art. 25 ust. 3.

Jako alternatywe dla ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej =z tytulu
dziatalnosci zawodowej wymaganego w ust. 3 i 4 przedsiebiorstwa, o ktérych mowa
w ust. 1, posiadaja kapitat zalozycielski w wysokosci 50 000 EUR, ktéry moze
zosta¢ zastgpiony ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu
prowadzenia dziatalno$ci zawodowej niezwlocznie po rozpoczgciu przez te
przedsiebiorstwa dziatalnosci w charakterze instytucji ptatniczej.

Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, traktuje si¢ jako instytucje
platnicze.

Artykut 37

Ustugi wyplaty gotowki w sklepach detalicznych bez zakupu

Panstwa czlonkowskie zwalniajg ze stosowania niniejszej dyrektywy osoby fizyczne
lub prawne zapewniajace wyptate gotowki w sklepach detalicznych niezaleznie od
jakiegokolwiek zakupu, o ile spelnione sg nastgpujace warunki:

a)  ustuge oferuje w swoim lokalu osoba fizyczna lub prawna sprzedajaca towary
lub ustugi w ramach stalego zajecia;

b)  kwota wyptaconej gotowki nie przekracza 50 EUR na wyptate.

Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy (UE) 2015/849 lub
wszelkich innych odpowiednich unijnych lub krajowych przepisow dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy lub finansowaniu terroryzmu.

Artykul 38

Ustugi umozliwiajgce wyplate gotowki oferowane przez operatorow bankomatow

nieprowadzgcych rachunkow platniczych

Osoby fizyczne lub prawne $wiadczace ustugi wyplaty gotdwki, o ktorych mowa
w zalaczniku 1 pkt 1, 1 ktore nie prowadzg rachunkow platniczych ani nie $wiadcza
innych ustug ptlatniczych, o ktérych mowa w zatagczniku I, nie podlegaja
obowigzkowi uzyskania zezwolenia, ale rejestrujg si¢ we wlasciwym organie
panstwa czlonkowskiego pochodzenia przed rozpoczgciem dziatalnos$ci.

Rejestracji, o ktorej] mowa w ust. 1, towarzyszg informacje i dokumentacja okreslone
w art. 3 ust. 3 lit. a), b), e)-h), j), 1), n), p) 1 q).
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Na potrzeby dokumentacji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 lit. e), f) i 1), osoba fizyczna
lub prawna dokonujaca rejestracji przedktada opis rozwigzan w zakresie badania
sprawozdan finansowych oraz rozwigzan organizacyjnych, ktére przyjeta celem
podjecia wszelkich racjonalnych krokdw, aby chroni¢ interesy swoich uzytkownikow
oraz zapewni¢ cigglo$s¢ $wiadczenia i1niezawodnos$¢ ustug ptatniczych, o ktorych
mowa w pkt 1 zalgcznika L.

Srodki kontroli bezpieczenstwa i ograniczania ryzyka, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
lit. j), wskazuja sposdb zapewniania przez osobe¢ fizyczng lub prawng wysokiego
poziomu operacyjnej odpornosci cyfrowej zgodnie z przepisami rozdziatu II
rozporzadzenia (UE) 2022/2554, w szczeg6lnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa
technicznego 1iochrony danych, wtym oprogramowania isysteméw ICT
stosowanych przez osob¢ fizyczng lub prawng dokonujaca rejestracji lub
przedsigbiorstwa, ktorym zleca ona w ramach outsourcingu cato$¢ lub czg$¢ swoich
operacji.

Rozdzial 1 sekcja 1 12 nie maja zastosowania do osob S$wiadczacych ustugi,
o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu. Rozdzial 1 sekcja 3 ma zastosowanie
do oséb s$wiadczacych ustugi, o ktérych mowa wust. 1 niniejszego artykutu,
z wyjatkiem art. 25 ust. 3.

Osoby $wiadczace ustugi, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, traktuje sie
jako instytucje platnicze.

Artykul 39

Obowiqzek powiadamiania

Panstwa cztonkowskie naktadaja wymoég, by dostawcy ustug prowadzacy jeden
z rodzajow dziatalno$ci okreslonych w art. 2 ust. 1 lit. j), odpowiednio, pkt (i) 1 (i1)
rozporzadzenia XXX [PSR] lub oba te rodzaje dziatalnosci, w przypadku ktorych
calkowita warto$¢ transakcji platniczych wykonanych w okresie ostatnich 12
miesiecy przekracza 1 mln EUR, powiadamiali wlasciwe organy o oferowanych
ustugach, wskazujac, na podstawie ktoérego wylaczenia okreslonego w art. 2 ust. 1
lit. j), odpowiednio, pkt (i) 1 (i1) rozporzadzenia XXX [PSR] uznaje si¢, ze
dziatalno$¢ danego rodzaju jest prowadzona.

Na podstawie tego powiadomienia wlasciwy organ podejmuje nalezycie
umotywowang decyzj¢ w oparciu o kryteria, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. j)
rozporzadzenia XXX [PSR], wprzypadku gdy dany rodzaj dziatalno$ci nie
kwalifikuje si¢ jako dziatalno$¢ w ramach ograniczonej sieci, iinformuje o tym
dostawce ustug.

Panstwa cztonkowskie naktadaja wymog, by dostawcy ustug prowadzacy dziatalno$§¢
okreslong w art. 2 ust. 1 lit. j) rozporzadzenia XXX [PSR] przesytali wiasciwym
organom powiadomienie oraz by przedstawiali wlasciwym organom roczng opini¢
pokontrolng poswiadczajaca, ze dany rodzaj dziatalno$ci jest zgodny
z ograniczeniami okre§lonymi w art. 2 ust. 1 lit. j) rozporzadzenia XXX [PSR].

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy informowaly EUNB
o ustugach bedacych przedmiotem powiadomien na podstawie ust. 1, podajac przy
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tym informacj¢ o wylaczeniu, na podstawie ktorego prowadzona jest dziatalnos¢
danego rodzaju.

4. Opis dziatalnosci bedacej przedmiotem powiadomien na podstawie ust. 2 i 3 podaje
si¢ do wiadomosci publicznej w rejestrach, o ktérych mowa w art. 171 18.

TYTUL 111

AKTY DELEGOWANE I REGULACYJNE STANDARDY TECHNICZNE
Artykut 40

Akty delegowane

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie zart.41 wcelu
aktualizacji kwot, o ktorych mowa w art. 5, art. 34 ust. 1 iart. 37, w celu uwzglednienia
inflacji.

Artykut 41

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 40, powierza
si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

3. Parlament Europejski lub Rada moga w dowolnym czasie odwola¢ przekazanie
uprawnien, o ktérym mowa w art. 40. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych wniej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji po6zniejszym terminie. Nie wpltywa ona na wazno$¢
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczes$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 40 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazilty sprzeciwu w terminie 3 miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu iRadzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisjg, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza sie¢ o3 miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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TYTUL 1V

PRZEPISY KONCOWE
Artykut 42

Pelna harmonizacja

Bez uszczerbku dla art. 6 ust. 3 i art. 34 panstwa cztonkowskie nie utrzymuja ani nie
ustanawiajg — w zakresie, w jakim niniejsza dyrektywa zawiera zharmonizowane
przepisy — przepiséw innych niz te ustanowione w niniejszej dyrektywie.

Panstwo czlonkowskie, ktore korzysta z ktorejkolwiek z opcji, o ktérych mowa
wart. 6 ust. 3 lub art. 34, informuje Komisj¢ otym fakcie oraz o wszelkich
pozniejszych zmianach. Komisja podaje t¢ informacj¢ do wiadomosci publicznej na
stronie internetowej lub w inny fatwo dostepny sposob.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dostawcy ustug ptatniczych nie stosowali, ze
szkodg dla uzytkownikéw ustug ptlatniczych, odstepstw od przepiséw prawa
krajowego transponujacych niniejszg dyrektywe, chyba ze taka mozliwo$¢ zostata
wyraznie przewidziana w dyrektywie. Dostawcy ustug ptatniczych moga jednak
podja¢ decyzje¢ o przyznaniu uzytkownikom ustug platniczych bardziej korzystnych
warunkow.

Artykut 43

Klauzula przeglgdowa

Do dnia [Urzad Publikacji — prosze wstawi¢ date = 5 lat od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy] r. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
EBC i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie
dotyczace stosowania 1 wptywu niniejszej dyrektywy, a w szczegdlnosci dotyczace:

a)  adekwatno$ci zakresu niniejszej dyrektywy, zwlaszcza w odniesieniu do
mozliwosci jej rozszerzenia na niektore uslugi, wtym obstuge systemow
ptatnosci 1s$wiadczenie ustug technicznych, takich jak przetwarzanie lub
obstuga cyfrowych portfeli, ktore nie sg objete zakresem jej stosowania;

b)  wplywu nowelizacji dyrektywy 2014/49/UE na ochrong¢ srodkoéw pienigznych
klientow przez instytucje platnicze.

W stosownych przypadkach Komisja przedstawia wraz ze sprawozdaniem wniosek
ustawodawczy.

Do dnia [Urzad Publikacji — prosze¢ wstawi¢ date = trzy lata od daty rozpoczecia
stosowania PSR] r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, EBC
1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie dotyczace
zakresu niniejszej dyrektywy, w szczegolnosci w odniesieniu do systemow platnosci,
schematow platnosci i1 dostawcoOw ustug technicznych. W stosownych przypadkach
Komisja przedstawia wraz z takim sprawozdaniem wniosek ustawodawczy.
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Artykut 44

Przepisy przejsciowe

Panstwa cztonkowskie zezwalajg instytucjom platniczym, ktore uzyskaty zezwolenie
zgodnie z art. 11 dyrektywy (UE) 2015/2366 do dnia [Urzad Publikacji — prosze
wstawi¢ dat¢ = 18 miesigcy od daty wejScia w zycie niniejszej dyrektywy] r., na
dalsze $wiadczenie iwykonywanie ushug platniczych, na ktoére udzielono im
zezwolenie, bez konieczno$ci wystepowania o zezwolenie zgodnie z art. 3 niniejszej
dyrektywy lub przestrzegania pozostatych przepisow, ktore ustanowiono lub
o ktorych mowa w tytule II niniejszej dyrektywy, do dnia [Urzad Publikacji — prosz¢
wstawi¢ dat¢ = 24 miesigce od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] r.

Panstwa cztonkowskie zobowigzujg takie instytucje ptatnicze, o ktorych mowa
w akapicie pierwszym, do przedtozenia wlasciwym organom wszelkich informacji
umozliwiajacych tym wiasciwym organom przeprowadzenie oceny, do dnia [Urzad
Publikacji — prosz¢ wstawi¢ date = 24 miesigce od daty wejScia w zycie niniejszej
dyrektywy] r., jednego z nastgpujacych aspektow:

a)  czy te instytucje platnicze spetniajg wymogi tytutu II, a jezeli nie, jakie $rodki
nalezy zastosowac, aby zapewni¢ spetienie tych wymogow;

b)  czy nalezy cofngé zezwolenie.

Instytucjom platniczym, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, w przypadku
ktorych w wyniku oceny przeprowadzonej przez wlasciwe organy stwierdzone
zostanie, ze spelniaja one wymogi tytutu II, udziela si¢ zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci jako instytucja platnicza zgodnie z art. 13 niniejszej dyrektywy i wpisuje
si¢ je do rejestrow, o ktorych mowa w art. 17 1 18. W przypadku gdy te instytucje
platnicze nie spetnia wymogoéw okreslonych w tytule II do dnia [Urzad Publikacji —
prosz¢ wstawi¢ date = 24 miesigce od daty wejScia w zycie niniejszej dyrektywy] r.,
zakazuje si¢ im $wiadczenia ustug ptatniczych.

Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, ze instytucje ptatnicze, o ktéorych mowa
w ust. 1, automatycznie otrzymuja zezwolenie 1 sg wpisywane do rejestrow,
o ktorych mowa w art. 17, jezeli wlasciwe organy maja dowody na to, Ze te
instytucje platnicze spetniajg juz wymogi okreslone w art. 3 1 13. Wlasciwe organy
informuja zainteresowane instytucje platnicze o takim automatycznym zezwoleniu
przed jego udzieleniem.

Panstwa cztonkowskie zezwalaja osobom fizycznym lub prawnym, ktére korzystaty
ze zwolnienia na podstawie art. 32 dyrektywy (UE) 2015/2366 do dnia [Urzad
Publikacji — prosz¢ wstawi¢ date = 18 miesiecy od daty wejScia w Zycie niniejszej
dyrektywy] r. 1 $wiadczyly ustugi platnicze, o ktorych mowa w zataczniku I do tej
dyrektywy, na:

a) dalsze $wiadczenie tych ustug w danym panstwie cztonkowskim do dnia
[Urzad Publikacji — prosz¢ wstawi¢ date = 24 miesigce od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy] r.;

b)  uzyskania zwolnienia na podstawie art. 34 niniejszej dyrektywy; lub

c) spetnienie pozostatych przepisow, ktore ustanowiono lub o ktéorych mowa
w tytule II niniejszej dyrektywy.
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Osobie, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, ktorej nie udzielono zezwolenia lub
zwolnienia na podstawie niniejszej dyrektywy do dnia [Urzad Publikacji — prosze
wstawi¢ date = 18 miesiecy od daty wejScia w zycie niniejszej dyrektywy] r.,
zakazuje si¢ $wiadczenia ustug platniczych.

Panstwa cztonkowskie moga przyzna¢ osobom fizycznym iprawnym, ktore
korzystaly ze zwolnienia na podstawie art. 32 dyrektywy (UE) 2015/2366,
zwolnienie na podstawie art. 34 niniejszej dyrektywy i wpisa¢ te osoby do rejestrow,
o ktérych mowa w art. 17 1 18 niniejszej dyrektywy, jezeli wlasciwe organy maja
dowody na to, ze wymogi okreslone w art. 34 niniejszej dyrektywy zostaty
spelnione. Wlasciwe organy informuja o tym fakcie zainteresowane instytucje
platnicze.

Artykut 45

Przepisy przejSciowe — instytucje pienigdza elektronicznego, ktére uzyskaly zezwolenie

na podstawie dyrektywy 2009/110/WE

Panstwa czlonkowskie zezwalaja instytucjom pienigdza elektronicznego
zdefiniowanym w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2009/110/WE, ktore podjety — przed dniem
[Urzad Publikacji — prosze wstawi¢ date = 18 miesiecy od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy] r. — dziatalno$¢ zgodnie z prawem krajowym transponujagcym
dyrektywe 2009/110/WE jako instytucje pienigdza elektronicznego w panstwie
cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ ich siedziba zarzadu zgodnie z prawem
krajowym transponujacym dyrektywe 2009/110/WE, na kontynuowanie tej
dziatalnosci w tym panstwie cztonkowskim lub w innym panstwie cztonkowskim,
bez koniecznosci wystgpowania o zezwolenie zgodnie z art. 3 niniejszej dyrektywy
lub przestrzegania pozostalych przepisow, ktore ustanowiono lub o ktérych mowa
w tytule II niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie zobowigzujg instytucje pienigdza elektronicznego, o ktorych
mowa w ust.1, do przedlozenia wlasciwym organom wszelkich informacji, ktorych te
wlasciwe organy potrzebuja do przeprowadzenia, do dnia [Urzad Publikacji — prosze
wstawi¢ date = 24 miesigce od daty wejsScia w Zycie niniejszej dyrektywy] r., oceny,
czy te instytucje pienigdza elektronicznego spelniajg wymogi niniejszej dyrektywy.
Jezeli taka ocena wykaze, zZe te instytucje pieniagdza elektronicznego nie spelniaja
wspomnianych wymogow, wlasciwe organy podejmuja decyzje o tym, jakie srodki
nalezy zastosowa¢ w celu zapewnienia spetniania tych wymogoéw, lub o cofnigciu
zezwolenia.

Instytucjom pienigdza elektronicznego, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,
w przypadku ktéorych w wyniku oceny przeprowadzonej przez wilasciwe organy
stwierdzone zostanie, ze spetniaja one wymogi tytutu II, udziela si¢ zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci jako instytucja ptatnicza zgodnie z art. 13 niniejsze]
dyrektywy i wpisuje si¢ je do rejestrow, o ktérych mowa w art. 17 1 18. W przypadku
gdy te instytucje pienigdza elektronicznego nie spelnia wymogoéw okreslonych
w tytule II do dnia [Urzad Publikacji — prosz¢ wstawi¢ date = 24 miesigce od daty
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] r., zakazuje si¢ im S$wiadczenia ustug
zwigzanych z pienigdzem elektronicznym.

Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢, aby instytucje pienigdza elektronicznego,
o ktorych mowa w ust. 1, automatycznie otrzymywaty zezwolenie na prowadzenie
dziatalnos$ci jako instytucja platnicza i1byly wpisywane do rejestrow, o ktorych

72

PL



PL

mowa w art. 17, jezeli wlasciwe organy maja dowody na to, ze dane instytucje
pieniadza elektronicznego spetniaja wymogi niniejszej dyrektywy. Wlasciwe organy
informuja o tym dane instytucje pienigdza elektronicznego przed udzieleniem
automatycznego zezwolenia.

Panstwa cztonkowskie zezwalajg osobom prawnym, ktore podjety — przed dniem
[Urzad Publikacji — prosze wstawi¢ date = 18 miesiecy od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy] r. dziatalno$¢ zgodnie z prawem krajowym transponujgcym
art. 9 dyrektywy 2009/110/WE, na kontynuowanie tej dziatalnosci w danym
panstwie czlonkowskim zgodnie z tg dyrektywa do dnia [Urzad Publikacji — prosze
wstawi¢ date = 24 miesigce od daty wejsScia w zycie niniejszej dyrektywy] r., bez
koniecznos$ci wystgpowania o zezwolenie zgodnie z art. 3 niniejszej dyrektywy lub
przestrzegania pozostatych przepisow, ktore ustanowiono lub o ktéorych mowa
w tytule II niniejszej dyrektywy. Instytucjom pienigdza elektronicznego, o ktérych
mowa w ust. 1, ktorym nie udzielono w tym okresie zezwolenia lub wobec ktérych
nie zastosowano wtym okresie zwolnienia w rozumieniu art. 34 niniejszej

dyrektywy, zakazuje si¢ $wiadczenia ustug zwigzanych =z pienigdzem

elektronicznym.
Artykut 46

Zmiany w dyrektywie 98/26/WE

W art. 2 dyrektywy 98/26/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) lit. b) otrzymuje brzmienie:
,,D) »instytucja« oznacza kazdy z ponizszych podmiotow:

— instytucj¢ kredytowa w rozumieniu art. 4 ust. | pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013%*;

— firm¢ inwestycyjng wrozumieniu art.4 ust. 1 pkt1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/65/UE**, z wylaczeniem instytucji okreslonych w art. 2
ust. 1 tej dyrektywy;

— organy wladzy publicznej 1 przedsigbiorstwa przez nie gwarantowane;

— wszelkie przedsigbiorstwa, ktorych siedziby glowne znajduja si¢ poza terytorium
Unii, ktorych funkcje odpowiadaja funkcjom unijnych instytucji kredytowych lub firm
inwestycyjnych [jak zdefiniowano w tiret pierwsze i drugie],

ktore uczestniczg w systemie 1ktore ponosza odpowiedzialnos¢ za wykonanie
zobowigzan finansowych wynikajacych z realizacji zlecen transferu w tym systemie;

— instytucje platniczg w rozumieniu art. 2 pkt 4 dyrektywy XXX [PSD3], z wyjatkiem
instytucji ptatniczych korzystajacych ze zwolnienia na podstawie art. 34, 36 138 tej

dyrektywy,
ktéra uczestniczy w systemie, ktorej dziatalno$¢ polega na realizacji zlecen transferu
w rozumieniu lit. 1) tiret pierwsze 1ktoéra ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie

zobowigzan finansowych wynikajacych zrealizacji takich zlecen transferu w tym
systemie.
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Jezeli system jest nadzorowany zgodnie z ustawodawstwem krajowym i realizuje jedynie
zlecenia transferu w rozumieniu lit. 1) tiret drugie, jak réwniez ptatnosci wynikajace z takich
zlecen, panstwo czlonkowskie moze zadecydowac, ze przedsigbiorstwa, ktore uczestniczg
w takim systemie iponosza odpowiedzialno§¢ za wypehienie zobowigzan finansowych
wynikajacych z realizacji zlecen transferu w tym systemie, mogg by¢ uznane za instytucje,
pod warunkiem Ze co najmniej trzech uczestnikéw takiego systemu nalezy do kategorii,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym i ze decyzja taka jest zasadna ze wzgledu na ryzyko
systemowe;”’;

2) lit. f) otrzymuje brzmienie:

,»f) »uczestnik« oznacza instytucje, partnera centralnego, agenta rozrachunkowego, izbe
rozliczeniowg, operatora systemu platnosci lub czlonka rozliczajacego CCP, ktory uzyskat
zezwolenie zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

Zgodnie z zasadami systemu ten sam uczestnik moze dziala¢ jako partner centralny, agent
rozrachunkowy lub izba rozliczeniowa lub realizowaé czg¢$¢ lub cato$¢ tych zadan.

Panstwo czlonkowskie moze zdecydowal, ze do celow niniejszej dyrektywy uczestnik
posredni jest uznawany za uczestnika, jezeli jest to zasadne ze wzglgdu na ryzyko systemowe,
co nie ogranicza jednak odpowiedzialno$ci uczestnika, za ktérego posrednictwem uczestnik
posredni przekazuje zlecenia transferu do systemu;”.

Artykut 47
Zmiana w dyrektywie (UE) 2020/1828

W zalaczniku I do dyrektywy (UE) 2020/1828 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,08) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 20../ ... wsprawie ram
dotyczacych dostegpu do danych finansowych 1zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE) nr 1095/2010 oraz (UE) 2022/2554 (Dz.U. L [...] z

Artykul 48

Uchylenie

Dyrektywa (UE) 2015/2366 traci moc ze skutkiem od dnia [Urzad Publikacji — prosze
wstawi¢ dat¢ = 18 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej dyrektywy] r.

Dyrektywa 2009/110/WE traci moc ze skutkiem od dnia [Urzad Publikacji — prosze¢ wstawic
date = 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] r.

Wszystkie odestania do dyrektywy (UE) 2015/2366 i dyrektywy 2009/110/WE w aktach
prawnych obowiazujacych w czasie wejScia w zycie niniejszej dyrektywy traktuje si¢ jako
odestania do niniejszej dyrektywy lub rozporzadzenia XXX [PSR] iodczytuje zgodnie
z tabelg korelacji zawarta w zataczniku III do niniejszej dyrektywy.

Artykut 49

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja 1 publikuja, najpdzniej do dnia [Urzad Publikacji —
prosz¢ wstawi¢ date = 18 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy] r.,
aw przypadku art. 46 — do dnia [Urzad Publikacji — prosz¢ wstawi¢ datg = 6
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miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej dyrektywy] r., przepisy ustawowe,
wykonawcze 1administracyjne niezbgdne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

2. Stosuja one te przepisy od dnia [Urzad Publikacji — prosz¢ wstawi¢ date = 18
miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] r., a w przypadku art. 46 —
od dnia [Urzad Publikacji — prosz¢ wstawi¢ date = 6 miesiecy od dnia wejScia
w zycie niniejszej dyrektywy] r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 50
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 51

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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