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ZALECENIE KOMISJI

7z dnia 2.7.2025 r.

w sprawie zachet podatkowych wspierajacych Pakt dla czystego przemystu oraz w Swietle ram

pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyshu

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

€)

29 stycznia 2025r. Komisja Europejska opublikowala komunikat w sprawie Kompasu
konkurencyjnoéci dla UE!, w ktéorym okres$lono priorytetowe dzialania majgce na celu
ozywienie dynamiki gospodarczej w Europie. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne
majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci: (1) eliminowanie luki innowacyjnej; (2)
wspolny plan dziatania na rzecz dekarbonizacji i konkurencyjnosci oraz (3) zmniejszenie
nadmiernych zaleznosci i zwigkszenie bezpieczenstwa.

26 lutego 2025 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie Paktu dla czystego
przemyshu’>. W Pakcie dla czystego przemystu przedstawiono uzasadnienie biznesowe dla
dekarbonizacji jako zrodta wzrostu i dobrobytu. Bazujac na Kompasie konkurencyjnosci dla
UE 1ijego filarze dotyczacym dekarbonizacji, w Pakcie dla czystego przemystu
przedstawiono wspolny plan dzialania na rzecz dekarbonizacji i konkurencyjnos$ci.
Potwierdzono zaangazowanie UE w realizacj¢ celow klimatycznych przez zaoferowanie
jasnych zachet biznesowych dla przemystu do prowadzenia dzialan dekarbonizacyjnych
w Europie, w tym przez dziatania w obszarze gospodarki o obiegu zamknigtym, a tym samym
do wzmacniania konkurencyjnosci UE. Celem Paktu dla czystego przemystu jest zatem
pofaczenie ipropagowanie dzialan na rzecz klimatu ikonkurencyjno$ci w ramach jednej
nadrzgdnej strategii wzrostu, przy jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci UE. Pakt dla
czystego przemystu koncentruje si¢ na (1) energochtonnych gateziach przemystu, ktore
wymagaja pilnego wsparcia w zakresie dekarbonizacji, elektryfikacji oraz szerszego
wdrazania gospodarki o obiegu zamknigetym i ktore musza stawi¢ czota wysokim kosztom
energii, nieuczciwe] konkurencji na $wiecie 1 skomplikowanym przepisom, a wszystkie te
czynniki ograniczajg ich konkurencyjnos$¢ oraz (2) sektorze czystych technologii, ktory jest
centralnym elementem przysziej konkurencyjnosci ijest niezbedny do transformacji
przemystowej, dekarbonizacji oraz rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym.

Mobilizacja zasobow w celu zachgcania do inwestycji prywatnych ma kluczowe znaczenie
dla przyspieszenia wdrazania energii ze zrodel odnawialnych i ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych. UE musi zwigkszy¢ swoje roczne inwestycje w energig, innowacje
przemystowe oraz zwigkszanie skali dziatalnosci przemystowej, a takze system transportowy
o okoto 480 mld EUR w poréwnaniu z poprzednim dziesiecioleciem®. W tym wzgledzie
wazne jest, aby elementy systemow opodatkowania os6b prawnych w panstwach

COM(2025) 30 final.
COM(2025) 85 final.
SWD(2023) 68 final — w latach 2021-2030.
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cztonkowskich, ktére wptywaja na decyzje inwestycyjne sektora prywatnego, uwzglednialy
sygnaly cenowe wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza przyjazng dla klimatu inie ostabiaty
pozostatych polityk dekarbonizacji.

Zachety podatkowe moga stuzy¢ ogélnym celom inwestycyjnym i wzrostowi gospodarczemu
lub by¢ ukierunkowane na cele szczegdlowe, na przykilad wspieranie wdrazania nowych
czystych technologii lub zachgcanie do inwestycji w dekarbonizacj¢ przemystu. Moga one
zatem zachecac przedsigbiorstwa do inwestowania w czyste aktywa i technologie, ktore majg
strategiczne znaczenie dla przejscia na zdekarbonizowang gospodarke o obiegu zamknigtym.

W komunikacie w sprawie Paktu dla czystego przemystu zapowiedziano, ze Komisja zaleci
panstwom cztonkowskim odpowiednie $rodki podatkowe w celu wspierania czystych
inwestycji, w tym krétsze okresy amortyzacji aktywow opartych na czystych technologiach
oraz wykorzystanie ulg podatkowych dla przedsicbiorstw w sektorach strategicznych
zwigzanych z czystg transformacja.

Nowe ramy pomocy pafstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyshi* umozliwiaja
niezbedng 1 proporcjonalng pomoc panstwa przyciagajaca inwestycje prywatne. Bioragc pod
uwage, ze moze to roéwniez dotyczy¢ srodkow podatkowych, w przypadku gdy $rodki
okreslone w niniejszym zaleceniu wigzg si¢ z pomocg panstwa, przypomina si¢ panstwom
cztonkowskim, ze ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu okreslaja
odpowiednie zasady zgodnosci. W zwigzku ztym niniejsze zalecenie nalezy w takich
przypadkach odczytywac lacznie z tymi zasadami.

Opracowanie uzasadnienia biznesowego dla produktow zdekarbonizowanych zalezy od kilku
czynnikow. Zachety podatkowe nalezy postrzegaé jako jeden z elementdéw zmieniajacej si¢
kombinacji srodkéw z réznych dziedzin polityki, ktéra obejmuje rowniez srodki przekrojowe,
takie jak ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych i opodatkowanie energii, a takze
konkretne $rodki po stronie popytu. Przedsigbiorstwa beda dokonywaé niezbednych
inwestycji tylko wtedy, gdy beda pewne, Ze istnieje rynek dla ich produktow. Biorac pod
uwage zmieniajacy si¢ poziom gotowosci technologicznej, atym samym koszt
poszczegbdlnych produktéw, zachety podatkowe, poziom udzielanych ulg oraz zakres
aktywow kwalifikowalnych powinny podlega¢ regularnemu przegladowi, z uwzglednieniem
obowigzku przestrzegania ram pomocy panstwa, oile maja zastosowanie. Ten proces
przegladu powinien uwzglednia¢ potrzebg zapewnienia przedsigbiorstwom stabilno$ci
1 przewidywalno$ci w odniesieniu do zasad amortyzacji majacych zastosowanie do inwestycji
1 aktywow.

Tres¢ niniejszego  zalecenia  zostala  opracowana z wykorzystaniem  wynikoéw
ukierunkowanych konsultacji z panstwami cztonkowskimi oraz z zainteresowanymi stronami
z poszczegllnych sektoréw istotnych dla realizacji celoéw Paktu dla czystego przemystu.
Wkiad w niniejszy komunikat stanowia takze odpowiedzi uzyskane w ramach konsultacji
publicznych przeprowadzonych w odniesieniu do ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla
czystego przemystu, w tym opinie dotyczace zachet podatkowych okreslonych w niniejszym
zaleceniu®.

C(2025) 7600 final. KOMUNIKAT KOMISJI — Ramy $rodkéw pomocy panstwa na rzecz wsparcia Paktu dla
czystego przemystu (ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu) z dnia 25 czerwca
2025 .

Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-cisaf pl
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W  niniejszym zaleceniu okreslono wspolne zasady przewodnie, ktorymi panstwa
cztonkowskie powinny kierowaé si¢ przy wprowadzaniu zachet podatkowych, aby
przyczyni¢ si¢ do realizacji celow Paktu dla czystego przemystu, i koncentruje si¢ przede
wszystkim na wariantach strategicznych zwigzanych z podatkiem dochodowym od oséb
prawnych. Wsparcie we wdrazaniu czystych technologii 1 dekarbonizacji przemystu rézni si¢
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Aby zapewni¢ rowne warunki dziatania dla
przedsigbiorstw na catym rynku wewngtrznym 1zwigkszy¢ pewno$¢ prawa, zachety
podatkowe powinny w miar¢ mozliwosci by¢ zgodne ze wspdlnymi zasadami przewodnimi.

Szczegdtowe informacje na temat zakresu, rodzaju 1 struktury zachet podatkowych, ktorych
stosowanie sugeruje si¢ w zaleceniu, opieraja si¢ na zasadach, zgodnie z ktorymi zachegty
podatkowe powinny by¢ racjonalne pod wzgledem kosztow, odpowiednio ukierunkowane,
proste do zrozumienia i stosowania zarowno dla przedsigbiorstw, jak iadministracji, oraz
powinny gwarantowa¢ pewne i terminowe wsparcie dla podmiotow podejmujacych decyzje
w sprawie czystych inwestycji. Efekt zachet podatkowych jest najwickszy wowczas, gdy
przedsiebiorstwa podejmujace decyzje w sprawie czystych inwestycji moga mie¢ pewnos¢, ze
otrzymaja petng warto$¢ zachety obowiazujacej w danym panstwie czlonkowskim 1 uzyskaja
korzysci stosunkowo szybko po dokonaniu inwestycji. W zaleceniu proponuje si¢ zatem
stosowanie przepiséw dotyczacych przyspieszonej amortyzacji podatkowej i przenoszenia
strat na przyszte okresy w odniesieniu do czystych inwestycji. Zaleca si¢ rOwniez, aby tam,
gdzie jest to mozliwe w ramach krajowego systemu podatkowego, panstwa czlonkowskie
dazyty do tego, by kredyty podatkowe byly zwrotne, lub umozliwialy ich kompensacje
w szerszym zakresie podatkéw niz podatek dochodowy od 0séb prawnych.

Dowody empiryczne wskazuja zazwyczaj, ze zachety podatkowe oparte na wydatkach sg
bardziej optacalnym sposobem generowania dodatkowych inwestycji niz zachety podatkowe
oparte na dochodach, takie jak obnizone stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych lub
korzystne opodatkowanie dochodéw z patentow. Zachety podatkowe oparte na wydatkach,
takie jak przyspieszona amortyzacja, moga by¢ odliczane od podstawy opodatkowania lub —
jak wprzypadku kredytow podatkowych — od naleznego podatku. Niniejsze zalecenie
koncentruje si¢ na zachgtach podatkowych opartych na wydatkach.

Zachety podatkowe odliczane od podstawy opodatkowania mogg przybra¢ forme
przyspieszonej amortyzacji, ktéra moze mie¢ znaczacy pozytywny wplyw na inwestycje
produkcyjne. Przepisy dotyczace amortyzacji stanowig podstawowy element wiekszosci
systemow opodatkowania osob prawnych i maja istotny wplyw na podstawe opodatkowania.
Zasady wolniejszej amortyzacji podatkowej zmniejszaja rzeczywistg wartos¢ odliczenia
podatkowego dla przedsigbiorstw z tytulu inwestycji ze wzgledu na inflacj¢ i koszt kapitatu
przedsigbiorstwa. Przyspieszona amortyzacja umozliwia uj¢cie do celéow podatkowych
wyzszych kosztoéw amortyzacji we wczesniejszych latach cyklu zycia skladnika aktywow.
W efekcie stanowi ona raczej odroczenie podatku niz obnizenie kwoty ostatecznie naleznego
podatku.

Mozliwo$¢ niezwtocznego zaliczania wydatkdw w cigzar kosztow jest jedng z najbardziej
korzystnych form przyspieszonej amortyzacji dla podatnikow — pozwala bowiem
podatnikowi zaliczy¢ calo§¢ wartosci podlegajacej amortyzacji jako odliczenie do celow
podatkowych w roku podatkowym, w ktorym dokonano inwestycji. Prowadzi to do
zmniejszenia podstawy opodatkowania przedsigbiorstwa w tym samym roku, co skutkuje
nizszym zobowigzaniem podatkowym oraz uwolnieniem $rodkéw finansowych na
ewentualne inwestycje. W zwigzku ztym przepisy dotyczace niezwlocznego zaliczania
wydatkow wcigzar kosztdéw 1 przyspieszonej amortyzacji podatkowe] zapewniaja
przedsiebiorstwom korzy$¢ w zakresie przeplywu srodkow pienieznych, a takze ograniczaja
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lub eliminuja negatywny wptyw podatku dochodowego od oso6b prawnych na podejmowane
decyzje inwestycyjne.

Amortyzacja ,,uznaniowa” lub ,elastyczna” pozwala przedsiebiorstwom na amortyzacje
aktywow w dogodnym dla nich czasie, na przyktad na odroczenie niezwtocznego zaliczenia
wydatkow w cigzar kosztow, jezeli w danym roku przedsigbiorstwa te nie o0siggajg
wystarczajacego dochodu podlegajacego opodatkowaniu, aby w pelni z niej skorzystac.

Zachetami podatkowymi, ktore mozna odliczy¢ od kwoty ostatecznie naleznego podatku, sa
kredyty podatkowe. W przypadku kredytow podatkowych opartych na wydatkach wysokos¢
kredytu oblicza si¢ na podstawie rzeczywiscie poniesionych nakladow inwestycyjnych.
Kredyty podatkowe funkcjonuja przede wszystkim w ramach systemu podatku dochodowego
od o0so6b prawnych. Skuteczno$¢ i efektywnos¢ kredytow podatkowych w stymulowaniu
dodatkowych inwestycji produkcyjnych zalezy od sposobu ich zaprojektowania, w tym od
zakresu przyznawanego kredytu i stopnia elastycznosci, a takze od kontekstu gospodarczego,
w ktoérym sg wprowadzane. Niektore kredyty podatkowe moga wywolywaé efekt zblizony do
dotacji, w zwigzku zczym panstwa czlonkowskie powinny starannie rozwazyé, czy to
kredyty podatkowe czy tez dotacje stanowig najodpowiedniejsza formg¢ wsparcia
inwestycyjnego i w jakich okolicznos$ciach.

W roku, w ktorym dokonano inwestycji, lub w niektérych kolejnych latach niektorzy
podatnicy moga ponie$¢ strate¢ lub osiggna¢ jedynie niewielki dochod podlegajacy
opodatkowaniu. W takim przypadku podatnicy moga poczatkowo nie by¢ w stanie w petni
skorzysta¢ z mozliwosci niezwlocznego =zaliczania wydatkéw w cigzar kosztow lub
przepisow dotyczacych przyspieszonej amortyzacji ani odliczy¢ wartosci kredytu
podatkowego z powodu niewystarczajacego zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od
os6b prawnych w danym roku. Aby umozliwi¢ wszystkim podatnikom pelne irdéwne
korzystanie z polityki zachet podatkowych, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wdrozenia
korzystniejszych przepisow umozliwiajacych przedsigbiorstwom przeniesienie —strat
i niewykorzystanych kredytow podatkowych na kolejne cztery lata. Zachgca si¢ rowniez
panstwa czlonkowskie do zbadania mozliwosci przyznania przedsigbiorstwom elastycznosci
w zakresie odliczenia do celow podatkowych czgsci lub catosci inwestycji jako amortyzacji
w pierwszym lub dowolnym kolejnym roku podatkowym. Jezeli jest to wykonalne w ramach
krajowego systemu podatkowego, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ umozliwienie
przedsigbiorstwom odliczania kredytow podatkowych od szerszego zakresu podatkow.
Ponadto zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwo$ci ustanowienia przepisow
umozliwiajacych zwrot wszelkich niewykorzystanych kwot kredytoéw podatkowych po
uplywie czterech lat.

5 marca 2025 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie Planu dzialania dla przemystu
motoryzacyjnego® oraz komunikat w sprawie dekarbonizacji flot korporacyjnych’.
Zapowiedziata réwniez inicjatywe ustawodawcza majaca na celu dekarbonizacje flot
korporacyjnych do konca 2025 r., zalecenie w sprawie zachet podatkowych i niepodatkowych
po stronie popytu na 2026 r. oraz Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonego transportu.
Konieczne jest, aby europejski przemyst motoryzacyjny nie tylko realizowal transformacj¢
w kierunku pojazdow bezemisyjnych, lecz takze ja ksztaltowal. W szczegodlnosci

6
7

COM(2025) 95 final.
COM(2025) 96 final: Obecnie w prawodawstwie UE nie istnieje definicja floty korporacyjnej. Do celow

niniejszego komunikatu za pojazdy korporacyjne uznaje si¢ wszystkie pojazdy zarejestrowane przez podmiot prawny (w
przeciwienstwie do osoby fizycznej). Z wyjgtkiem m.in. karetek pogotowia ratunkowego, wozow strazackich itp.
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przyspieszenie upowszechnienia pojazdéw bezemisyjnych we flotach korporacyjnych moze
przynie$¢ korzysci europejskiemu przemystowi motoryzacyjnemu oraz przyczyni¢ si¢ do
zwickszenia jego konkurencyjnosci iodpornosci. Ogoélnie rzecz biorge, w przypadku
samochodoéw shuzbowych opodatkowanie jest kluczowym czynnikiem decydujagcym
o wyborze pojazdoéw. Srodki fiskalne, takie jak zachety podatkowe izasady okreslone
W niniejszym zaleceniu, stanowig zatem istotng okazje do przyspieszenia przej$cia na pojazdy
bezemisyjne.

Proste, szybkie i skuteczne procedury administracyjne maja duze znaczenie dla zwigkszenia
wykorzystania zachet podatkowych 1izapewnienia, aby przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych przedsiebiorstwa w petni uwzgledniaty korzysci, jakie zachety te przyniosa.
Zaleca si¢ zatem, aby panstwa cztonkowskie ograniczylty do minimum obcigzenia
administracyjne zwigzane ze stosowaniem zachet podatkowych, a jednocze$nie opracowaty je
w taki sposob, aby zagwarantowac, ze przedsi¢ebiorstwa bedg w stanie w odpowiednim czasie
wykorzysta¢ pelng warto$¢ zachety. Jak podkreslono w Pakcie dla czystego przemyshu,
zard6wno w przypadku sektorow energochtonnych, jak i czystych technologii wazne jest, aby
technologie przysztosci mogty by¢ produkowane na terytorium Unii.

Chociaz akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie zwiekszy konkurencyjnos¢ sektora
technologii neutralnych emisyjnie, przyciggnie inwestycje ipoprawi dostep czystych
technologii do rynku w UE, niektore inwestycje w czyste technologie moga wymagaé
dodatkowego wsparcia, aby zapewni¢ zwigkszenie zdolnosci produkcji technologii
neutralnych emisyjnie w Unii. Dzigki temu mozliwe byloby przyspieszenie przejscia na
neutralno$¢ emisyjng oraz zwigkszenie europejskiej odpornosci wtym obszarze,
w szczegdlnosci w celu wzmocnienia europejskiego tancucha warto$ci w zakresie czystych
technologii, przyczyniajac si¢ do 40 % poziomu referencyjnego ustanowionego w akcie
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie (NZIA). Poza powyzszymi kwestiami
dotyczacymi odpornosci zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do uwzgledniania celow polityki
spotecznej, tak aby przewidywa¢ zmiany wynikajace z przej$cia na gospodarke neutralng
emisyjnie 1promowa¢ sprawiedliwe wyniki na rynku pracy, takie jak godziwe
wynagrodzenie, godne warunki pracy, szkolenia i sprawiedliwe zmiany wykonywanej pracy.
Przyczyni si¢ to do tworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy i ich trwatosci, a takze do celow
w zakresie neutralno$ci emisyjne;.

Niektére panstwa cztonkowskie mogg by¢ zmuszone do uwzglednienia tymczasowych lub
statych kosztow budzetowych zwiazanych ze stosowaniem zachet podatkowych w celu
stymulowania czystych inwestycji. W takim przypadku panstwa cztonkowskie moga
rozwazy¢ mozliwosci ograniczenia luk podatkowych. Moze to obejmowac przeprowadzenie
oceny kosztow 1 korzysci istniejgcych wydatkow podatkowych, zwtaszcza tych, ktére moga
nie by¢ oplacalne, moga stymulowaé zuzycie paliw kopalnych lub moga ustanawia¢ zachgty,
ktore nie sg zgodne z celami Paktu dla czystego przemystu irozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 (Europejskiego prawa o klimacie). Aby zapewnié
spojnos¢ 1 skutecznos¢ kombinacji $rodkow z réznych dziedzin polityki, kluczowe jest
pofaczenie zachet podatkowych do czystych inwestycji z innymi politykami, ktére nadal
zapewniaja odpowiednie sygnaty cenowe wobec dziatan majacych negatywne srodowiskowe
efekty zewnetrzne, w tym przez stopniowe wycofywanie doplat do paliw kopalnych. Wysitki
na rzecz poprawy przestrzegania przepisOw podatkowych moga réwniez przyczyni¢ si¢ do
skompensowania kosztow wsparcia na rzecz czystych inwestycji, ajednocze$nie uczynié
ogolng strukture systemu podatkowego bardziej sprzyjajaca inwestycjom 1 wzrostowi
gospodarczemu.
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

W ramach koordynacji polityki przewidzianej w Pakcie dla czystego przemystu panstwa
cztonkowskie powinny informowa¢ Komisje o $rodkach krajowych podjetych w celu
wdrozenia niniejszego zalecenia oraz o ich faktycznym wykorzystaniu przez podatnikow.
Wazna jest ocena skutecznos$ci zachet podatkowych w regularnych odstepach czasu.
W stosownych przypadkach do monitorowania wdrazania niniejszego zalecenia oraz
wymiany najlepszych praktyk mozna réwniez wykorzysta¢ istniejace procesy i fora unijne,
wtym grupe ekspertow ds. struktur systeméw podatkowych lub grupe robocza 1V,
z uwzglednieniem rozwigzan cyfrowych zwigkszajacych przejrzystos¢ i efektywnos¢. Kroki
te umozliwig rowniez Komisji sktadanie w regularnych odst¢gpach czasu sprawozdan
dotyczacych srodkéw zastosowanych przez panstwa czlonkowskie i stuzacych wdrozeniu
zalecenia, rowniez podczas $cislego monitorowania postepoéw osigganych w ramach Paktu dla
czystego przemystu w zakresie dekarbonizacji i konkurencyjnosci, w rocznym sprawozdaniu
dotyczacym jednolitego rynku i konkurencyjnosci.

Srodki wdrozone przez panstwa cztonkowskie na podstawie niniejszego zalecenia pozostaja
bez uszczerbku dla art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W przypadku gdy zachety podatkowe wprowadzone w celu wdrozenia niniejszego zalecenia
wigza si¢ zpomocg panstwa, ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego
przemystu przewiduja szczegdlne warunki, jakie taka pomoc musi spetniaé, aby zostala
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym®. W szczeg6lnosci kredyty podatkowe moga by¢
przyznawane do okre$lonych putapéw, zgodnie zsekcja 6.1 ram pomocy panstwa na
potrzeby Paktu dla czystego przemystu, w celu wspierania rozwoju zdolnosci produkcyjnych
w zakresie czystych technologii. Ponadto pomoc panstwa w formie, miedzy innymi,
kredytow podatkowych moze zosta¢ przyznana w celu wsparcia dekarbonizacji przemystu na
warunkach okreslonych w sekcji 5 ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego
przemystu.

Ponadto w przypadku gdy pomoc panstwa przyznaje si¢ w formie przyspieszonej lub
elastycznej amortyzacji w celu wsparcia popytu na sprzgt technologii neutralnych emisyjnie,
w sekcji 6.3 ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu okreslono
warunki, na jakich takie zachety podatkowe zostang uznane za zgodne zrynkiem
wewnetrznym. Sekcja 6.3 ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu
stanowi w szczego6lnosci, ze aktywa musza by¢ nowe 1 wykorzystywane przede wszystkim na
potrzeby dziatalnosci beneficjentow.

W przypadku gdy pomoc panstwa w formie zachet podatkowych stuzacych wdrozeniu
niniejszego zalecenia nie wchodzi w zakres ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla
czystego przemystu, panstwa cztonkowskie moga réwniez rozwazy¢ inne podstawy
zgodno$ci z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 TFUE. Jezeli zachety spelniajg
wymogi okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 (ogoélne rozporzadzenie
w sprawie wylaczen grupowych — GBER)®, w szczegdlnosci w rozdziale I1I sekcja 7, sa one
zwolnione z obowiazku zgloszenia. Inne srodki mozna zglasza¢ na podstawie Wytycznych
w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu is$rodowiska oraz celow zwigzanych
z energia (CEEAG). Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania

8

Zalecenie nalezy odczytywaé¢ w powigzaniu zramami pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego

przemystu, atakze ze zmianami ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu, ktéore moga zostacé

przyjete
9

w nadchodzacych latach.
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za

zgodne zrynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z26.6.2014, s. 1). Ponadto
zblizajacy si¢ przeglad GBER usprawni warunki i procedury administracyjne jego stosowania.
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istniejgcych mozliwos$ci osiggniecia wspdlnych celow Paktu dla czystego przemystu i1 bedzie
traktowac takie przypadki priorytetowo,

ZALECA:
1. Zasady ogolne
1.1. W niniejszym zaleceniu okreSlono wspdlne zasady przewodnie, ktorymi panstwa

cztonkowskie powinny kierowaé si¢ przy wprowadzaniu iopracowywaniu zachet
podatkowych, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celow Paktu dla czystego przemyshu. Jego
celem jest wspieranie czystych inwestycji, tj. inwestycji w zdolno$ci produkcyjne
w zakresie czystych technologii, popytu na czyste technologie oraz dekarbonizacji
przemystu, w ramach szerszej, zmieniajacej si¢ kombinacji $rodkow z réznych dziedzin
polityki.

1.2. Postanowienia niniejszego zalecenia pozostaja bez uszczerbku dla art. 107 1 108 TFUE oraz
obowigzujacych ram pomocy panstwa. Dotyczy to w szczegdlno$ci ram pomocy panstwa na
potrzeby Paktu dla czystego przemyshu. Przy wdrazaniu niniejszego zalecenia — w zakresie,
w jakim $rodki podatkowe stanowig pomoc panstwa iobejmujg ten sam zakres co ramy
pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyshu — w odpowiednich sekcjach ram
pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu okreslono warunki, na jakich
pomoc uznaje si¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym'® na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE. Zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie w stosownych przypadkach uwzgledniaty
tymczasowy charakter ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu.

1.3. Przy wprowadzaniu zachet podatkowych majacych przyczyni¢ si¢ do realizacji celow Paktu
dla czystego przemystu zdecydowanie zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do opracowania
takich zachet znalezytym uwzglednieniem glownych =zasad lezacych u podstaw
racjonalnego 1ioplacalnego stosowania zachet podatkowych w ramach solidnego
1 skutecznego systemu podatkowego.

1.4. Zakres, rodzaj 1 konstrukcja zachet podatkowych, o ktérych mowa w niniejszym zaleceniu,
opieraja si¢ na zasadzie, zgodnie z ktorg zachety podatkowe powinny by¢ oplacalne, dobrze
ukierunkowane, latwe do zrozumienia i stosowania przez przedsigbiorstwa 1iorgany
administracji, nie powinny mie¢ zastosowania do inwestycji w infrastrukture paliw
kopalnych lub maszyny zuzywajace paliwa kopalne, a takze powinny gwarantowa¢ pewne
1 terminowe wsparcie przedsigbiorstwom podejmujacym decyzje dotyczace czystych
inwestycji. Zachgca si¢ do tworzenia zachet podatkowych do czystych inwestycji w taki
sposob, aby przedsigbiorstwa podejmujace decyzje inwestycyjne mogly stosunkowo szybko
uzyskac¢ pelne korzysci z zachgt obowigzujacych w danym panstwie cztonkowskim. Na tej
podstawie w zaleceniu proponuje si¢ stosowanie przyspieszonej amortyzacji podatkowej,
w tym mozliwo$¢ niezwlocznego zaliczania wydatkéw w cigzar kosztow, oraz zasad
przenoszenia strat na przyszte okresy w odniesieniu do czystych inwestycji. Zaleca si¢
roOwniez, aby tam, gdzie jest to mozliwe w ramach krajowego systemu podatkowego,
panstwa cztonkowskie dazyly do tego, by kredyty podatkowe byly zwrotne, lub
umozliwiaty ich kompensacj¢ w szerszym zakresie podatkow niz podatek dochodowy od
0sOb prawnych.

1.5. Zdecydowanie zachgca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie do polaczenia wprowadzenia
zachet podatkowych, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow Paktu dla czystego

10 Pomoc nie moze dotyczy¢ obnizek podatkéw ani optat odzwierciedlajacych podstawowe koszty dostarczania

energii lub zwigzanych z nig ustug (np. optaty sieciowe lub oplaty finansujace mechanizmy zdolnosci wytworczych).
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2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

przemystu, z dalszymi dziataniami na rzecz zmniejszenia i stopniowego wycofywania
doptat do paliw kopalnych.

Kredyty podatkowe w celu zapewnienia wystarczajacych zdolnosci produkcyjnych
w zakresie czystych technologii 1 dekarbonizacji przemystu

Zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie przewidzialy ulge podatkowa w formie kredytu
podatkowego dla projektow inwestycyjnych, ktore tworzag dodatkowe zdolnosci
produkcyjne w zakresie produktow koncowych, gtownych konkretnych komponentéw
1 surowcow krytycznych, o ktérych mowa w sekcji 6.1 ram pomocy panstwa na potrzeby
Paktu dla czystego przemystu.

Przyznajac pomoc panstwa w formie kredytoéw podatkowych w celu wdrozenia pkt 2.1,
panstwa cztonkowskie muszg przestrzega¢ warunkéw zgodno$ci okreslonych w sekcji 6.1
ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyshu. W szczego6lnosci wymaga
si¢, aby kwota pomocy nie przekraczata 150 mIn EUR na projekt imaksymalnej
intensywno$ci pomocy wynoszace] 15 % kosztow kwalifikowalnych, jezeli projekt
inwestycyjny ma miejsce poza obszarami objetymi pomocg, badz 200 mln EUR lub 350
mln EUR na projekt i maksymalnej intensywno$ci pomocy w wysokosci 20 % lub 35 %
kosztow kwalifikowalnych, jezeli projekt inwestycyjny jest realizowany na okreslonym
obszarze objetym pomocg. Ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego
przemystu pozwalaja réwniez na zwickszenie intensywno$ci pomocy, gdy projekty sa
realizowane przez mate i Srednie przedsigbiorstwa.

Zaleca si¢ roOwniez, aby panstwa czlonkowskie wprowadzaly zachety oraz przewidywaty
ulge podatkowa w formie kredytu podatkowego na inwestycje prowadzace do ograniczenia
emisji gazdéw cieplarnianych lub poprawy efektywnosci energetycznej dziatalnosci
przemystowej, w szczegdlnosci dla przedsigbiorstw wdrazajacych iujawniajacych plany
transformacji zgodne z europejskim prawem o klimacie.

Przyznajagc pomoc panstwa w formie korzysci podatkowych w celu wdrozenia pkt 2.3,
panstwa cztonkowskie muszg przestrzega¢ warunkéw zgodno$ci okreslonych w sekcji 5
ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyshu. W szczego6lnosci wymaga
si¢, aby kwota pomocy nie przekraczala 200 mln EUR na projekt, a intensywno$¢ pomocy
wynosita od 20 % do 60 % w zalezno$ci od rodzaju inwestycji. Przewiduje si¢ rowniez
mozliwo$¢ zwigkszenia intensywnosci pomocy w przypadku realizacji projektow przez
mate i $rednie przedsigbiorstwa'l.

Kredyt podatkowy odpowiadajacy kosztom kwalifikowalnym poniesionym w danym roku
podatkowym powinien by¢ odliczany w pierwszej kolejnosci od naleznego podatku
dochodowego od o0s6b prawnych. Jezeli kredyt podatkowy nie zostanie w pehni
wykorzystany w danym roku podatkowym, zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie zezwolily
na przeniesienie pozostatej kwoty kredytu podatkowego na kolejne cztery lata. Jezeli jest to
wykonalne w ramach danego systemu krajowego, panstwa czlonkowskie moga rowniez
zezwoli¢ podatnikom na odliczenie kredytow podatkowych od innych naleznych podatkéw
krajowych.

Jezeli zastosowano przeniesienie na kolejne lata, a kredyt podatkowy nadal nie zostat
w pelni wykorzystany w ciggu czterech lat, zaleca si¢ panstwom cztonkowskim zwrot

Ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu, pkt 154 1 155.
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3.1.

4.1.

4.2.

pozostajacej kwoty podatnikowi. W stosownych przypadkach taki zwrot musi by¢ zgodny
z przepisami  dotyczacymi  kwalifikowalnych  zwrotnych kredytéw podatkowych
okreslonymi w dyrektywie Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r.

Wigksze kredyty podatkowe na projekty inwestycyjne przyczyniajace si¢ do zwigkszenia
odpornosci

Bez uszczerbku dla warunkéw zgodnosci okreslonych w sekcji 6.1 ram pomocy panstwa na
potrzeby Paktu dla czystego przemystu, przy opracowywaniu ulg podatkowych na projekty
inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt2.1, zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do
uwzgledniania celéw polityki w zakresie odpornosci, o ile takie uwzglgdnienie pozostaje
zgodne z prawem Unii i zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi Unii. Moze to potencjalnie
przybra¢ form¢ wyzszych kredytow podatkowych. W tym celu zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do zwrocenia szczegdlnej uwagi na nastepujgce warunki projektowe:

a)  projekt inwestycyjny prowadzi do wytworzenia produktu koncowego technologii
neutralnych emisyjnie lub jego gtownego konkretnego komponentu, ktéry obecnie
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem zalezno$ci od jednego panstwa trzeciego,
zgodnie z aktem wykonawczym 1 zaktualizowanymi informacjami opublikowanymi
zgodnie z art. 29 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1735;

b) projekt inwestycyjny zostal uznany za projekt strategiczny zgodnie z art. 13 114
rozporzadzenia (UE) 2024/1735;

c) projekt inwestycyjny jest zlokalizowany na obszarze wyznaczonym przez panstwa
cztonkowskie jako dolina neutralno$ci emisyjnej zgodnie zart. 17 rozporzadzenia
(UE) 2024/1735;

d) projekt inwestycyjny zostat pozytywnie oceniony w ramach Funduszu Innowacyjnego
1przyznano mu ,,piecz¢¢ suwerennosci”’, o ktorej mowa w art. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/795; lub

e) projekt inwestycyjny zostal uznany za projekt strategiczny zgodnie zart.6 17
rozporzadzenia (UE) 2024/1252.

Przyspieszona amortyzacja do celow podatkowych wspierajaca popyt na sprzet
wykorzystujacy czyste technologie, w tym mozliwos$¢ petnego i niezwlocznego zaliczania
wydatkéw w ciezar kosztow

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie przewidzialy ulge podatkowa w formie
przyspieszonej amortyzacji, wtym mozliwos¢ pelnego 1niezwlocznego zaliczania
wydatkow w cigzar kosztow, kosztow poniesionych w danym okresie rozliczeniowym na
nabycie lub leasing sprzetu wykorzystujacego czyste technologie, zgodnie z sekcjg 6.3
pkt 182 ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu.

Przy wdrazaniu pkt 4.1 zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie nadawaty priorytet peinej
1 natychmiastowej amortyzacji takich kosztow lub stosowaty najwyzsza stawke amortyzacji
dozwolong w krajowych przepisach podatkowych. W przypadku gdy petne i niezwloczne
zaliczanie wydatkow w cigzar kosztow nie jest dozwolone, zaleca si¢, aby panstwa
cztonkowskie umozliwiaty zaliczenie w roku nabycia kwoty odpowiadajacej co najmniej
30 % kosztow kwalifikowalnych.
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4.3. Udzielajac pomocy panstwa w formie przyspieszonej amortyzacji w celu wdrozenia pkt 4.1
14.2, panstwa cztonkowskie muszg przestrzega¢ warunkéw zgodnosci okreslonych w sekcji
6.3 ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu. Oznacza to
w szczegblnosci, ze aktywa musza by¢ nowe i1 wykorzystywane gtéwnie do dziatalnos$ci
prowadzonej przez beneficjentoéw. Ponadto stwierdza si¢ w nich, ze nie ma potrzeby
obliczania ekwiwalentu dotacji brutto, a przyspieszona amortyzacja moze by¢ zapewniona
jako uzupelnienie wszelkiej innej pomocy panstwa lub wsparcia z centralnie zarzadzanych
funduszy unijnych w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych. Mozliwos¢
niezwlocznego zaliczania wydatkow w cigzar kosztow nie powinna mie¢ zastosowania do
aktywow podlegajacych amortyzacji przez okres dhuzszy niz 15 lat'?,

4.4, Zaleca si¢ roéwniez, aby panstwa cztonkowskie zapewnity elastyczno$¢ podatnikom
kwalifikujagcym si¢ do przyspieszonej amortyzacji iumozliwily im podjecie decyzji
w sprawie harmonogramu amortyzacji majacego zastosowanie do catkowitej kwoty tych
aktywow podlegajacej amortyzacji. Podatnicy mogliby woéwczas zdecydowaé si¢ na
zastosowanie standardowych zasad amortyzacji, przyspieszonej amortyzacji do catkowitej
kwoty tych aktywow podlegajacej amortyzacji lub przyspieszonej amortyzacji jedynie do
czesci tej kwoty (,,amortyzacja uznaniowa”).

4.5. Bez uszczerbku dla stosowania zasad pomocy panstwa panstwa czlonkowskie moga
rowniez rozwazy¢ objecie przyspieszong amortyzacja pojazdéw bezemisyjnych
wykorzystywanych we flotach korporacyjnych!>. W przypadku gdy takie $rodki wiaza sie
z pomoca panstwa, rozporzadzenie Komisji nr 651/2014, w szczeg6lnosci rozdziat 111 sekcja
7, przewiduje warunki iprogi zgodnos$ci pomocy zrynkiem wewnetrznym i zwolnienia
z wymogu zgloszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE.

5. Zwigkszona przyspieszona amortyzacja w celu nabycia sprzetu wykorzystujacego czyste
technologie, ktory przyczynia si¢ do budowania odpornosci

5.1. Z nalezytym uwzglednieniem majacych zastosowanie warunkow zgodno$ci okreslonych
w ramach pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu lub GBER, zachgca
si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia najbardziej korzystnej formy przyspieszonej
amortyzacji kosztow nabycia lub leasingu, o ktorych mowa wpkt4.1 14.5 1iktoére
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia odpornosci, pod warunkiem ze takie traktowanie jest
zgodne z prawem Unii 1 zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Unii.

5.2. Przy wdrazaniu tego punktu zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do czerpania inspiracji
z prawa wtornego, przyjetego na podstawie art. 29 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1735,
w celu zapewnienia, aby konkretne wspierane produkty koncowe technologii neutralnych
emisyjnie przyczynialy si¢ do zwigkszenia odpornosci.

6. Wdrazanie 1 sprawozdawczo$¢

6.1. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do stosowania zachet podatkowych okreslonych
w niniejszym zaleceniu. W pierwszej kolejnosci panstwa cztonkowskie sa proszone

Ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu, pkt 1811 103.

COM(2025) 96 final: Obecnie w prawodawstwie UE nie istnieje definicja floty korporacyjnej. Do celow
niniejszego komunikatu za pojazdy korporacyjne uznaje si¢ wszystkie pojazdy zarejestrowane przez podmiot prawny (w
przeciwienstwie do osoby fizycznej). Z wyjgtkiem m.in. karetek pogotowia ratunkowego, wozow strazackich itp.
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o poinformowanie Komisji Europejskiej do 31 grudnia 2025 r. o wprowadzonych lub
zapowiedzianych $§rodkach majacych na celu wdrozenie niniejszego zalecenia, a takze
o wszelkich podobnych §rodkach juz obowigzujacych oraz o zmianach do nich
wprowadzonych. Do celow sprawozdawczo$ci i monitorowania wdrazania niniejszego
zalecenia wykorzystane zostang réwniez istniejace fora, w szczegolnosci grupa ekspertow
ds. struktur systemow podatkowych, oraz narzedzia sprawozdawcze, w szczegdlnosci
wspolny kwestionariusz Komisji Europejskiej i OECD dotyczacy reform podatkowych.

6.2. Zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie regularnie oceniaty skuteczno$¢ $rodkow, ktore
podjelty w celu wdrozenia niniejszego zalecenia, oraz wymienialy si¢ dobrymi praktykami
z wykorzystaniem istniejacego forum UE.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2.7.2025 r.

W imieniu Komisji
Wopke Hoekstra
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
KOMISJA EUROPEJSKA
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