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KOMISSION SUOSITUS,

annettu 2.7.2025,

verokannustimista puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tukemiseksi puhtaan teollisen

kehityksen valtiontukikehyksen puitteissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

(2)

€)

Euroopan komissio julkaisi 29 péivand tammikuuta 2025 kilpailukykykompassia koskevan
tiedonannon', jossa luetellaan ensisijaiset toimet Euroopan talouden dynaamisuuden
elvyttimiseksi. Siind méidritetdin  kolme  vélttdimétontd muutosta  kilpailukyvyn
vahvistamiseksi: 1) innovaatiokuilun umpeen kurominen; 2) védhihiilistimiseen ja
kilpailukykyyn tdhtddvd yhteinen etenemissuunnitelma; ja 3) liiallisen riippuvuuden
viahentdminen ja turvallisuuden lisddminen.

Euroopan komissio julkaisi 26 pdivdnd helmikuuta 2025 puhtaan teollisen kehityksen
ohjelmaa koskevan tiedonannon®. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma esittdd hiilesti
irtautumisen  litketoimintamahdollisuutena, joka  edistdd kasvua ja  vaurautta.
Kilpailukykykompassin ja sen hiilestd irtautumista koskevan pilarin pohjalta puhtaan
teollisen kehityksen ohjelma tarjoaa vihahiilistimiseen ja kilpailukykyyn tdhtdévin yhteisen
etenemissuunnitelman. Silld vahvistetaan EU:n sitoutuminen ilmastotavoitteisiin tarjoamalla
teollisuudelle selkeitd litketoiminnallisia kannustimia véhahiilistymiseen Euroopassa, muun
muassa kiertotalouden kéytintojen avulla. Samalla sen avulla parannetaan EU:n
kilpailukykyd. Néin ollen puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteena on yhdistdd
ilmastotoimet ja kilpailukyky saman kattavan kasvustrategian alle ja samalla vahvistaa EU:n
héirionsietokykyd. Siind keskitytdén erityisesti energiavaltaiseen teollisuuteen, joka tarvitsee
kiireellistd tukea véhihiilistimiseen, sdhkdistdmiseen ja kiertotalouden edistdmiseen seka
voidakseen selviytyd korkeista energiakustannuksista, epdreilusta globaalista kilpailusta ja
monimutkaisesta sddntelystd, jotka kaikki heikentévit alan kilpailukykyd. Cleantech-sektori
taas on tulevan kilpailukyvyn avaintekijd ja olennainen toimiala teollisuuden muutoksen,
véhihiilistimisen ja kiertotalouden edistdimisen kannalta.

Resurssien hyddyntdminen yksityisten investointien kannustamiseksi on ratkaisevan tirkedd
uusiutuvan  energian  kdyttoonoton nopeuttamiseksi ja  kasvihuonekaasupdistdjen
viahentdmiseksi. EU:n on investoitava energiaan, teolliseen innovointiin ja toiminnan
laajentamiseen sekéd liikennejéirjestelméén vuosittain noin 480 miljardia euroa enemmén kuin
edellisen vuosikymmenen aikana.® Tissid yhteydessi on tirkedd, etti jdsenvaltioiden
yhteisoverojdrjestelmin osatekijit, joilla on vaikutusta yksityisiin investointipddtoksiin,
antavat puhdasta liiketoimintaa tukevia hintasignaaleja, eivitkd heikennd muita hiilestad
irtautumiseen tdhtdavia polititkkatoimia.

COM (2025) 30 final.
COM (2025) 85 final.
SWD (2023) 68 final. Vuosien 2021 ja 2030 valilla.
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Verokannustimilla voidaan edistdd yleisid investointi- ja kasvutavoitteita, tai niitd voidaan
kohdistaa tiettyihin tarkoituksiin, esimerkiksi tukemaan uusien puhtaiden teknologioiden
kdyttoonottoa tai kannustamaan investointeja teollisuuden hiilestd irtautumiseen. Niilld
voidaan ndin ollen kannustaa yrityksid investoimaan puhtaisiin teknologioihin ja
omaisuuseriin, jotka ovat strategisesti tarkeita siirryttdessa kohti véhdhiilista kiertotaloutta.

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa ilmoitettiin, ettd komissio
suosittelee  jdsenvaltioille asianmukaisia verotoimenpiteitd puhtaiden investointien
tukemiseksi, mukaan lukien puhtaaseen teknologiaan liittyvdn omaisuuden lyhyemmat
poistoajat ja verohyvitysten kdyttd puhtaan siirtymin kannalta strategisilla aloilla toimiville
yrityksille.

Uusi puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehys* sallii tarpeellisen ja oikeasuhteisen
valtiontuen, joka houkuttelee yksityisid investointeja. Koska tdmin suosituksen mukaisiin
verotuksellisiin toimenpiteisiin voi liittyd valtiontukea, jdsenvaltioita muistutetaan siitd, etti
ne sisdllytetddn puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen sisdmarkkinoille
soveltuvuutta koskeviin sddntoihin. Ndin ollen tdtd suositusta on tdllaisissa tapauksissa
luettava yhdessi puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen kanssa.

Kannattavien liiketoimintamahdollisuuksien kehittdminen vahéhiilisille tuotteille riippuu
useista tekijoistd. Verokannustimet olisi ndhtdvd osana kehittyvdd politiikkayhdistelméa,
johon sisdltyy myds monialaisia toimenpiteitd, kuten hiilen hinnoittelua ja energiaverotusta,
sekd konkreettisia toimenpiteitd my0s kysyntdpuolella. Yritykset tekevét tarvittavat
investoinnit vain, jos ne voivat olla varmoja, ettd niiden tuotteille on olemassa markkinat.
Teknologisen valmiuden tason ja siten tuotteiden kustannustason kehittyessd olisi
verokannustimia, niiden tarjoaman helpotuksen laajuutta seki tukikelpoisten omaisuuserien
kirjoa tarkistettava sdannollisesti. Lisdksi valtiontukisddntdjd on noudatettava aina, kun ne
soveltuvat. Uudelleentarkastelussa olisi otettava huomioon, ettd yrityksille on tarkedd, ettd
niiden investointeihin ja omaisuuseriin sovellettavat poistosddnndt ovat vakaita ja
ennakoitavissa.

Tamén suosituksen sisdltdd on muotoiltu jdsenvaltioiden ja tiettyjen alojen sidosryhmien
kanssa kdytyjen kohdennettujen kuulemisten perusteella. Ndmi alat ovat keskeisid puhtaan
teollisen kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi on otettu huomioon
puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehystd koskevassa julkisessa kuulemisessa saadut
vastaukset. Niihin sisiltyi palautetta suosituksessa esitettivisti verokannustimista.’

Téssd suosituksessa esitetddn yhteiset ohjaavat periaatteet jdsenvaltioiden tueksi, kun ne
ottavat kayttoon verokannustimia puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteiden
edistimiseksi. Péddpaino on yhteisoverotukseen liittyvissd toimintavaihtoehdoissa. Tuki
puhtaiden teknologioiden kéyttoonotolle ja teollisuuden hiilestd irtautumiselle vaihtelee
jdsenvaltioittain. Sisdmarkkinoilla toimivien yritysten tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi ja oikeusvarmuuden lisddmiseksi verokannustimien olisi mahdollisuuksien
mukaan oltava yhteisten ohjaavien periaatteiden mukaisia.

Suosituksessa ehdotettujen verokannustimien soveltamisalaa, tyyppid ja rakennetta koskevat
yksityiskohdat perustuvat periaatteisiin, joiden mukaan verokannustimien olisi oltava

C(2025) 7600 final. Komission tiedonanto — Kehys puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa edistdville
valtiontukitoimille (puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehys), annettu 25 pdivana kesidkuuta 2025.

Ks. lahemmin osoitteessa: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-
cisaf en?prefLang=fi.
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kustannustehokkaita, tarkasti kohdennettuja seké yksinkertaisia ja helppokéyttoisid yrityksille
ja viranomaisille. Lisdksi niiden olisi tarjottava puhtaita investointeja koskevia pddtoksia
tekeville yrityksille varmaa ja oikea-aikaista tukea. Verokannustimien vaikutus on
suurimmillaan, kun puhtaita investointeja koskevia pdatoksid tekevét yritykset voivat luottaa
sithen, ettd ne saavat tdysimddrdisen hyodyn jdsenvaltiossa voimassa olevasta kannustimesta
ja ettd kannustimen tuomat edut toteutuvat suhteellisen pian investoinnin tekemisen jilkeen.
Sen vuoksi suosituksessa ehdotetaan, ettd puhtaiden investointien verotuksessa sovelletaan
nopeutettuja poistoja seké tappioiden vihennysoikeutta tulevista voitoista. Siind suositellaan
myds, ettd jdsenvaltiot tekisivdt verohyvityksistd palautuskelpoisia ja/tai sallisivat niiden
vihentimisen my0s muista veroista kuin yhteisoverosta, jos se on kansallisessa
verojérjestelmissd mahdollista.

Empiirinen nédyttd viittaa yleisesti sithen, ettd menoperusteiset verokannustimet ovat
kustannustehokkaampi tapa lisdtd investointeja kuin tuloihin perustuvat verokannustimet,
kuten yhteisoverokannan alentaminen tai patenttiboksit. Menoperusteiset verokannustimet
voidaan védhentdd joko veropohjasta, kuten nopeutetut poistot, tai suoraan maksettavasta
verosta, kuten verohyvitykset. Téssd suosituksessa keskitytddn menoperusteisiin
verokannustimiin.

Veropohjasta tehtdvind vihennyksind toteutettavat verokannustimet, kuten nopeutetut poistot,
voivat edistdd merkittdvisti tuotannollisia investointeja. Poistosddnndt ovat olennainen osa
useimpia yhteisdverojarjestelmid, ja niilld on merkittdva vaikutus veropohjaan. Hitaammat
poistot vihentdvdt investointeihin liittyvien verovdhennysten reaalista arvoa yrityksille
inflaation ja pddomakustannusten vuoksi. Nopeutetut poistot mahdollistavat sen, ettd
omaisuuserdn kdyttdidn alkuvuosina voidaan verotuksessa kirjata suurempia poistoja. Kyse
on siten veronmaksun lykkddntymisestd, ei lopullisesti maksettavan veron maéérian
alentamisesta.

Verovelvolliselle véliton kuluksi kirjaaminen on yksi suotuisimmista nopeutetun poiston
muodoista. Sen ansiosta koko poistokelpoinen méédrd voidaan vdhentdd verotuksessa sind
verovuonna, jona investointi tehdddn. Taméin seurauksena yrityksen veropohja pienenee
investoinnin verovuonna, mikd pienentdd kyseiseltd vuodelta maksettavan veron méérii ja
vapauttaa yrityksen kéyttoon varoja mahdollisiin lisdinvestointeihin. Viéliton kuluksi
kirjaaminen ja nopeutetut poistot antavat yrityksille kassavirtaectua sekd véhentdvit tai
poistavat yhteisoverotuksen kielteisid vaikutuksia kyseisiin investointipddtoksiin.

“Harkinnanvaraiset” tai ”joustavat” poistot antavat yrityksille mahdollisuuden tehdé poistoja
niille sopivana ajankohtana — esimerkiksi siirtdd vélitontd kuluksi kirjaamista myohemmaksi,
jos niilld ei ole kyseisend vuonna riittdvésti verotettavaa tuloa sen tdysimédrdiseen
hyddyntidmiseen.

Verokannustimet, jotka voidaan véhentdd lopullisesti maksettavasta verosta, ovat
verohyvityksid. Menoperusteisissa verohyvityksissd hyvityksen méérd lasketaan suhteessa
kyseisen investoinnin toteuttamisesta aiheutuneisiin todellisiin menoihin. Verohyvitykset
toteutetaan ensisijaisesti yhteisoverojirjestelmédn puitteissa. Verohyvitysten tehokkuus ja
vaikuttavuus tuotannollisten lisdinvestointien edistdmisessd riippuvat niiden rakenteesta,
kuten tuen laajuudesta ja joustavuudesta, seké siitd taloudellisesta toimintaympaéristostd, jossa
ne otetaan kiayttoon. Joillakin verohyvityksilldi voi olla samanlainen vaikutus kuin
avustuksilla. Talloin jdsenvaltioiden olisi harkittava huolellisesti, kumpi tukimuoto on
tarkoituksenmukaisempi kéytettdviksi investointien tukemiseen kussakin tilanteessa.

Jotkut verovelvolliset voivat tehdd tappiota tai saada vain vdhdn verotettavaa tuloa
investointivuonna tai sitd seuraavina vuosina. Téssd tapauksessa verovelvolliset eivit
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valttamattd pysty heti hyodyntdméddn tdysiméaardisesti valitontd kuluksi kirjaamista tai
nopeutettuja poistoja koskevia sddnnoksid taikka kéyttdmadn verohyvitysté, koska kyseisena
vuonna ei ole riittdvdsti verotettavaa tuloa. Jotta kaikki verovelvolliset voisivat hyotya
verokannustimista tdysimadrdisesti ja yhdenvertaisesti, jisenvaltioita kannustetaan ottamaan
kayttoon verovelvollisia hyodyttaviat sddnndkset, joiden nojalla yritykset voivat vdhentdd
tappioita ja hyodyntdd kdyttdméttomid verohyvityksid neljdn vuoden ajan. Jédsenvaltioita
kannustetaan my0s tarkastelemaan mahdollisuutta, ettd yritykset voivat védhentidd
verotuksessaan investoinnin kokonaismddrin joko osittain tai kokonaan poistona
investointivuonna tai my6hempind verovuosina. Jasenvaltioiden olisi liséksi harkittava sen
sallimista, ettd yritykset voisivat vdhentdd verohyvityksid myoOs muista verolajeista kuin
yhteisOverosta, mikéli tima on mahdollista kansallisessa jdrjestelméssé. Lisdksi jdsenvaltioita
kannustetaan selvittimdidn mahdollisuutta palauttaa sellaiset verohyvitykset, joita ei ole
hyodynnetty neljan vuoden kuluessa.

Komissio julkaisi 5 pédivdnd maaliskuussa 2025 tiedonannot Euroopan autoteollisuuden
toimintasuunnitelma® ja Yritysten ajoneuvokaluston vihdhiilistiminen’. Se on myds
ilmoittanut tekevdnsd vuoden 2025 loppuun mennessd lainsdddintoaloitteen yritysten
ajoneuvokaluston vidhéhiilistimisestd, antavansa suosituksen vuodelle 2026 verotuksellisista
ja  muista kysyntdpuolen kannustimista sekd laativansa  kestdvdn liikenteen
investointiohjelman. On vilttimitontd, ettd Euroopan autoteollisuus ei pelkdstddn siirry
padstottomiin ajoneuvoihin, vaan myds ohjaa titd siirtymiid. Erityisesti padstottomien
ajoneuvojen kayttdonoton nopeuttaminen yritysten ajoneuvokalustossa voi hyddyttda
Euroopan autoteollisuutta ja auttaa lisddmidn sen kilpailukykyd ja resilienssid. Yleisesti
ottaen yritysautojen verokohtelu on keskeinen tekijd ajoneuvojen valintaan vaikuttavassa
paitoksenteossa.  Veropoliittiset toimenpiteet, kuten tissd suosituksessa  esitetyt
verokannustimet ja periaatteet, tarjoavat ndin ollen merkittdvin mahdollisuuden nopeuttaa
siirtymisti padstottomiin ajoneuvoihin.

Yksinkertaiset, nopeat ja tehokkaat hallinnolliset menettelyt ovat tirkeitd, jotta
verokannustimia hyddynnettdisiin laajemmin ja jotta yritykset voisivat ottaa niiden tarjoamat
hyodyt tdysimdirdisesti huomioon tehdessdin investointipadtoksid. Sen vuoksi jdsenvaltioille
suositellaan, ettd ne pitdvdat verokannustimien kdytostd aiheutuvan hallinnollisen rasitteen
mahdollisimman pienend ja suunnittelevat kannustimet siten, ettd yritykset voivat hyodyntda
niitd tdysimddrdisesti ja oikea-aikaisesti. Kuten puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa
korostetaan, sekd energiavaltaisten alojen ettd puhtaiden teknologioiden kannalta on tirkeéa,
ettd tulevaisuuden teknologioita voidaan valmistaa unionin alueella.

Nettonollateollisuussddadds parantaa nettonollateknologiasektorin kilpailukykyé, houkuttelee
investointeja ja parantaa puhtaan teknologian pddsyd markkinoille EU:ssa, mutta tietyt
puhtaan teknologian investoinnit voivat edellyttdd lisdtukea kapasiteetin kasvun
varmistamiseksi unionissa. Tdmd mahdollistaisi nettonollasiirtymdn nopeuttamisen seki
Euroopan hiiridnsietokyvyn parantamisen télld alalla, erityisesti vahvistaen puhtaan
teknologian eurooppalaista arvoketjua ja edistden nettonollateollisuussdddoksessa asetettua 40
prosentin vertailuarvon saavuttamista. Edelld mainittujen héirionsietokykyyn liittyvien
nikokohtien lisdksi jdsenvaltioita kannustetaan harkitsemaan sosiaalipoliittisia tavoitteita,
jotta voidaan ennakoida nettonollatalouteen siirtymisestd johtuvia muutoksia ja edistda

6
7

COM(2025) 95 final.
COM(2025) 96 final: “Yritysten ajoneuvokalustoa” ei tilld hetkelld ole mddritelty EU:n lainsddddnndssd.

Tassd tiedonannossa kaikki ajoneuvot, jotka on rekisteréinyt oikeushenkilo (vastakohtana luonnolliselle henkilolle),
katsotaan yritysajoneuvoiksi. Lukuun ottamatta ambulansseja, paloautoja jne.
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tasapuolisia tyOmarkkinavaikutuksia, jotka liittyvdt esimerkiksi oikeudenmukaisiin
palkkoihin, asianmukaisiin tydoloihin, koulutukseen ja oikeudenmukaisiin tydsiirtymiin.
Tama edistdd laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja niiden pysyvyyttd sekd
nettonollatavoitteita.

Joidenkin jdsenvaltioiden saattaa olla tarpeen ottaa huomioon julkiselle taloudelle aiheutuvat
véliaikaiset tai pysyvit kustannukset, jotka johtuvat verokannustimien kdytostd puhtaiden
investointien edistdmiseksi. Tdssd tapauksessa jasenvaltiot voivat tarkastella mahdollisuuksia
verovajeen pienentdmiseen. Téhdn voisi sisdltyd olemassa olevien verotukien kustannus-
hyotyanalyysi, erityisesti sellaisten tukien osalta, jotka eivdat vilttdmattd ole
kustannustehokkaita, jotka saattavat kannustaa fossiilisten polttoaineiden kulutukseen ja/tai
joiden asettamat kannustimet eivit ole yhdenmukaisia puhtaan teollisen kehityksen ohjelman
tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119 (eurooppalainen
ilmastolaki) tavoitteiden kanssa. Polititkkkakokonaisuuden johdonmukaisuuden ja
vaikuttavuuden varmistamiseksi puhtaisiin investointeihin kohdistuvat verokannustimet on
tirked  yhdistdd muihin  polititkkatoimiin, joilla  varmistetaan, ettd kielteisid
ympéristovaikutuksia  aiheuttavaan toimintaan kohdistuvat edelleen asianmukaiset
hintasignaalit — muun muassa poistamalla asteittain fossiilisten polttoaineiden tukia.
Verosdadnndsten noudattamisen tehostaminen voi osaltaan auttaa kattamaan puhtaisiin
investointeihin suunnatun tuen kustannuksia ja samalla vahvistaa verojirjestelmin
investointi- ja kasvumyonteisyytta.

Osana puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa suunniteltua politiikan koordinointia
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle tdméin suosituksen tdytdntoonpanemiseksi
toteutetuista kansallisista toimenpiteistd sekd siitd, missd maddrin verovelvolliset ovat
tosiasiallisesti hyodynténeet niitd. Verokannustimien tehokkuutta on tirkedd arvioida
sadnnollisin viliajoin. Tarvittaessa suosituksen tdytdntdonpanon seurannassa ja parhaiden
kaytantdjen vaihtamisessa voidaan hyodyntdd myos EU:n nykyisid prosesseja ja foorumeita,
kuten verojdrjestelmien rakenteita késittelevdd asiantuntijaryhmédda (“Expert Group of
Structures of Taxation Systems”) tai tyoryhmad IV ("Working Party IV”). Lisdksi voidaan
kayttdd digitaalisia ratkaisuja avoimuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi. Ndiden toimien
ansiosta komissio voi my0s raportoida sddnndllisin viliajoin toimenpiteistd, joita jasenvaltiot
ovat toteuttaneet suosituksen tdytantdonpanemiseksi, mukaan lukien komission vuotuiseen
sisimarkkinoita ja kilpailukykyd koskevaan kertomukseen sisdltyvd puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman mukaisen edistymisen tiivis seuranta hiilestd irtautumisen ja
kilpailukyvyn osalta.

Jasenvaltioiden tdmén suosituksen nojalla toteuttamat toimenpiteet eivdt rajoita SEUT-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista.

Jos tdmin suosituksen tiytdntdonpanemiseksi kdyttoon otettuihin verokannustimiin liittyy
valtiontukea, puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksessd vahvistetaan erityiset
edellytykset sille, ettd tuki soveltuu sisimarkkinoille.® Erityisesti verohyvityksii voidaan
myontad tiettyyn enimmaismadrdin asti puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen 6.1
jakson mukaisesti puhtaiden teknologioiden valmistuskapasiteetin kasvattamiseksi. Liséksi
valtiontukea voidaan myontdd muun muassa verohyvitysten muodossa teollisuuden hiilestd
irtautumisen tukemiseksi puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen 5 jaksossa
vahvistetuin edellytyksin.

8

Suositusta on luettava yhdessd puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen ja siihen tulevien vuosien

aikana mahdollisesti tehtdvien muutosten kanssa.
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Lisdksi kun valtiontukea —myOnnetddn nopeutettuina tai  joustavina poistoina
nettonollateknologialaitteiden  kysynnidn tukemiseksi, puhtaan teollisen kehityksen
valtiontukikehyksen 6.3 jaksossa vahvistetaan edellytykset, joiden tédyttyessd téllaisten
verokannustimien katsotaan soveltuvan sisdmarkkinoille. Puhtaan teollisen kehityksen
valtiontukikehyksen 6.3 jaksossa edellytetdén erityisesti, ettd omaisuuserien on oltava uusia ja
ettd niitd on kéytettdva ensisijaisesti tuensaajien toimintaan.

Jos  verokannustimien muodossa myoOnnettivd  valtiontuki  tdmdn  suosituksen
taytdntoonpanemiseksi ei kuulu puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen
soveltamisalaan, jdsenvaltiot voivat harkita my0s muita valtiontuen sisdmarkkinoille
soveltuvuuden perusteita SEUT-sopimuksen 107 artiklan nojalla. Jos kannustimet tdyttévit
komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhmipoikkeusasetus)’ ja erityisesti sen I11
luvun 7 jakson edellytykset, ne on vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta. Muista toimenpiteista
voidaan ilmoittaa ilmastotoimiin, ympdéristonsuojeluun ja energia-alalle mydnnettivai
valtiontukea koskevien suuntaviivojen mukaisesti. Komissio kannustaa jésenvaltioita
kayttdmdin tdysimadrdisesti nykyisid mahdollisuuksia puhtaan teollisen kehityksen ohjelman
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja kisittelee tdllaiset asiat ensisijaisina,

SUOSITTAA:

l.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Yleiset periaatteet

Téssd suosituksessa esitetdéin yhteiset ohjaavat periaatteet jésenvaltioiden tueksi niiden
suunnitellessa ja ottaessa kdyttoon verokannustimia puhtaan teollisen kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteena on tukea puhtaita investointeja eli investointeja
puhtaan teknologian valmistuskapasiteettiin, puhtaan teknologian kysyntéén ja teollisuuden
hiilestd irtautumiseen osana laajempaa ja kehittyvéa politiikkayhdistelmé&a.

Tamé suositus ei rajoita SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan eikd sovellettavien
valtiontukikehysten soveltamista. Taméd koskee erityisesti puhtaan teollisen kehityksen
valtiontukikehystd. Tdméin suosituksen tdytdntoonpanon yhteydessd ja siltd osin kuin
verotoimenpiteet siséltdvit valtiontukea ja kattavat saman soveltamisalan kuin puhtaan
teollisen kehityksen valtiontukikehys, kyseisen kehyksen asianomaisissa kohdissa
vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti tuki voidaan katsoa sisdmarkkinoille
soveltuvaksi'® SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan perusteella.
Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne ottavat tarvittaessa huomioon puhtaan teollisen
kehityksen valtiontukikehyksen véliaikaisen luonteen.

Jasenvaltioiden ottaessa kayttoon verokannustimia, joilla pyritddn edistimidin puhtaan
teollisen kehityksen ohjelman tavoitteita, niitd kehotetaan voimakkaasti suunnittelemaan
kyseiset kannustimet ottaen asianmukaisesti huomioon ne keskeiset periaatteet, jotka
koskevat verokannustimien harkittua ja kustannustehokasta kayttod jarkevéssd ja
tehokkaassa verojérjestelméassa.

Tdssd suosituksessa ehdotettujen verokannustimien soveltamisala, tyyppi ja rakenne
perustuvat periaatteeseen, jonka mukaan verokannustimien olisi oltava kustannustehokkaita,

9

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 péivand kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta

sisaimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1). Lisdksi
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tulevalla uudelleentarkastelulla virtaviivaistetaan sen ehtoja ja hallinnointia.

10

Tuki ei saa koskea sellaisten verojen tai maksujen alentamista, jotka perustuvat energian tai siihen liittyvien

palvelujen tarjoamisesta aiheutuviin olennaisiin kustannuksiin (esimerkiksi verkkomaksuihin tai kapasiteettimekanismien
rahoitusmaksuihin).
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1.5.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.
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tarkasti kohdennettuja sekéd yksinkertaisia ja helppokdyttoisid yrityksille ja viranomaisille,
niitd ei tule kuitenkaan soveltaa investointeihin, jotka kohdistuvat fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvaan infrastruktuuriin ja/tai fossiilisia polttoaineita kdyttaviin koneisiin tai laitteisiin,
ja niiden olisi tarjottava puhtaita investointeja koskevia padtoksid tekeville yrityksille
varmaa ja oikea-aikaista tukea. Puhtaita investointeja koskevat verokannustimet suositellaan
suunniteltaviksi siten, ettd investointipddtoksid tekevit yritykset saavat tdysimédrdisen
hyodyn kyseisessd jdsenvaltiossa kédytOssd olevasta kannustimesta suhteellisen nopeasti.
Talld perusteella suosituksessa ehdotetaan, ettd puhtaiden investointien verotuksessa
sovelletaan nopeutettuja poistoja — aina valittoméaan kuluksi kirjaamiseen saakka — sekd
tappioiden vdhennysoikeutta tulevista voitoista. Siind suositellaan my®ds, ettd jasenvaltiot
tekisivdt verohyvityksistd palautuskelpoisia ja/tai sallisivat niiden vidhentdmisen myos
muista veroista kuin yhteisdverosta, jos se on kansallisessa verojérjestelméssd mahdollista.

Jasenvaltioita kannustetaan voimakkaasti myos yhdistiméén puhtaan teollisen kehityksen
ohjelman tavoitteita edistdvien verokannustimien kayttdonotto lisdtoimiin, joilla fossiilisten
polttoaineiden tukia vdhennetdén ja poistetaan asteittain.

Verohyvitykset puhtaiden teknologioiden riittdvan valmistuskapasiteetin varmistamiseksi ja
teollisuuden hiilestd irtautumiseksi

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne myoOntdvit verohuojennuksia verohyvityksen muodossa
puhtaan  teollisen  kehityksen  valtiontukikehyksen 6.1  jaksossa tarkoitetuille
investointihankkeille, joilla lisdtddn lopputuotteiden, keskeisten erityiskomponenttien ja
kriittisten raaka-aineiden valmistuskapasiteettia.

Myontdessddn 2.1 kohdan tiytdntoonpanemiseksi valtiontukea verohyvitysten muodossa
jasenvaltioiden on noudatettava puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen 6.1
jaksossa esitettyjd sisdmarkkinoille soveltuvuuden edellytyksid. Siind edellytetdén
erityisesti, ettd tuen madrd on enintddn 150 miljoonaa euroa hanketta kohden ja tuen
enimmaisintensiteetti on 15 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun investointihanke
toteutetaan tuettujen alueiden ulkopuolella, tai 200 miljoonaa euroa taikka 350 miljoonaa
euroa hanketta kohden ja vastaavasti tuen enimmdisintensiteetti on 20 prosenttia tai 35
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun investointihanke toteutetaan tietyilla erityisilla
tukialueilla. Puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehys sallii myos tuki-intensiteetin
korottamisen, kun hankkeita toteuttavat pienet ja keskisuuret yritykset.

Jasenvaltioille suositellaan myds, ettdi ne kannustavat ja myOntdvdt verohuojennuksia
verohyvityksen muodossa sellaisille investoinneille, joilla vihennetddn
kasvihuonekaasupaistdjé tai parannetaan teollisen toiminnan energiatehokkuutta, erityisesti
sellaisille yrityksille, jotka panevat tiytdntoon ja julkistavat eurooppalaisen ilmastolain
mukaisia siirtymésuunnitelmia.

Myontdessddn 2.3 kohdan tdytdntoonpanemiseksi valtiontukea veroetujen muodossa
jasenvaltioiden on noudatettava puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen 5 jaksossa
esitettyjd sisdmarkkinoille soveltuvuuden edellytyksid. Siind edellytetddn erityisesti, ettd
tuen madrd on enintddn 200 miljoonaa euroa hanketta kohden, ja ettd tuen intensiteetti voi
vaihdella 20 prosentista 60 prosenttiin investoinnin tyypisté riippuen. Siind sdddetdan myos,
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2.5.

2.6.

ettd tuki-intensiteettid voidaan korottaa, kun hankkeita toteuttavat pienet ja keskisuuret
yritykset'!.

Verovuonna syntyneisiin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuva verohyvitys vdhennetdén
ensisijaisesti verovelvollisen maksettavaksi tulevasta yhteisoverosta. Jos verohyvitystd ei
voida kéyttdd kokonaan kyseisend verovuonna, jdsenvaltioille suositellaan, ettd ne sallivat
kayttdmattd jidneen osuuden siirtdmisen seuraaville neljdlle vuodelle. Jasenvaltiot voisivat
myos sallia, ettd verovelvolliset viahentdvit verohyvityksid muista maksettavina olevista
kansallisista veroista, mikéli timi on mahdollista kansallisessa jarjestelmassa.

Jos kayttiméttd jddnyt osuus voidaan siirtdd eikd verohyvitystd ole edelleenkddn kaytetty
kokonaan neljdn vuoden kuluessa, jisenvaltioille suositellaan, ettd kdyttamatta jadnyt mara
palautetaan verovelvolliselle tdmdn maidrdajan pddtyttyd. Téllaiseen palauttamiseen on
tarvittaessa sovellettava 14 péivand joulukuuta 2022 annetussa neuvoston direktiivissid (EU)
2022/2523 sdddettyjd sddnnoksid, jotka koskevat ehtoja tdyttdvad palautukseen oikeuttavaa
veronhyvitysta.

Korotetut verohyvitykset hdirionsietokykya edistiville investointihankkeille

Jasenvaltioiden suunnitellessa verohyvityksid 2.1 kohdassa tarkoitetuille
investointihankkeille niitd kannustetaan siséllyttdmddn verohyvityksiin hdirionsietokykya
koskevia politiikkatavoitteita edellyttden, ettd sisdllytettdvdt tavoitteet ovat unionin
oikeuden ja wunionin kansainvilisten velvoitteiden mukaisia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen 6.1 jaksossa vahvistettuja
sisimarkkinoille soveltuvuuden edellytyksid. Tami voi mahdollisesti tarkoittaa suurempia
verohyvityksid. Tétd tarkoitusta varten jdsenvaltioita kannustetaan ottamaan erityisesti
huomioon seuraavat suunnittelua koskevat edellytykset:

(a) investointihanke johtaa nettonollateknologian lopputuotteen tai sen paidasiallisten
erityisten komponenttien tuotantoon, jos kyseinen tuote tai komponentti on tilld
hetkelld erittdin riippuvainen yhdestd ainoasta kolmannesta maasta, asetuksen (EU)
2024/1735 29 artiklan 2 kohdan nojalla annetun tdytdntoonpanosdddoksen ja
julkaistujen ajan tasalle saatettujen tietojen mukaisesti;

(b) investointihanke on tunnustettu strategiseksi hankkeeksi asetuksen (EU) 2024/1735 13
ja 14 artiklan mukaisesti;

(c) investointihanke sijaitsee  alueella, jonka jdsenvaltiot ovat nimenneet
nettonollateollisuuden  keskittyméksi asetuksen (EU) 2024/173517 artiklan
mukaisesti;

(d) investointihanke on arvioitu innovaatiorahastossa myonteisesti, ja sille on mydnnetty
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/795 4 artiklassa tarkoitettu
suvereniteettimerkki; tai

(e) investointihanke on tunnustettu strategiseksi hankkeeksi asetuksen (EU) 2024/1252 6
ja 7 artiklan mukaisesti.
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Puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen kappaleet 154 ja 155.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

5.1

Nopeutetut poistot verotuksessa puhtaan teknologian laitteiden kysynnédn tukemiseksi aina
tdyteen ja vélittoméan kuluksi kirjaamiseen saakka

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne sdadtdvdt verohelpotuksista nopeutettujen poistojen
muodossa verokaudella aiheutuneiden kustannusten osalta, kun kustannukset liittyvat
puhtaan teknologian laitteiden hankintaan tai vuokraukseen, sellaisina kuin ne on maéritelty
puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen 6.3 jakson 182 kappaleessa, aina tdyteen
ja valittomaan kuluksi kirjaamiseen saakka.

Kun jisenvaltiot panevat 4.1 kohtaa tdytdntoon, suositellaan, etti ne asettavat etusijalle
téllaisten kustannusten tdyden ja vélittomén poiston tai lyhimmén mahdollisen poistoajan
kansallisten verosddnndsten mukaan. Jos viliton kuluksi kirjaaminen ei ole sallittua,
jasenvaltioille suositellaan sen sallimista, ettd véhintddn 30 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista kirjataan kuluksi hankintavuonna.

Myontdessddn 4.1 ja 4.2 kohdan tdytdntoonpanemiseksi valtiontukea nopeutettujen
poistojen muodossa jdsenvaltioiden on noudatettava puhtaan teollisen kehityksen
valtiontukikehyksen 6.3 jaksossa esitettyjd sisdmarkkinoille soveltuvuuden edellytyksia.
Tama tarkoittaa erityisesti sitd, ettd omaisuuserien on oltava uusia ja ettd niitd on kiytettava
ensisijaisesti edunsaajien toimintaan. Lisaksi siind sdddetdén, ettei
bruttoavustusekvivalenttia tarvitse laskea ja ettd nopeutettuja poistoja voidaan soveltaa
samojen tukikelpoisten kustannusten osalta myos silloin, kun kustannuksiin on jo mydnnetty
muuta valtiontukea tai keskitetysti hallinnoiduista unionin varoista saatavaa tukea. Vilitonta
kuluksi kirjaamista ei tulisi soveltaa omaisuuseriin, joiden poistoaika ylittdd 15 vuotta'?,

Jasenvaltioille suositellaan myds sen sallimista, ettd nopeutettuihin poistoihin oikeutetut
verovelvolliset voivat itse pddttdd, mitd poistoaikataulua kyseisten omaisuuserien koko
poistokelpoiseen madrdadn sovelletaan. Verovelvolliset voisivat tidlloin valita, sovelletaanko
tavanomaisia poistosddnt6jd vai nopeutettuja poistoja joko kyseisten omaisuuserien koko
poistokelpoiseen médrddn tai vain osaan tistd maaristd (ns. harkinnanvaraiset poistot).

Jasenvaltiot voisivat harkita my0s nopeutettujen poistojen soveltamista yritysten
ajoneuvokaluston'®  pi#stdttdmiin  ajoneuvoihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
valtiontukisdéntdjen soveltamista. Jos téllaisiin toimenpiteisiin liittyy valtiontukea,
komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 ja erityisesti sen III luvun 7 jaksossa sdddetddn
edellytyksistd ja kynnysarvoista, joiden tdyttyessd tuki katsotaan sisdmarkkinoille
soveltuvaksi eikd tukea tarvitse ennakolta ilmoittaa komissiolle SEUT-sopimuksen 108
artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Tehostetut nopeutetut poistot héirionsietokykyéd edistdvien puhtaan teknologian laitteiden
hankintaan

Ottaen asianmukaisesti huomioon puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksessd ja
yleisessd ryhmédpoikkeusasetuksessa vahvistetut, sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevat
edellytykset, jdsenvaltioita kannustetaan soveltamaan mahdollisimman edullista
nopeutettujen poistojen muotoa 4.1 ja 4.5 kohdassa tarkoitettuihin hankinta- tai

12
13

Puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen kappale 181, alaviite 103.
COM(2025) 96 final: “Yritysten ajoneuvokalustoa” ei tilld hetkelld ole mddritelty EU:n lainsddddnndssd.

Tassd tiedonannossa kaikki ajoneuvot, jotka on rekisteréinyt oikeushenkiloé (vastakohtana luonnolliselle henkilolle),
katsotaan yritysajoneuvoiksi. Lukuun ottamatta ambulansseja, paloautoja jne.
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5.2.

6.2.

vuokrauskustannuksiin, jotka edistdviat hdirionsietokykyd, edellyttden, ettd téllainen
menettely on unionin oikeuden ja unionin kansainvélisten velvoitteiden mukainen.

Jasenvaltioiden pannessa tdtd kohtaa tdytdntoon niitd kannustetaan hyodyntdmiin asetuksen
(EU) 2024/1735 29 artiklan 2 kohdan nojalla hyviksyttyd sekundaarilainsdddantod, jotta
voidaan varmistaa, ettd tuettavat nettonollateknologian lopputuotteet edistdvit
hiirionsietokykya.

Téaytantoonpano ja raportointi

Jasenvaltioita kehotetaan soveltamaan téssd suosituksessa esitettyjd verokannustimia.
Ensimmaéisend toimenpiteend jdsenvaltioita kehotetaan ilmoittamaan Euroopan komissiolle
viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2025 timén suosituksen taytdntoonpanemiseksi kdyttoon
otetuista tai ilmoitetuista toimenpiteistd sekd muista vastaavista jo kdytdssa olevista toimista
ja nithin tehdyistd muutoksista. Tdmén suosituksen tdytdntdOonpanon raportointia ja
seurantaa varten otetaan huomioon myds olemassa olevat foorumit — erityisesti
verojdrjestelmien rakenteita késittelevd asiantuntijaryhmi — ja raportointivélineet, kuten
komission ja OECD:n yhteinen verouudistuksia koskeva kysely.

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne arvioivat sddnnodllisesti tdman suosituksen
tdytintoonpanemiseksi toteuttamiensa toimenpiteiden vaikuttavuutta ja vaihtavat hyvia
kéytantdjd olemassa olevan EU:n foorumin kautta.

Tehty Brysselisséd 2.7.2025

Komission puolesta
Wopke Hoekstra
Komission jdsen

OIKEAKS| TODISTETTU JALJENNOS

Pigisihteerin puolesta

Martine DEPREZ
Johtaja
Paatoksenteko ja kolleginen késittely
EUROOPAN KOMISSIO
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