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Whiosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY zmieniajgcej dyrektywy (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944

i (UE) 2024/1788 w odniesieniu do przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen

— Podejscie ogodlne

Delegacje otrzymuja w zataczniku tekst — wypracowanego podczas posiedzenia Rady

(ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii) w dniu 26 czerwca 2026 r. — podejscia ogdlnego

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajace;j
dyrektywy (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 1 (UE) 2024/1788 w odniesieniu do przyspieszenia

procedur wydawania zezwolen.

Podejscie ogdlne okresla wstepne stanowisko Rady w sprawie tego wniosku 1 stanowi podstawe do

negocjacji z Parlamentem Europejskim.
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Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ZALACZNIK

zmieniajaca dyrektywy (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 i (UE) 2024/1788 w odniesieniu do

przyspieszenia procedur wydawania zezwolen

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1

1 art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego',

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

1 DzU.C[...]z[...],s. [...]-
2 DzU.C[..1z[...1,s.[...]
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Powolne i skomplikowane procedury wydawania zezwolen, w tym w odniesieniu do
podiaczen do sieci, sg jednym z gtownych czynnikéw powodujacych opdznienia w realizacji
projektow energetycznych. Budowa sieci przesylowych energii elektrycznej trwa okoto

10 lat, z czego wydawanie zezwolen zajmuje ponad potowe potrzebnego czasu. Podobnie
wydawanie zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej moze nadal trwa¢ do
dziewigciu lat, w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego i zastosowanej technologii.

W przypadku instalacji do magazynowania energii moze to trwa¢ od roku do siedmiu lat,

w zaleznosci od technologii. W niektorych panstwach cztonkowskich procedury wydawania
zezwolen na budowe lub przebudowe stacji tadowania wzdhuz autostrad i w zajezdniach
moga trwa¢ do dwoch lat. Powolne wydawanie zezwolen wynika m.in. z niespojnosci
systemow administracyjnych ré6znych organdéw, niewystarczajacej liczby pracownikow

w organach, czasu trwania ocen oddziatywania na srodowisko, braku akceptacji spotecznej,
ograniczonej cyfryzacji i dostgpnosci danych, a takze odwotan administracyjnych

1 sgdowych.
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)

W ostatnich latach wprowadzono nowe $rodki na szczeblu Unii w celu przyspieszenia
procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz, do pewnego
stopnia, projekty infrastrukturalne. W 2022 r. przyjeto rozporzadzenie Rady (UE)
2022/2577° w celu przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace
energii odnawialnej i powigzane projekty infrastrukturalne. Jego czg¢§ciowe stosowanie
przedhuzono rozporzadzeniem Rady (UE) 2024/223* do dnia 30 czerwca 2025 r. Ponadto
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413° zmieniono dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001° w celu usprawnienia procedur
administracyjnych dotyczacych wydawania zezwolen dla elektrowni wytwarzajacych
energi¢ odnawialng poprzez wprowadzenie kompleksowych ram wydawania zezwolen,

z krotszymi terminami i prostszymi przepisami. W zmienionej dyrektywie zawarto
obowigzki w zakresie mapowania, obowigzek wyznaczenia obszaréw przyspieszonego
rozwoju energii ze zrodet odnawialnych, gdzie oczekuje si¢ niewielkiego wptywu projektow
na $rodowisko, a zatem moga mie¢ zastosowanie szybsze i prostsze przepisy, oraz
fakultatywne $rodki majace na celu wprowadzenie obszaréw przyspieszonego rozwoju
projektoéw infrastrukturalnych, w przypadku ktorych projekty infrastrukturalne sg zwolnione
z oceny oddzialywania na §rodowisko pod pewnymi warunkami, takimi jak

przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla danego obszaru.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajgce ramy
stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (Dz.U. L 335
7 29.12.2022, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2577/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/223 z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2022/2577 ustanawiajacego ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania
rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (Dz.U. L, 2024/223, 10.1.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/223/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia

18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie

(UE) 2018/1999 1 dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413,
31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2018/2001/0j).
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(3)  Konieczne jest dalsze uproszczenie i skrocenie administracyjnych procedur wydawania
zezwolen w skoordynowany i zharmonizowany sposob, aby zapewni¢ osiggnigcie przez
Uni¢ ambitnych celow w zakresie klimatu i energii na 2030 r. oraz celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. W dyrektywie (UE) 2018/2001 nie uwzglgdniono waznych kwestii,
ktére znacznie op6zniajg procedury wydawania zezwolen i integracje odnawialnych zrodet
energii z systemem, takich jak powolne procedury wydawania zezwolen na sieci, instalacje
oddzielnego magazynowania energii lub stacje tadowania, brak akceptacji spotecznej lub
niewystarczajaca cyfryzacja procedur. Co wiecej, dyrektywa ta obejmuje tylko niektore
srodki przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 2022/2577, ale nie uwzglednia kilku istotnych
srodkoOw w nim zawartych, ktore przestaly mie¢ zastosowanie, takich jak rozszerzenie
priorytetu projektow dotyczacych energii odnawialnej poza aspekty srodowiskowe oraz
usprawnienie przestrzegania niektorych przepisow dotyczacych ochrony srodowiska.
Konieczne sg ponadto pewne ukierunkowane zmiany istniejacych srodkow dyrektywy (UE)

2018/2001, aby zapewni¢ ich pelna skutecznos$c¢.

(4)  Wart. 15¢ dyrektywy (UE) 2018/2001 natozono na panstwa czlonkowskie obowigzek
wyznaczenia obszarow przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych
w odniesieniu do co najmniej jednej technologii energii odnawialnej. Do celow takiego
wyznaczenia panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ niektore obszary z mozliwosci
otrzymania statusu obszaru przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych ze
wzgledu na ich wysoka warto$¢ srodowiskowaq 1 wrazliwos¢. Aby jednak nie podwazac
celow wyznaczenia obszarOw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych,
panstwa czlonkowskie nie powinny wskazywac¢ duzych obszardéw, na ktorych instalacja
projektow dotyczacych energii odnawialnej jest z gory niemozliwa ze wzgledow
srodowiskowych, w tym ochrony krajobrazu, poniewaz projekty te beda podlegac
odpowiednim specjalnym ocenom oddziatywania na srodowisko, ktore umozliwia
identyfikacje 1 uwzglednienie potencjalnego wptywu na srodowisko. Obszar nalezy uznac za
duzy, gdy wytaczenie projektéw dotyczacych energii odnawialnej na takim obszarze zagraza
osiggnieciu krajowego wktadu panstwa czlonkowskiego na rzecz energii odnawialnej
okreslonego w jego zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu.
Ograniczenia sg nadal mozliwe, jezeli panstwo cztonkowskie wyznaczylo w regionalnych
lub lokalnych planach rozwoju wystarczajace obszary do celow wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, aby osiggna¢ krajowe lub regionalne cele obszarowe
w odniesieniu do konkretnego rodzaju energii odnawialnej zgodnie ze swoim

zintegrowanym krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu.
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(5)  Niewlasciwie realizowane procesy udziatu spoleczenstwa skutkujace sprzeciwem w postaci
odwotan administracyjnych i sgdowych nadal przyczyniajg si¢ do przedtuzania realizacji
odpowiednich projektow energetycznych. Odwotania powoduja koniecznos¢ podjecia
dodatkowych krokoéw wykraczajacych poza przewidziane ramy czasowe administracyjnych
procedur wydawania zezwolen, co prowadzi do nieprzewidzianych op6znien, ktorych
wielkos$¢ rozni si¢ w zaleznosci od tempa dziatania wymiaru sprawiedliwosci w danym
panstwie cztonkowskim. Brak akceptacji spotecznej jest jedng z gtéwnych barier
w procedurach wydawania zezwolen dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych, a tym
samym we wprowadzaniu jej na rynek. Zapewnienie udziatu spotecznosci lokalnych
w projektach dotyczacych energii ze zrodel odnawialnych, w szczegdlnosci tych wigkszych,
moze zwigkszy¢ akceptacje spoteczna. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny
przyjac srodki, dzieki ktérym co najmniej duze projekty dotyczace energii odnawialnej beda
dzieli¢ si¢ swoimi korzy$ciami z lokalnymi mieszkancami i spoteczno$ciami w poblizu
projektow poprzez bezposredni lub posredni udziat, bez uszczerbku dla swobody wyboru
dostawcy zgodnie z art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/9447.
Srodki takie moga obejmowac: $rodki bezposredniego udzialu finansowego w réznych
formach, takich jak systemy wspotwlasnosci, w tym poprzez wspdtprace ze spotecznosciami
energetycznymi; systemy finansowania spoteczno$ciowego lub systemy prosumpcji energii
ze zrodet odnawialnych badz dzielenia si¢ energia lub srodki posredniego udziatu
finansowego, takie jak promowanie umow i tworzenie miejsc pracy dla spotecznos$ci
lokalnych, w tym programy szkoleniowe; fundusze pozytku publicznego na rzecz
spotecznosci lokalnych; rekompensaty finansowe dla spotecznosci lokalnych w poblizu
projektu, lokalne dochody podatkowe, takie jak dochody z podatku od nieruchomosci
wygenerowane przez projekt 1 otrzymane przez gming goszczacg projekt, budowe
1 utrzymanie infrastruktury publicznej w poblizu projektu; znizki w cenie energii
elektrycznej lub wsparcie dla odbiorcow wrazliwych 1 0s6b dotknigtych ubdstwem
energetycznym. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o zastosowaniu réoznych
srodkow shuzacych podziatowi korzysci w zaleznosci od konkretnej technologii, lokalizacji
1 wielkosci projektu. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymac systemy
podziatu korzys$ci w odniesieniu do projektow dotyczacych energii odnawialnej nieobjetych

obowiazkiem podzialu korzysci okreslonym w niniejszej dyrektywie.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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(6)

Lokalny opor, czegsto wynikajacy z braku przejrzystosci i niewystarczajacego
zaangazowania spotecznos$ci, moze prowadzi¢ do op6znien w procedurach wydawania
zezwolen 1 pozniejszych sporow sadowych. Jak wskazano w zaleceniu Komisji (UE)
2024/1343% wczesne i odpowiednie zaangazowanie spoteczenstwa jest wyraznym
czynnikiem powodzenia projektow dotyczacych energii odnawialnej. Niezalezny facylitator
lub odpowiedni organ publiczny dzialajacy jako facylitator moze przyspieszy¢ wdrazanie
duzych instalacji wytwarzajacych energi¢ ze zrodet odnawialnych o mocy powyzej 10 MW
w drodze wspierania konsultacji miedzy podmiotami realizujgcymi projekty

a spoteczno$ciami lokalnymi, w stosownych przypadkach, przed rozpocz¢ciem i w trakcie
procedur wydawania zezwolen, w celu rozwijania dialogu i budowania konsensusu mi¢dzy

odpowiednimi stronami w trakcie catego procesu oraz unikania sporéw prawnych.

Zalecenie Komisji (UE) 2024/1343 z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie przyspieszenia
procedur wydawania zezwolen w odniesieniu do projektow dotyczacych energii
odnawialnej i powigzanych projektéw infrastrukturalnych (Dz.U. L, 2024/1343, 21.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/07).
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(7

Brak zasoboéw organdéw wydajacych zezwolenia oraz brak cyfryzacji procedur wydawania
zezwolen 1 dostgpnosci danych to waskie gardla spowalniajace procedury wydawania
zezwolen. Cyfryzacja i wlasciwe wykorzystanie funkcji sztucznej inteligencji sg
kluczowymi narzedziami przyspieszajagcymi procedury i zwickszajacymi efektywnos¢
wszystkich zaangazowanych stron. Umozliwia ona szybsze rozpatrywanie wnioskow przez
odpowiednie organy oraz umozliwia projektodawcom szybki dostep od samego poczatku do
jasnych informacji na temat etapOw procesu i wymogow, zapewniajgc tym samym
przejrzystos¢ i monitorowanie. Cyfryzacja procedur wydawania zezwolen pozostaje jednak
w tyle, poniewaz jest czgsto rozproszona mi¢dzy procedurami i etapami wydawania
zezwolen w roznych wtasciwych organach, a wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie posiada
jednolitego procesu cyfrowego’. Ponadto czesto do rozpatrywania tego samego wniosku
projektowego wykorzystuje si¢ wigcej niz jeden portal cyfrowy, a interoperacyjnos¢ nie
zawsze jest zapewniona. Prowadzi to do wysokiego obcigzenia administracyjnego dla
projektodawcdow, ograniczenia koordynacji wewngtrznej migdzy organami zajmujacymi si¢
procedurami wydawania zezwolen na roznych szczeblach, braku widoczno$ci statusu
wniosku oraz niejasno$ci co do waskich gardet spowalniajacych procedury wydawania
zezwolen. Udostepnienie portalu cyfrowego lub pewnej liczby polaczonych portali na
szczeblu krajowym na potrzeby wszystkich etapow procedur wydawania zezwolen na
projekty dotyczace energii odnawialnej, magazynowania i sieci moze zapewnic¢ bardziej
jednolita cyfryzacje, interoperacyjno$¢ i przejrzysto$¢ migdzy réznymi organami
wydajacymi zezwolenia w panstwach cztonkowskich, a ostatecznie przyspieszenie procedur

wydawania zezwolen.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Energii, COWI, Eclareon i Prognos,
,Monitoring the implementation of the Commission recommendation and guidance on
speeding up permit-granting procedures for renewable energy and related infrastructure
projects — Final report” [Monitorowanie wdrazania zalecenia 1 wytycznych Komisji
dotyczacych przyspieszenia procedur wydawania zezwolen w odniesieniu do energii
odnawialnej i powigzanych projektéw infrastrukturalnych — sprawozdanie koncowe], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2025, s. 31.
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Taki portal lub portale mogltyby umozliwia¢ wnioskodawcom sktadanie wnioskéw

1 sprawdzanie ich statusu, przypisywanie ich wtasciwym organom oraz umozliwia¢ organom
ich przetwarzanie poprzez dostep do wszystkich istotnych danych i informacji, bez
koniecznosci podejmowania posrednich czynnosci w formie papierowej. Taki portal lub
portale powinny posiada¢ funkcje, w tym oparte na sztucznej inteligencji, ktore umozliwia
pojedynczemu punktowi kontaktowemu, innym organom i wnioskodawcom sprawdzenie
statusu wniosku i miejsc, w ktorych wystepuja opoznienia, a takze sprawdzenie
przestrzegania termindéw wydawania zezwolen. Ponadto powinien on umozliwiaé
pozyskiwanie danych statystycznych w celu sprawdzenia ogdlnych postepdéw w procedurach
wydawania zezwolen w panstwach czlonkowskich. W stosownych przypadkach format
wybrany do przechowywania i przekazywania odpowiednich danych zgromadzonych za
posrednictwem portalu lub portali powinien by¢ interoperacyjny. Taki portal lub takie
portale powinny utatwia¢ wykonywanie obowigzkéw pojedynczego punktu kontaktowego,
ktéry powinien mie¢ dostep do wszystkich odpowiednich danych i informacji. Panstwa
cztonkowskie mogg korzysta¢ z istniejagcego portalu lub portali, ktére obejmujg etapy
procesu wydawania zezwolen, zapewniajac ich interoperacyjno$¢ w celu spetnienia
wszystkich tych wymogoéw. Ponadto dostep do odpowiednich danych i decyzji
srodowiskowych 1 geologicznych dostgpnych w jednolitym portalu cyfrowym opartym na
systemie informacji geograficznej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady [xxxxx], mozna rowniez zapewni¢ poprzez ustanowienie

interoperacyjnos$ci z innymi istniejagcymi platformami krajowymi.

Przy opracowywaniu dostgpnego portalu cyfrowego lub dostepnych portali cyfrowych
mozna korzysta¢ z wymiany dobrych praktyk na odpowiednich forach, a takze z pomocy
technicznej, w tym za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240, oraz srodkéw

budowania zdolnosci na szczeblu Unii.
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®)

Szybszym i krotszym terminom wydawania zezwolen w procedurach wydawania zezwolen
muszg towarzyszy¢ dodatkowe $rodki zapewniajace ich skuteczno$¢ w praktyce.

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadzono milczaca zgod¢ na niektore decyzje,

a mianowicie na posrednie etapy procedury wydawania zezwolen na obszarach
przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych oraz na ostateczne zezwolenia dla
wszystkich matych instalacji stonecznych o mocy ponizej 100 kW. Biorac pod uwage
potrzebe przyspieszenia wdrazania odnawialnych zrodet energii oraz fakt, ze wdrazanie
obszardw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych jest procesem
czasochlonnym, podobny $rodek nalezy réwniez stosowa¢ w procedurach wydawania
zezwolen majacych zastosowanie do projektow zlokalizowanych poza obszarami
przyspieszonego rozwoju. W ramach tych procedur panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ przewidzenia zastosowania koncepcji milczacej zgody w odniesieniu do
posrednich etapoéw administracyjnych, obejmujacych wszystkie etapy administracyjne
realizowane w calej procedurze wydawania zezwolen, w tym organizacj¢ konsultacji lub
zwrdcenie si¢ o opini¢ do poszczegodlnych jednostek lub organdéw, lub w odniesieniu do
ostatecznej decyzji. Przepisy niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla mozliwosci
stosowania przez panstwa czlonkowskie milczacej zgody w odniesieniu do decyzji
srodowiskowych, w przypadku gdy systemy prawne tych panstw przewiduja takg
mozliwos¢. Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie tego srodka 1 zagwarantowac prawa osob
trzecich do ochrony sadowej, odpowiednie organy powinny podawaé¢ do wiadomosci

publicznej, ze dana decyzja zostata przyjeta w sposob dorozumiany.
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(9)  Rozbudowa zrodta energii istniejacych elektrowni wytwarzajacych odnawialng energig
elektryczng ma znaczny potencjal, aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow w zakresie
energii odnawialnej. Poniewaz istniejgce ladowe elektrownie wytwarzajace odnawialng
energi¢ elektryczng instalowano w wigkszosci przypadkow w miejscach o znacznym
potencjale zasobow energii odnawialnej, rozbudowa zrddta energii moze zapewni¢ dalsze
wykorzystanie tych miejsc, gwarantujac tym samym efektywne uzytkowanie gruntow
1 eksploatacj¢ najlepszych zasobdéw energii odnawialnej. Dotyczy to w szczegdlnosci
ladowej energetyki wiatrowej, zwlaszcza biorgc pod uwage, ze w Europie wiele ladowych
farm wiatrowych zbliza si¢ do konca obowigzywania umow wspierajacych ich wytwarzanie
energii elektrycznej oraz ze 26 GW istniejacych elektrowni wiatrowych dziata od ponad
20 lat'®. Rozbudowa zrodia energii wigze sie z dodatkowymi korzysciami, takimi jak
istniejace podiaczenie do sieci, prawdopodobnie wyzszy stopien akceptacji spotecznej oraz
wiedza na temat prawdopodobnego wplywu na §rodowisko. Biorac pod uwagg, ze
rozbudowa zrédta energii elektrowni wiatrowych czesto prowadzi do zainstalowania
mniejszej liczby turbin w tym samym miejscu, wplyw rozbudowywanych elektrowni
wiatrowych na §rodowisko jest ograniczony. W zwigzku z tym wymogi dotyczace kontroli
wptywu na srodowisko lub oceny oddziatywania na srodowisko nalezy ograniczy¢ lub
nawet znies¢, jezeli rozbudowa zrodla energii istniejacej elektrowni wiatrowej nie wigze si¢
z wykorzystaniem dodatkowej powierzchni ladu poza obrebem pierwotnej instalacji,
zwigksza catkowita moc instalacji 1 jest zgodna z majacymi zastosowanie srodkami
fagodzacymi wptyw na Srodowisko ustanowionymi dla pierwotnej instalacji energii
wiatrowej. Ponadto, aby umozliwi¢ dalsze wykorzystywanie najlepszych odnawialnych
zrodet energii, mozliwos¢ rozbudowy zrddta energii w ramach projektow dotyczacych
energii odnawialnej nie powinna by¢ nadmiernie ograniczana ze wzgledu na decyzje
0 zmianie sposobu uzytkowania gruntow, na ktérych znajduja si¢ istniejace elektrownie
wykorzystujace energie odnawialng. Moze tak by¢ na przyktad w przypadku zmiany

przeznaczenia takich gruntéw z przemystowego na rolniczy.

10 WindEurope, dane statystyczne z 2024 r. i perspektywy na lata 2025-2030.
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(10)

Instalacje do prosumpcji, w tym instalacje dla dziatajacych grupowo prosumentdéw oraz
lokalnych spotecznosci energetycznych przyczyniaja si¢ do zmniejszenia ogdlnego
zapotrzebowania na gaz ziemny, zwigkszenia odpornosci systemu i osiggni¢cia unijnych
celow w zakresie energii odnawialnej. Instalacja urzadzen wykorzystujacych energie
stoneczng i potozonych na tym samym obszarze magazyndéw energii o0 mocy ponizej

100 kW prawdopodobnie nie bedzie miala znaczacego negatywnego wptywu na srodowisko
ani sie¢ 1 nie budzi obaw co do bezpieczenstwa. Ponadto mate instalacje na ogoét nie
wymagajg zwigkszenia zdolnosci przesylowej w punkcie podiaczenia do sieci. Aby jeszcze
bardziej przyspieszy¢ wdrazanie urzadzen stonecznych na matg skalg i potozonych na tym
samym obszarze magazynow energii, panstwa cztonkowskie nie powinny wymaga¢ zadnych
zezwolen administracyjnych w odniesieniu do tych instalacji, z wyjatkiem zezwolen na
podtaczenie do sieci, jak ma to juz miejsce w kilku panstwach cztonkowskich.
Dostosowanie prawodawstwa Unii do istniejacych najlepszych praktyk powinno umozliwié¢
dalsze przyspieszenie wdrazania tych instalacji w zharmonizowany sposob. Panstwa
cztonkowskie mogg wprowadzi¢ obowigzek informowania odpowiednich organéow — do
celow rejestracji — o instalacji tych urzadzen i potozonych na tym samym obszarze
magazynow energii. Instalacja urzadzen wykorzystujacych energie¢ stoneczng i potozonych
na tym samym obszarze magazynow energii o zdolnosci powyzej 100 kW w istniejgcych lub
przysztych sztucznych konstrukcjach zazwyczaj nie budzi obaw zwigzanych

z konkurencyjnym wykorzystaniem przestrzeni lub wplywem na srodowisko. Instalacje te
powinny zatem korzysta¢ z krotszych procedur wydawania zezwolen 1 by¢ zwolnione,

z odpowiednimi zabezpieczeniami, z obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania na

$rodowisko zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE!",

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne

1 prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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(10a) Minisystemy fotowoltaiczne typu plug-in to mate instalacje, ktdre nie wymagaja powierzchni
dachowej, sa tatwe do zainstalowania i usuni¢cia przez uzytkownikéw i sg ogolnie bardziej
przystgpne cenowo, a tym samym stanowig alternatywe dla tradycyjnych dachowych
instalacji fotowoltaicznych, szczegolnie odpowiednig do umozliwienia prosumpcji energii
ze zrodet odnawialnych niektorym kategoriom odbiorcow, takim jak najemcy lub odbiorcy
wrazliwi. Panstwa cztonkowskie powinny promowac instalacje minisystemow
fotowoltaicznych typu plug-in w budynkach poprzez ocen¢ i usuwanie nieuzasadnionych
barier w ich wdrazaniu przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich norm
bezpieczenstwa i ochrony oraz stabilnosci sieci. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢
instalowanie tych systemow na niektorych obszarach lub w niektdrych obiektach w celu
ochrony dziedzictwa kulturowego lub historycznego. Panstwa czlonkowskie moga réwniez
ograniczy¢ instalowanie tych systemow, jezeli zagrazatyby one ochronie 1 stabilnosci sieci,
na przyktad jezeli uzyskana w ten sposob ogolna instalacja elektryczna nie spetnia
odpowiednich technicznych specyfikacji bezpieczenstwa lub jezeli nie mozna

zagwarantowa¢ koordynacji ochrony i skutecznos$ci odlaczenia.
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(1)

Energia ze Zzrodet odnawialnych odgrywa kluczowa role w dekarbonizacji systemu
energetycznego Unii, poniewaz oferuje natychmiastowe rozwigzania zast¢pujace energie
pochodzacg z paliw kopalnych i przyczynia si¢ do obnizenia cen energii i zwi¢ckszenia
bezpieczenstwa energetycznego. W zwigzku z tym nie powinno si¢ zbyt tatwo blokowac
udzielania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej ze wzgledu na samo
istnienie jakiegokolwiek rodzaju sprzecznych intereséw. Panstwa cztlonkowskie powinny
promowac elektrownie wytwarzajace energi¢ odnawialng i aktywa infrastrukturalne, takie
jak znajdujace si¢ w tym samym miejscu i oddzielne magazyny energii oraz powigzane sieci
1 stacje tadowania, rozszerzajac istniejace domniemanie majace zastosowanie w przypadku
konfliktow z interesami §rodowiskowymi na wszelkie inne sprzeczne interesy, z wyjatkiem
przypadkow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym oraz gdy jest oczywiste, zZe te
sprzeczne interesy muszg mie¢ pierwszenstwo pomimo istotnych korzysci ptynacych

z energii odnawialnej. W takich przypadkach odpowiedni organ nie powinien stosowac
domniemania. Projekty dotyczace energii odnawialnej, w przypadku ktorych zaktada sie, ze
leza w nadrzgdnym interesie publicznym w stosunku do interesOw innych niz
srodowiskowe, powinny by¢ traktowane priorytetowo i zatwierdzane. Aby zapewni¢
zharmonizowane stosowanie tego wzruszalnego domniemania, panstwa cztonkowskie nie
powinny mie¢ mozliwosci wprowadzania wyjatkow w przypadku wszystkich rodzajow

konfliktow, w tym konfliktéw srodowiskowych.
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(12)

Aby przyspieszy¢ wdrazanie odnawialnych Zrddet energii, zwigzanych z nimi aktywow 1 ich
podtaczenia do sieci, nalezy rowniez okresli¢, w jaki sposéb mozna spetni¢ pozostate warunki
stosowania szczegdlnych odstepstw przewidzianych w unijnych przepisach dotyczacych
ochrony srodowiska. W szczegdlnosci, do celow odpowiedniego unijnego prawa ochrony
srodowiska, przy ocenie, czy istnieja zadowalajace rozwigzania alternatywne dla konkretnego
projektu dotyczacego energii odnawialnej, te ograniczenia oceny rozwigzan alternatywnych
powinny ogranicza¢ si¢ do stosowania szczegdlnych odstepstw przewidzianych w unijnym
prawodawstwie dotyczacym ochrony $rodowiska. Panstwa cztonkowskie mogg ustanowié
roézne przepisy dotyczace ogolnej oceny rozwigzan alternatywnych w procedurze wydawania
zezwolen. Zakres takiej oceny powinien by¢ ograniczony do rozwigzan alternatywnych, ktore
zapewniaja osiggnigcie tych samych celow co dany projekt w tych samych lub podobnych
ramach czasowych i1 nie prowadza do znacznie wyzszych kosztow. Porownujac ramy czasowe
1 koszt zadowalajacych rozwigzan alternatywnych, odpowiednie organy powinny uwzglednié
potrzebe wdrazania energii ze zrodel odnawialnych w sposdb przyspieszony i racjonalny pod
wzgledem kosztow zgodnie z priorytetami okreslonymi w ich zintegrowanych krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu oraz ich aktualizacjach przedtozonych na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999'2, atakze oczekiwane
tempo realizacji tych priorytetow. Przepisy te maja zastosowanie wytacznie do celow oceny

rozwigzan alternatywnych wymaganych na mocy dyrektyw ptasiej, wodnej i siedliskowe;.

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia

11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009

1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE 1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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(13)

Podobnie, stosujac odpowiednie odstgpstwo przewidziane w dyrektywie Rady
92/43/EWG'3, odpowiednie organy moga, w niektorych uzasadnionych przypadkach,

w ktorych mozna racjonalnie wykazaé, ze odpowiedni plan lub przedsiewzigcie nie wplyna
nieodwracalnie na procesy ekologiczne niezbedne do utrzymania struktury i funkcji obszaru,
ze nie zagraza to ogolnej spojnosci sieci Natura 2000, ze zachowana jest integralno$¢
srodowiskowa obszaru oraz ze zapewniony jest wysoki poziom ochrony obszaréw Natura
2000, zezwoli¢ na stosowanie srodkow kompensacyjnych rownolegle z realizacjg takiego

planu lub przedsigwzigcia.

Przyspieszenie wdrazania oddzielnego magazynowania energii ma kluczowe znaczenie dla
zwigkszenia elastyczno$ci systemu energetycznego i zapewnienia integracji systemowej
produkcji energii ze Zrodet odnawialnych. Oddzielne magazynowanie energii powinno
zatem korzysta¢ z przyspieszonych procedur wydawania zezwolen. Matoskalowe
magazynowanie energii o pojemnosci ponizej 100 kW prawdopodobnie nie bedzie miato
znaczacego negatywnego wpltywu na srodowisko lub sie¢ i nie oczekuje sig, aby budzito
obawy zwigzane z konkurencyjnym wykorzystaniem przestrzeni. W zwigzku z tym nalezy
usprawni¢ procedury wydawania zezwolen majace zastosowanie do tego rodzaju
magazynowania poprzez wyeliminowanie wszystkich zezwolen administracyjnych,

z wyjatkiem zezwolenia na podtaczenie do sieci, oraz zwolnienie tych instalacji, przy
odpowiednich zabezpieczeniach, z obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko zgodnie z dyrektywa 2011/92/UE. Pafistwa cztonkowskie moga wprowadzi¢
obowiazek informowania odpowiednich organéw o instalowaniu tych projektow
magazynowania do celow rejestracji. Nalezy rowniez przyspieszy¢ wdrazanie
magazynowania energii o pojemnosci powyzej 100 kW. W zwigzku z tym nalezy usprawnic
procedur¢ wydawania zezwolen poprzez ustanowienie maksymalnego terminu szesciu
miesigcy, z wyjatkiem elektrowni szczytowo-pompowych, ktdre musza spetnia¢ bardzie;j
rygorystyczne wymogi srodowiskowe, a zatem wymagaja dtuzszego maksymalnego terminu

dla catej procedury.

13

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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Przepisy te powinny mie¢ zastosowanie do magazynowania energii, ktore nie jest objgte
zakresem stosowania dyrektywy (UE) 2024/1788'4. Aby zapewni¢ integracje systemowa
produkcji energii ze zrodet odnawialnych, konieczne jest zwiekszenie zrodet elastycznosci,
w szczegolnosci akumulatoréw pojazdow elektrycznych, poniewaz moga one przyczynic si¢
do zmiany szczytowego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng i zmniejszenia przecigzenia
sieci. Aby to osiagnac¢, nalezy w dalszym ciggu wspierac¢ szybszg i tatwiejszg instalacje
infrastruktury drogowej stuzacej do tadowania, w szczegdlnosci samochodow osobowych,
samochodéw dostawczych, samochodow cigzarowych, autobusow lub motocykli, a takze
pojazdéw hybrydowych typu plug-in lub pojazdéw wylacznie elektrycznych. Zaréwno
stacje fadowania pradem przemiennym, jak i statym powinny korzysta¢ z przyspieszonych
procedur wydawania zezwolen, w tym zezwolen na podtaczenie do sieci. Male stacje
fadowania o mocy ponizej 100 kW prawdopodobnie nie beda mialy znaczacego
negatywnego wptywu na srodowisko lub sie¢ i nie oczekuje sig, aby budzity obawy
zwigzane z konkurencyjnym wykorzystaniem przestrzeni. W zwigzku z tym nalezy
usprawni¢ procedury wydawania zezwolen majace zastosowanie do tych stacji tadowania
poprzez wyeliminowanie wszystkich zezwolen administracyjnych, z wyjatkiem zezwolenia
na podlaczenie do sieci, oraz zwolnienie tych instalacji, przy odpowiednich
zabezpieczeniach, z obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
zgodnie z dyrektywa 2011/92/UE. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ obowigzek
informowania odpowiednich organéw — do celow rejestracji — o instalacji tych projektow

stacji tadowania.

Nalezy rowniez przyspieszy¢ instalacje stacji fadowania o mocy powyzej 100 kW.
W zwigzku z tym nalezy usprawni¢ procedur¢ wydawania zezwolen na nie, jezeli taka
procedura istnieje w ramach krajowego systemu prawnego, poprzez ustanowienie

maksymalnego ogdélnego terminu sze$ciu miesigcy.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
1 wodoru, zmieniajgca dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. L, 2024/1788, 15.7.2024, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
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(14)

Uzyskanie zezwolen na podtaczenie do sieci, ktore moze przyja¢ forme¢ zezwolenia,
pozwolenia, umowy lub kontraktu, jest kluczowym i czgsto czasochtonnym elementem
procedur budowy i eksploatacji instalacji wytwarzajacej energie ze zrodel odnawialnych.
Nalezy zatem jeszcze bardziej uprosci¢ terminy obowigzujace w przypadku procedur
podlaczenia do sieci majacych zastosowanie do niektorych projektow dotyczacych energii
odnawialnej na mala skale, magazynow energii i stacji tadowania oraz projektéw
dotyczacych rozbudowy zrodia energii 1 hybrydyzacji energii odnawialnej, a takze
wprowadzi¢ jasne zasady dotyczace obowigzkow operatorow systemow w trakcie procedur

wydawania zezwolen.

(14a) Wprowadzenie odpowiednich procedur przytaczenia do sieci i zwigzanych z nimi terminéw

powinno umozliwi¢ skuteczny i terminowy dostep do sieci zgodnie z art. 6 dyrektywy
(UE) 2019/944, w ramach majacych zastosowanie ram krajowych, w tym w sytuacjach

przeciazenia sieci.

(14b) Hybrydyzacja elektrowni wykorzystujacych energie odnawialng moze w znacznym stopniu

przyczyni¢ si¢ do poprawy integracji systemu energetycznego i osiggniecia celow

w zakresie energii odnawialnej poprzez potaczenie wielu technologii energii odnawialnej, na
przyktad poprzez dodanie elektrolizera lub turbin wiatrowych do istniejacej instalacji
fotowoltaicznej lub potaczenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych

z magazynowaniem. Hybrydyzacja elektrowni wykorzystuje synergi¢ i komplementarno$¢
réznych odnawialnych Zrodet energii, zapewniajac tym samym stabilniejsze dostawy energii
1 umozliwiajac wprowadzenie elastycznos$ci do systemu energetycznego poprzez polaczenie
wytwarzania 1 magazynowania. Ponadto polaczenie roznych technologii energii odnawialnej
lub energii odnawialnej z magazynowaniem w istniejgcych obiektach umozliwia korzystanie
z istniejacych podtaczen do sieci 1 niezbgdnej infrastruktury oraz zmniejsza zapotrzebowanie

na nowe grunty i ogolne oceny oddziatywania projektoéw na srodowisko.
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(15)

W raporcie Draghiego na temat konkurencyjnosci UE oraz w Planie dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii'® dostrzezono pozytywny wptyw niedawnych reform majacych
na celu przyspieszenie procedur wydawania zezwolen. Zwrdocono w nich jednak rowniez
uwage na dtugotrwate 1 niepewne procedury wydawania zezwolen dla sieci jako glowna
przeszkode dla szybszej instalacji nowych mocy niezbgdnych do realizacji inwestycji

W czystg energi¢ i obnizenia kosztow energii w UE. Chociaz istnieja szczegotowe przepisy
dotyczace procedur wydawania zezwolen na podstawie dyrektywy (UE) 2018/2001,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788'° i rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/869'7, systemy te nie obejmujg aktywow ogolne;
infrastruktury sieci elektroenergetycznej. W zwiazku z tym w dyrektywie (UE) 2019/944
nalezy okresli¢ ogdlne wymogi dotyczace procedur udzielania zezwolen na infrastrukture
systemow przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej, w szczegdlnosci w formie
wymogow dla panstw cztonkowskich dotyczacych zapewnienia maksymalnego czasu
trwania takich procedur oraz ustanowienia wymogow wspierajacych dotrzymywanie tych
terminow. Rozporzadzenie (UE) 2022/869 i dyrektywa (UE) 2018/2001 zawierajg przepisy
dotyczace udzielania zezwolen na niektoére projekty energetyczne. W przypadku
sprzeczno$ci miedzy tymi przepisami a przepisami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie
w odniesieniu do udzielania zezwolen na realizacj¢ niektorych projektow dotyczacych

energii elektrycznej pierwszenstwo powinny miec te pierwsze.

15

16

17

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw — Plan dziatania na rzecz przystepnej
cenowo energii Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu
zapewnienia przystepnej cenowo, efektywnej 1 czystej energii dla wszystkich
Europejczykow (COM(2025) 79 final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
1 wodoru, zmieniajgca dyrektywe (UE) 2023/1791 1 uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE
(Dz.U. L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany
rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 1 (UE) 2019/943 oraz dyrektyw
2009/73/WE 1 (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 347/2013

(Dz.U. L 152 23.6.2022, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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(16)

(17)

(18)

Brak zasobéw w organach krajowych i1 ograniczona cyfryzacja procedur wydawania
zezwolen skutkuja opdznieniami w wydawaniu zezwolef na infrastrukture systemu
elektroenergetycznego i aktywa wytworcze. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby
organy te dysponowaty odpowiednimi zasobami ludzkimi, finansowymi 1 technicznymi,

w tym umiejetnosciami oraz cyfrowymi narzgdziami i systemami zarzadzania, ktore

umozliwiajg im podejmowanie decyzji w terminach przewidzianych w dyrektywie.

Procedury udzielania zezwolen na mocy dyrektywy (UE) 2019/944 powinny by¢ jasne,
skuteczne 1 przejrzyste oraz spojne z realizacjg istniejgcego planu rozwoju sieci
dystrybucyjnej i dziesiecioletniego planu rozwoju sieci przesylowej. W zwigzku z tym
oczekuje sie, ze panstwa cztonkowskie okreslg 1 opublikujg obiektywne

1 niedyskryminacyjne kryteria 1 procedury udzielania zezwolen, ktore uwzgledniajg migedzy
innymi bezpieczenstwo i ochrong systemu elektroenergetycznego, uzytkowanie terenu,
efektywnos¢ energetyczna, cechy specyficzne dla danego wnioskodawcy ubiegajacego si¢
o zezwolenie, redukcje emisji, znaczenie przyspieszenia wdrazania infrastruktury

energetycznej w celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej oraz alternatywy dla projektu.

Ze wzgledu na pilng potrzebe rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej oczekuje sie, ze
panstwa cztonkowskie dopilnujg, aby procedury udzielania zezwolen uwzgledniaty
specyfike projektu przy ocenie potrzeby lub braku potrzeby przeprowadzenia ocen, w tym
ocen oddzialywania na §rodowisko, lub sporzadzenia badan, zezwolen lub sprawozdan.
Wiasciwe organy krajowe powinny ograniczy¢ oceny i wnioski o informacje od
projektodawcoéw do absolutnie niezbednego minimum i unika¢ powielania dziatan

w kazdym mozliwym przypadku.
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(19)  Aby zwigkszy¢ przewidywalno$¢ i pewnos¢ co do czasu trwania i kosztow procedur
udzielania zezwolen na podstawie dyrektywy (UE) 2019/944, wnioski o udzielenie
informacji 1 dokumentacje¢ sktadane przez wnioskodawcow powinny by¢ konkretne,
szczegdlowe 1 ograniczone w czasie. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic, aby organy krajowe zwracaty si¢ do wnioskodawcow o odpowiednie informacje
w celu wydania zezwolenia w okreslonym z gory terminie liczonym od otrzymania wniosku
oraz aby konkretnie okreslaly tres¢ i szczegoty wszelkich zadanych informacji lub danych.
Po uptywie tego okresu wnioski o udzielenie informacji powinny ograniczac si¢ do
brakujacych informacji, ktére zostaly wczesniej zidentyfikowane lub o ktore zwrocit sig
organ, lub informacji, o ktdre nie mozna byto wczes$niej wystapic¢ ze wzglgdu na fakt, ze
dotycza one istotnej zmiany okoliczno$ci majacej miejsce po ztozeniu wniosku o zezwolenie

na realizacj¢ projektu.

(20)  Przy poszanowaniu zasady pomocniczo$ci oraz krajowych kompetencji i procedur
w dyrektywie (UE) 2019/944 nalezy okresli¢ jasny termin na podjecie decyzji przez
odpowiednie organy, co pobudzi efektywne okreslanie i stosowanie procedur prowadzacych
do realizacji sieci elektroenergetycznych. Panstwa cztonkowskie moga jednak dazy¢ do
skrécenia procedur wydawania zezwolen tam, gdzie jest to wykonalne, w szczegdlnosci
w odniesieniu do projektéw renowacji, modernizacji lub rozbudowy zrodta energii
istniejgcej infrastruktury systemu przesytowego oraz budowy nowej infrastruktury systemu
dystrybucyjnego, ktore moga nie wymagac tak ztozonej procedury wydawania zezwolen jak

nowa infrastruktura przesytowa.
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(21)  Ze wzgledu na pilng potrzebe budowy sieci elektroenergetycznych, aby osiagna¢ unijne cele
w zakresie energii i klimatu, oraz uwzglgdniajac terminy procedur wydawania zezwolen
wraz ze srodkami zapewniajagcymi ich skutecznos¢ w praktyce, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ przewidzenia stosowania koncepcji milczacej zgody
w odniesieniu do posrednich etapéw administracyjnych dotyczacych procedury wydawania
zezwolen na projekty sieci elektroenergetycznych, obejmujacej wszystkie etapy
administracyjne realizowane w trakcie calej procedury wydawania zezwolen, w tym
organizacj¢ konsultacji lub zwrdcenie si¢ o opini¢ do roznych organow lub instytucji, lub
w odniesieniu do ostatecznej decyzji. Przepisy niniejszej dyrektywy pozostaja bez
uszczerbku dla mozliwos$ci stosowania przez panstwa cztonkowskie milczacej zgody
w odniesieniu do decyzji srodowiskowych, w przypadku gdy systemy prawne tych panstw
przewiduja takg mozliwos$¢. Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie tego $rodka
1 zagwarantowa¢ prawa 0sob trzecich do ochrony sagdowej, odpowiednie organy powinny

wszystkie przyjete decyzje podawaé¢ do wiadomosci publiczne;.
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(22)

Aby zmniejszy¢ ztozono$¢, zwigkszy¢ efektywnos¢ 1 przejrzystos$é oraz przyczynic si¢ do
zacie$nienia wspOlpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, nalezy ustanowi¢ punkty
kontaktowe dla operatorow systemow przesytowych lub dystrybucyjnych energii
elektrycznej wspierajace projekty sieciowe lub inne aktywa sieciowe do czasu podjecia
decyzji. Te punkty kontaktowe beda odpowiedzialne za ulatwianie wnioskodawcom
korzystania z procedur udzielania zezwolen zwigzanych z tego rodzaju infrastruktura

1 udzielanie im wskazowek w tym zakresie. Bez uszczerbku dla wymogdéw wynikajacych
z porzadku konstytucyjnego danego panstwa cztonkowskiego, w duchu upraszczania oraz
w celu zwigkszenia efektywnosci, w stosownych przypadkach i tam, gdzie jest to
wykonalne, panstwo cztonkowskie moze skoncentrowac t¢ odpowiedzialno$é

w pojedynczym punkcie kontaktowym, ktéorym moga by¢ wlasciwe organy krajowe,

o ktorych mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2022/869, lub punkty kontaktowe, o ktérych
mowa w art. 16 dyrektywy (UE) 2018/2001, poniewaz organy te juz pehnig taka role

w odniesieniu do wydawania zezwolen na projekty infrastrukturalne bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania i projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania
oraz, odpowiednio, projekty dotyczace energii odnawialnej. Laczac te role, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby na odpowiednim szczeblu administracyjnym istnial tylko
jeden pojedynczy punkt kontaktowy, oraz zapewniajg narz¢dzia pomagajace promotorom
projektow w okresleniu odpowiedniego ustanowionego lub wyznaczonego punktu
kontaktowego. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zwroci¢ szczegdlng uwage na
zapewnienie, aby punkty kontaktowe dysponowaty odpowiednim personelem oraz zasobami
1 zdolno$ciami niezb¢dnymi do wykonywania zadan wchodzacych w zakres ich

odpowiedzialnosci.
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(23)

Ze wzgledu na swoja role w integracji aktywow energii ze zrodet odnawialnych, rozwigzan
w zakresie elastyczno$ci, magazynowania energii i ogolnie umozliwienia elektryfikacji
infrastruktura systemow przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej ma zasadnicze
znaczenie dla osiggnigcia neutralnosci klimatycznej. Biorge pod uwage kluczowa rolg
infrastruktury systemu elektroenergetycznego w osiggni¢ciu neutralnosci klimatycznej,

w niezbednych ocenach indywidualnych panstwa cztonkowskie powinny zaktada¢, ze
infrastruktura systemu przesytowego lub dystrybucyjnego energii elektrycznej, w tym
zasilania energig elektryczng z ladu w portach, lezy w nadrzednym interesie publicznym
oraz stuzy zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu, z wyjatkiem sytuacji zwigzanych

z dziedzictwem kulturowym, w przypadku gdy istniejg wyrazne dowody na to, ze projekty
te majg znaczacy niekorzystny wptyw na §rodowisko, ktérego nie mozna ztagodzi¢ ani
zrekompensowac, oraz gdy jest oczywiste, Ze te sprzeczne interesy muszg mie¢
pierwszenstwo pomimo istotnych korzysci ptynacych z infrastruktury systemu
elektroenergetycznego. W takich przypadkach odpowiedni organ nie powinien stosowaé
domniemania. Infrastruktura systemu przesytowego lub dystrybucyjnego energii
elektrycznej, co do ktérej domniemywa sie, ze lezy w nadrzednym interesie publicznym
w stosunku do intereséw innych niz srodowiskowe, powinna by¢ traktowana priorytetowo
w stosunku do intereséw innych niz srodowiskowe 1 zatwierdzana tak szybko, jak to

mozliwe.
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(24)  Aby przyspieszy¢ wdrazanie sieci elektroenergetycznych, nalezy okresli¢, w jaki sposob
mozna spetni¢ warunki stosowania szczegdlnych odstepstw przewidzianych w unijnych
przepisach dotyczacych ochrony srodowiska. W szczegdlnosci przy ocenie, czy istnieja
zadowalajace rozwigzania alternatywne dla projektu sieci elektroenergetycznej, te
ograniczenia oceny rozwigzan alternatywnych powinny ograniczaé si¢ do stosowania
szczegblnych odstepstw przewidzianych w unijnych przepisach dotyczacych ochrony
srodowiska. Panstwa czlonkowskie mogg ustanowi¢ rozne przepisy dotyczace ogoélnej oceny
rozwigzan alternatywnych w procedurze wydawania zezwolen. Zakres takiej oceny
powinien by¢ ograniczony do rozwigzan alternatywnych, ktére zapewniajg osiggniecie tego
samego celu w tych samych lub podobnych ramach czasowych i nie prowadza do znacznie
wyzszych kosztow. Poréwnujac ramy czasowe i koszt zadowalajacych rozwigzan
alternatywnych, odpowiednie organy powinny wzig¢ pod uwage potrzebe rozbudowy sieci
W sposéb przyspieszony i racjonalny pod wzgledem kosztow, zgodnie z priorytetami
okreslonymi w ich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu oraz
ich aktualizacjach przedtozonych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Przepisy te
majg zastosowanie wytacznie do celow oceny rozwigzan alternatywnych wymaganych na

mocy dyrektyw ptasiej, wodnej i siedliskowe;.

Podobnie, stosujac odpowiednie odstepstwo przewidziane w dyrektywie 92/43/EWG,
odpowiednie organy moga, w niektorych uzasadnionych przypadkach, w ktorych mozna
racjonalnie wykazaé, ze odpowiedni plan lub przedsiewzigcie nie wptyng nieodwracalnie na
procesy ekologiczne niezbedne do utrzymania struktury i funkcji obszaru, ze nie zagraza to
ogolnej spojnosci sieci Natura 2000, ze zachowana jest integralno$¢ srodowiskowa obszaru
oraz ze zapewniony jest wysoki poziom ochrony obszaré6w Natura 2000, zezwoli¢ na

stosowanie $srodkéw kompensacyjnych réwnolegle z realizacja tego planu i przedsiewziecia.
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(25)

Ze wzgledu na pilng potrzebe wdrozenia infrastruktury energetycznej, znaczenie
usprawnienia procedur udzielania zezwolen oraz fakt, ze oceny oddziatywania na
srodowisko stanowig etap trwajacy najdtuzej w procedurach udzielania zezwolen, wazne
jest, aby zminimalizowac¢ takie oceny bez narazania ochrony srodowiska. Renowacja,
modernizacja lub rozbudowa zrdédta energii istniejacej infrastruktury systemu przesytowego
1 dystrybucyjnego oraz budowa nowej infrastruktury systemu dystrybucyjnego to projekty,
ktore zasadniczo majg minimalny wplyw na srodowisko. Projekty dotyczace renowac;ji,
modernizacji lub rozbudowy zrodia energii maja zazwyczaj ograniczony zakres i dotyczg
jedynie czesci istniejacych aktywow, w odniesieniu do ktorych wezesniej oceniono wptyw
na §rodowisko. W rezultacie wptyw takich projektéw ogranicza si¢ czgsto do wptywu robot
budowlanych, przy czym eksploatacja sktadnika aktywow ma taki sam, a nawet mniejszy
wplyw niz eksploatacja projektu, ktérego dotyczy. Z drugiej strony systemy dystrybucyjne,
ze wzgledu na mniejszy rozmiar projektéw, nizsze napigcie ich aktywow i tendencje do
rozwoju na obszarach zbudowanych blizej konsumentdéw, zazwyczaj nie majg znaczacego
wplywu na Srodowisko. W zwiazku z tym, aby przyspieszy¢ wdrazanie infrastruktury
systemu elektroenergetycznego i osiggnac cele w zakresie neutralno$ci klimatyczne;j

1 energii odnawialnej, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ uzasadnionego
zwolnienia, pod pewnymi warunkami, projektéw, o ktérych mowa w niniejszym motywie,
z ocen oddzialtywania na §rodowisko i odpowiednich ocen oraz oceny ich wplywu na
ochrone gatunkéw zgodnie z art. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG!® i art. 5 dyrektywy
2009/147/WE".

18

19

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1 flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).
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(26)

(27)

Korzysci ptynace z rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej pod wzgledem redukcji

emisji azotu znacznie przewyzszaja koszty minimalnych emisji wynikajacych z jej budowy.

W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby szybkie wdrazanie
infrastruktury elektroenergetycznej nie byto w zaden sposob ograniczone tymczasowymi

emisjami wynikajacymi z jej budowy.

Planowanie krajowych sieci przesylowych odzwierciedlajace zmiany w polityce

klimatycznej i energetycznej oraz zwigzane z nimi zmiany w zuzyciu i wytwarzaniu energii

ma kluczowe znaczenie dla powodzenia elektryfikacji i transformacji energetycznej jako
catosci. Istniejace wymogi wynikajace z art. 51 dyrektywy (UE) 2019/944 miaty jednak
zastosowanie wytacznie do niektorych operatorow systemow przesytowych i nie
przewidywaly wystarczajaco dtugiego okresu planowania, aby uwzgledni¢ inwestycje
wyprzedzajace. Wazne jest, aby rozbudowa systemu przesylowego uwzgledniata co
najmniej pi¢tnastoletni horyzont czasowy i uwzgledniata w pierwszej kolejnosci
wykorzystanie elastycznosci niezwigzanej z paliwami kopalnymi, rozwigzan
nieprzewodowych i innych alternatyw dla rozbudowy systemu, opierata si¢ na wspolnym
scenariuszu opracowanym wspolnie z innymi operatorami systemow we wszystkich
sektorach 1 byta zgodna ze scenariuszem centralnym zawartym w ogo6lnounijnym
dziesigcioletnim planie rozwoju sieci. Aby zapewni¢ przejrzystos¢ i lepiej wiaczy¢
uzytkownikéw sieci, w tym sektory wytwarzania, przemystu, danych 1 transportu,

w planowanie sieci, powigzanie z art. 55 dyrektywy (UE) 2024/1788 wymaga rowniez

przeprowadzenia z nimi wczesnych konsultacji podczas procesu opracowywania wspdlnego

scenariusza, aby umozliwi¢ inwestycje wyprzedzajace.
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(28) W s$wietle zmian w dyrektywach (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944, a takze rownoleglych
zmian w rozporzadzeniu (UE) 2022/869 Komisja powinna wprowadzi¢ jednolite podejscie
do procedur wydawania zezwolen na projekty energetyczne. Chociaz w dyrektywie
(UE) 2024/1788 wprowadzono §rodki majace na celu uproszczenie i usprawnienie
administracyjnych procedur wydawania zezwolen, konieczna jest ukierunkowana zmiana,

aby zapewni¢ zharmonizowane podej$cie oraz wdrozenie spdjnych ram na szczeblu Unii.

(29) Brak zasoboéw w organach krajowych i ograniczona cyfryzacja procedur wydawania
zezwolen skutkujg opoznieniami w wydawaniu zezwolen na budowe instalacji gazu
ziemnego, instalacji do produkcji wodoru i infrastruktury systemow wodorowych. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby organy te dysponowaty odpowiednimi zasobami
ludzkimi, finansowymi i technicznymi, w tym umiejetno$ciami oraz cyfrowymi narzedziami
1 systemami zarzadzania, ktére umozliwiajg im podejmowanie decyzji w terminach

przewidzianych w dyrektywie.

(30) Aby zwickszy¢ przewidywalnos¢ i pewnos¢ co do czasu trwania i kosztéw procedur
udzielania zezwolen na podstawie dyrektywy (UE) 2024/1788, wnioski o udzielenie
informacji 1 dokumentacje sktadane przez wnioskodawcow powinny by¢ konkretne,
szczegotowe 1 ograniczone w czasie. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny
zapewnic, aby organy krajowe zwracaty si¢ do wnioskodawcdéw o odpowiednie informacje
w celu wydania zezwolenia w okreslonym z géry terminie liczonym od otrzymania wniosku
oraz aby konkretnie okreslaty tre$¢ i szczegoty wszelkich zadanych informacji lub danych.
Po uptywie tego okresu wnioski o udzielenie informacji powinny ograniczac si¢ do
brakujacych informacji, ktore zostaly wezesniej zidentyfikowane lub o ktore zwroécit si¢
organ, lub informacji, o ktore nie mozna bylo wczesniej wystapi¢ ze wzgledu na fakt, ze
dotycza one istotnej zmiany okoliczno$ci majacej miejsce po ztozeniu wniosku o zezwolenie

na realizacj¢ projektu.
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(1)

(32)

Jezeli chodzi o procedury zatwierdzania na podstawie dyrektywy (UE) 2024/1788, z racji
istotno$ci kwestii zapewnienia szybkiego wdrozenia instalacji wodorowych i infrastruktury
systemu wodorowego oraz dotrzymania terminéw okreslonych w dyrektywie panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przewidzenia stosowania koncepcji milczace;j
zgody w odniesieniu do posrednich etapoéw administracyjnych dotyczacych takich
projektow, obejmujacych wszystkie etapy administracyjne realizowane w trakcie calej
procedury wydawania zezwolen, w tym organizacj¢ konsultacji lub zwrocenie si¢ o opini¢
do réznych podmiotow lub organéw, lub w odniesieniu do ostatecznej decyzji. Przepisy
niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla prawa stosowania przez panstwa
cztonkowskie milczacej zgody w odniesieniu do decyzji sSrodowiskowych, w przypadku gdy
systemy prawne tych panstw przewiduja taka mozliwosé. Aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie tego Srodka i zagwarantowac prawa osob trzecich do ochrony sagdowe;,
odpowiednie organy powinny wszystkie przyjete decyzje podawac¢ do wiadomosci

publiczne;.

W duchu upraszczania, panstwa cztonkowskie moga uzna¢ za wlasciwe 1 bardziej efektywne
scentralizowanie funkcji pojedynczego punktu kontaktowego zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z dyrektywy (UE) 2024/1788 w ramach wtasciwych organow krajowych,

o ktorych mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2022/869, poniewaz organy te juz peltnig taka
rolg w odniesieniu do procedur wydawania zezwolen na projekty infrastrukturalne bgdace
przedmiotem wspolnego zainteresowania i projekty bedace przedmiotem wzajemnego
zainteresowania. Decydujac si¢ na potaczenie takich rol, panstwa cztonkowskie powinny
zwroci€ szczegbdlng uwage na zapewnienie punktom kontaktowym odpowiedniego
personelu oraz zasobow 1 zdolnos$ci niezbednych do wykonywania zadan wchodzacych

w zakres ich odpowiedzialno$ci.
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(33) Udostepnienie portalu cyfrowego lub, w stosownych przypadkach, potaczonych portali na
szczeblu krajowym na potrzeby wszystkich etapow procedury wydawania zezwolen moze
zapewnic jednolitg cyfryzacje, interoperacyjnos¢ i przejrzystos¢ migdzy réznymi organami
wydajacymi zezwolenia w panstwach cztonkowskich, a ostatecznie przyspieszy¢ procedury
wydawania zezwolen. W przypadku utworzenia wigcej niz jednego portalu zapewnia si¢
potaczenie migdzy portalami w postaci przekierowania uzytkownikéw lub odestan
z kazdego portalu do innych odpowiednich portali. Panstwa cztonkowskie zachowujg
swobode w zakresie wdrozenia wyzszego stopnia potgczen miedzysystemowych,

interoperacyjno$ci i komunikacji miedzy portalami.

(33a) Kilka przepisow niniejszej dyrektywy wprowadza progi mocy wyrazone w watach, a panstwa
cztonkowskie, w ktorych polaczenia trojfazowe nie sg standardowym typem potaczenia,

powinny stosowa¢ rownowazne warto$ci mocy w odniesieniu do potaczen.

(33b) Mozliwos¢ przewidzenia przez panstwa cztonkowskie zwolnien w odniesieniu do nowej
infrastruktury elektroenergetycznego systemu przesytlowego lub dystrybucyjnego nie
powinna przesadzac o ochronie cze$ci wod wykorzystywanych jako woda pitna lub
naturalna woda mineralna, a zatem obowiazki w odniesieniu do takich czg¢sci wod nadal

majg zastosowanie.
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(33c) Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo§¢ wprowadzenia dalszych zwolnien dla
mniejszych zamknietych systemow dystrybucyjnych. Dzigki temu tatwiejsze bedzie
efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury energetycznej zaktadéw przemystowych,
obiektow handlowych lub miejsc $wiadczenia wspolnych ustug lub matych systemow
dystrybucyjnych na ograniczonych obszarowo terenach mieszkalnych, gdzie wspolne
lokalne wytwarzanie i dystrybucja odgrywaja coraz wigksza rol¢ w transformacji
energetycznej. Ze wzgledu na ograniczone znaczenie tych systemow dla konkurencji
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ nietraktowania operatorow tych systemow
jako operatoréw systemow dystrybucyjnych, pod warunkiem ze odbiorcy zachowuja swoje
kluczowe prawa wynikajace z dyrektywy (UE) 2019/944 oraz ze wprowadzono
zabezpieczenia w celu unikniecia negatywnego wptywu na sprawiedliwy podziat kosztow
sieci, bezpieczenstwo sieci lub rozwoj programow lub ustug elastycznosci. Odbiorcy
powinni by¢ rowniez skutecznie chronieni przed naduzyciami lub dyskryminacja ze strony
operatora zamknigtego systemu dystrybucyjnego, m.in. poprzez monitorowanie regulacyjne

1 egzekwowanie przepisOw przez organy regulacyjne,
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie (UE) 2018/2001

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 akapit drugi dodaje si¢ pkt 10a—10f w brzmieniu:

,»10a) »minisystemy fotowoltaiczne typu plug-in« to systemy fotowoltaiczne o mocy do
800 W, ktore sa podiaczone do mikroinwertera ipodigczone bezposrednio do
standardowego gniazda krajowego, za posrednictwem ktorego zasilaja wewngtrzny

system elektroenergetyczny budynku;

»oddzielne magazynowanie energii« oznacza magazynowanie energii, ktore nie jest
polaczone z zaktadem wytwarzajacym energie, z wylaczeniem magazynowania

energii objetego zakresem stosowania dyrektywy (UE) 2024/1788;

10c) »stacja tadowania« oznacza stacj¢ tadowania zdefiniowang w art. 2 pkt 52

rozporzadzenia (UE) 2023/1804;

10d) »hybrydyzacja« oznacza przeksztatcenie elektrowni wytwarzajacej energie
odnawialng, ktdra nie jest elektrownig hybrydowa, w elektrowni¢ hybrydowga za tym

samym punktem podtaczenia;
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2)

10e) »elektrownia hybrydowa« oznacza elektrowni¢ wytwarzajaca energi¢ odnawialna,
ktora taczy wiele technologii energii odnawialnej lub taczy co najmniej jedna

technologi¢ energii odnawialnej z magazynowaniem energii,

10f) »zezwolenie na podtaczenie do sieci« oznacza wynik procedury od momentu ztozenia
przez podmiot realizujacy projekt kompletnego wniosku o podtaczenie do sieci do
momentu wydania przez operatora systemu decyzji, czy projekt moze zostac

podiaczony do sieci;”;
w art. 15¢ dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,,0. Panstwa cztonkowskie doktadajg staran, aby nie wylacza¢ rozwoju energii odnawialne;j
1 zwigzanej z nig infrastruktury na duzych obszarach ze wzgledéw $rodowiskowych, w tym
ochrony krajobrazu, chyba ze moga wykazac¢, ze te rodzaje elektrowni i zwigzana z nimi
infrastruktura spowodowatyby nieodwracalne szkody na danym obszarze, ktorych nie
mozna zlagodzi¢ ani zrekompensowaé podczas oceny oddzialywania na srodowisko
zgodnie z dyrektywa 2011/92/UE oraz, w stosownych przypadkach, odpowiedniej oceny
zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG. Niniejszy ustgp ma zastosowanie bez

uszczerbku dla wzgledow obrony narodowe;.

7. W uzasadnionych przypadkach lub jezeli jest to konieczne ze wzgledu na ograniczenia
administracyjne lub techniczne, panstwa cztonkowskie moga przedtuzy¢ stosowanie ust. 4
do dnia 31 grudnia 2027 r. w odniesieniu do konkretnych obszaré6w wyznaczonych jako
obszary odpowiednie do przyspieszonego wdrazania co najmniej jednego rodzaju

technologii energii odnawialnej.”;
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3)

w art. 15d dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,,3. Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki w celu zapewnienia, aby czg¢$¢ korzysci
ptynacych z projektéw dotyczacych energii odnawialnej o mocy zainstalowanej powyzej

10 MW byta przekazywana, bezposrednio lub posrednio, lokalnym obywatelom

1 spotecznosciom w poblizu tych projektow. Panstwa cztonkowskie moga stosowac rozne
srodki stuzace podzialowi korzysci w zalezno$ci od konkretnej technologii, lokalizacji

1 wielkosci projektu oraz od tego, czy projekt jest projektem dotyczacym prosumpcji energii

odnawialne;j.

Panstwa cztonkowskie moga wytaczy¢ okreslone technologie z obowigzku przyjecia srodkow
stuzacych podziatowi korzysci w przypadkach, gdy dana technologia nie jest wystarczajaco
dojrzata, aby ponosi¢ dalsze obcigzenia finansowe, lub okreslone technologie, ktore nie
wnoszg gtdéwnego wkladu w krajowe wkiady w realizacje unijnego celu w zakresie energii ze
zrddet odnawialnych na 2030 r., w ramach swoich zintegrowanych krajowych planow

w dziedzinie energii i klimatu przedtozonych zgodnie z art. 3 i 14 rozporzadzenia

(UE) 2018/1999.
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4. Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ niezaleznego facylitatora w celu rozwijania dialogu
mig¢dzy podmiotem realizujacym projekt a ogdtem spoleczenstwa w odniesieniu do
projektow dotyczacych energii odnawialnej o mocy zainstalowanej powyzej 10 MW.
Facylitator jest niezalezng osobg trzecia, ktéra moze by¢ organem publicznym, i nie moze
mie¢ zadnych powigzan finansowych z podmiotem realizujagcym. Facylitator interweniuje

wylacznie na wniosek ktorejkolwiek z odpowiednich stron i:

a)  w razie potrzeby ulatwia konsultacje publiczne, w tym wczesne konsultacje na

etapie poprzedzajacym ztozenie wniosku o zezwolenie;

b) angazuje si¢ w poszukiwanie rozwigzan potencjalnych problemow zgtaszanych

przez spotecznosci lokalne;

c)  w stosownych przypadkach zapewnia wsparcie i przejrzystos$¢ przy wyborze

rodzaju $rodka stuzacego podziatowi korzysci.

Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ optate uiszczang przez podmioty realizujace projekty

w celu finansowania ustug facylitatora.”;
4) w art. 16 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 3 uchyla si¢ zdanie:

»Wnioskodawcom zezwala si¢ na sktadanie stosownych dokumentow w formie cyfrowe;j.”;
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b)  dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ na szczeblu krajowym portal cyfrowy lub
potaczone portale na potrzeby wszystkich etapow procedur wydawania zezwolen na

projekty dotyczace energii odnawialnej, magazynowania i sieci.

Whnioskodawcy sktadaja wnioski o zezwolenie 1 wszystkie istotne dokumenty wymagane
do celéw procedury wydawania zezwolen za posrednictwem portalu cyfrowego lub
potaczonych portali. Portal cyfrowy lub potaczone portale automatyzujg przydzielanie
wnioskow o zezwolenie wlasciwym organom, ktére rozpatrujg odpowiednie wnioski

i dokumenty w formie elektronicznej i komunikujg si¢ z wnioskodawcami bezposrednio na

portalu cyfrowym lub potaczonych portalach.

Portal cyfrowy lub potaczone portale zawieraja funkcje, ktore umozliwiaja informowanie
wnioskodawcy o wszystkich etapach procedury wydawania zezwolen, statusie procedury
i decyzjach odpowiednich organéw oraz sprawdzanie zgodnosci z terminami wydawania
zezwolen okre§lonymi w niniejszej dyrektywie. Portal cyfrowy lub potaczone portale

moga zapewnia¢ dostep do odpowiednich danych §rodowiskowych i geologicznych oraz
decyzji dostgpnych na jednolitym portalu cyfrowym opartym na systemie informacji

geograficznej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady [xxxxx].

Na portalu cyfrowym lub potaczonych portalach publikuje si¢ roczne dane statystyczne
dotyczace czasu trwania procedur wydawania zezwolen, wyraznie okreslajac poszczegdlne

etapy procedury wydawania zezwolen i czas ich trwania. Dane te sg publicznie dostepne.

Pojedynczy punkt kontaktowy lub pojedyncze punkty kontaktowe, o ktérych mowa w ust.
3, maja dostep do wszystkich istotnych danych i1 informacji dostepnych na portalu w celu

wykonywania swoich obowigzkow.”;
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5) w art. 16b wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

b)  dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W procedurze wydawania zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1 1 ust. 2 akapit drugi,
panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, ze brak odpowiedzi ze strony odpowiednich
wiasciwych organow lub podmiotow w ustanowionym terminie bedzie skutkowat
uznaniem poszczeg6dlnych posrednich etapéw administracyjnych za zatwierdzone,

z wyjatkiem decyzji srodowiskowych, chyba ze systemy prawne tych panstw przewiduja
takg mozliwo$¢, 1 zezwolen na podtaczenie do sieci. Wszystkie decyzje sag podawane do

wiadomosci publicznej zgodnie z majacym zastosowanie prawem.”;
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6)

w art. 16¢c wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  uchyla si¢ ust. 1;
b)  dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. W granicach dozwolonych przez krajowy porzadek konstytucyjny i bez uszczerbku
dla wylacznych kompetencji autonomicznych wtadz regionalnych i lokalnych w zakresie
uzytkowania gruntow i planowania przestrzennego, w przypadku gdy panstwa
cztonkowskie zmieniajg status gruntu, na ktorym znajduje si¢ instalacja wytwarzajaca

energi¢ odnawialng, zapewniaja one, aby instalacja ta mogla by¢ nadal rozbudowywana.”;
c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku gdy rozbudowa zrodta energii instalacji energii wiatrowej zwigksza
catkowita moc instalacji bez wykorzystywania dodatkowej powierzchni ladowej,
zmniejsza catkowitg liczbg zainstalowanych turbin i jest zgodna z majacymi zastosowanie
srodkami tagodzacymi skutki dla $srodowiska ustanowionymi dla pierwotnej instalacji
energii wiatrowej, projekt jest zwolniony z wszelkich majacych zastosowanie wymogow
dotyczacych przeprowadzenia procesu kontroli zgodnie z art. 16a ust. 4 w celu ustalenia,
czy projekt wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko zgodnie z art. 4
ust. 2 dyrektywy 2011/92/UE lub art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
[xxxxx] lub przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko zgodnie z art. 4 ust. 2
dyrektywy 2011/92/UE. Zwolnienie stosuje si¢ bez uszczerbku dla wzgledow

bezpieczenstwa narodowego 1 zmian w planowaniu przestrzennym.

W przypadku gdy rozbudowa Zrdédla energii instalacji energii wiatrowej nie spetnia
wymogow okreslonych w akapicie pierwszym, zastosowanie ma ust. 2 niniejszego

artykutu.”;
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7) w art. 16d wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby procedura wydawania zezwolen, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 1, w odniesieniu do instalacji urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng

1 potozonych na tym samym obszarze magazynow energii o calkowitej mocy zainstalowanej
powyzej 100 kW w istniejacych lub przysztych sztucznych konstrukcjach, z wyjatkiem
sztucznych obszarow wodnych, nie trwata dluzej niz trzy miesigce, pod warunkiem ze
gléwnym przeznaczeniem takich sztucznych konstrukeji nie jest wytwarzanie lub
magazynowanie energii stonecznej. Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 2 dyrektywy
2011/92/UE i pkt 3 lit. a) i b) osobno lub w zwigzku z pkt 13 lit. a) zalacznika II do tej
dyrektywy, instalacj¢ urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng i potozonych na tym
samym obszarze magazynow energii, o ktorych mowa w ust. 1 1 2 niniejszego artykutu,
zwalnia si¢ w stosownych przypadkach z wymogu przeprowadzenia specjalnej oceny

oddzialywania na §rodowisko przewidzianej w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE.”;
b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie nie wymagaja zadnych zezwolefn administracyjnych, w tym
dotyczacych aspektow srodowiskowych, z wyjatkiem zezwolen na podtaczenie do sieci,
w odniesieniu do instalacji urzadzen wykorzystujacych energie stoneczng i potozonych na
tym samym obszarze magazynow energii o catkowitej mocy zainstalowanej wynoszacej
100 kW lub mniej. Bez uszczerbku dla ust. 1 panstwa czlonkowskie ograniczaja
stosowanie niniejszego ustepu na obszarach Natura 2000 i innych obszarach objetych
krajowymi systemami ochrony oraz na obszarach chronionego dziedzictwa kulturowego
lub historycznego. Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ obowigzek powiadamiania

o instalacji tych urzadzen i poloZzonych na tym samym obszarze magazynow energii.”;
c) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ niektore obszary z zakresu stosowania ust. 112 ze
wzgledu na ochrone¢ dziedzictwa kulturowego lub historycznego, interesOw obrony

1 bezpieczenstwa narodowego, badz ze wzgledow bezpieczenstwa lub bezpieczenstwa sieci.
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4. Bez uszczerbku dla wszelkich srodkow niezbgdnych do zapewnienia bezpieczenstwa,
ochrony lub stabilnos$ci sieci panstwa cztonkowskie usuwaja bariery regulacyjne

1 pozaregulacyjne, ktore majg wplyw na instalacje minisysteméw fotowoltaicznych typu plug-
in o mocy do 800 W w budynkach 1 na budynkach. Panstwa czlonkowskie mogg ograniczy¢
stosowanie niniejszego ustepu w przypadku zidentyfikowania opartego na dowodach ryzyka
odpowiadajacego urzadzeniom rynkowym lub w przypadku gdy uzyskana w ten sposob
ogolna instalacja elektryczna nie spetnia odpowiednich specyfikacji technicznych lub norm,
w tym w przypadku gdy nie mozna zagwarantowac koordynacji ochrony i skutecznosci

odtaczenia.”;

8) w art. 16f wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  uchyla si¢ dwa ostatnie zdania;
b)  dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

,,DO0 czasu osiggniecia neutralnosci klimatycznej panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby

w ramach procedury wydawania zezwolen planowanie, budowa i eksploatacja obiektow

1 instalacji do produkcji energii ze Zrédel odnawialnych oraz ich podtaczenie do sieci,
powigzana sie¢, magazyny energii 1 stacje tadowania byty uznawane za lezagce w nadrzednym
interesie publicznym i w takim przypadku byty traktowane priorytetowo przy wywazaniu
interesOw prawnych innych niz te, o ktérych mowa w akapicie pierwszym. Panstwa
czlonkowskie mogg wytaczy¢ stosowanie tego domniemania do celow ochrony dziedzictwa
kulturowego na podstawie kryteriow prawnych w celu zapewnienia zharmonizowanego

wdrazania i1 ze wzgledu na interesy obrony 1 bezpieczenstwa narodowego.

Panstwa cztonkowskie moga w procedurach planowania przestrzennego stosowac

domniemania ustanowione w akapitach pierwszym i drugim.”;
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9) dodaje si¢ art. 16g—16j w brzmieniu:
yArtykut 16g

Brak alternatywnych lub zadowalajacych rozwiazan oraz wdrozenie srodkéw

kompensacyjnych

1. Przy ocenie, czy istnieja zadowalajace rozwigzania alternatywne dla projektow
dotyczacych elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng, podtaczenia takich
elektrowni do sieci, powigzanej sieci i magazyndw energii do celow art. 6 ust. 4 i art. 16
ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG, art. 4 ust. 7 lit. d) dyrektywy 2000/60/WE 1 art. 9 ust. 1
dyrektywy 2009/147/WE, warunek braku zadowalajacych alternatyw uznaje si¢ za
spetniony, jezeli nie istniejg zadowalajace rozwigzania alternatywne, ktore sg w stanie
zapewni¢ osiggnigcie tego samego celu co dany projekt, w szczegdlnosci pod wzgledem
rozwoju tej samej zainstalowanej mocy wytworczej energii ze zroddel odnawialnych za
pomocy tej samej technologii w tym samym lub podobnym terminie i bez powodowania

znacznie wyzszych kosztow.

2. Przy wdrazaniu srodkow kompensacyjnych dla projektéw dotyczacych elektrowni
wytwarzajacych energi¢ odnawialng, w tym srodkow rekompensaty pieni¢zne;,
w przypadku gdy jest to dozwolone w prawie krajowym, podlaczenia takich elektrowni do
sieci, powigzanej sieci 1 magazynow energii do celow art. 6 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG,
panstwa czlonkowskie moga, w przypadku gdy mozna racjonalnie wykaza¢, ze plan lub
projekt nie wplyna nieodwracalnie na procesy ekologiczne niezbgdne do utrzymania
struktury 1 funkcji terenu oraz nie zagrozg ogdlnej spojnosci sieci Natura 2000 przed
wprowadzeniem $rodkow kompensacyjnych, zezwoli¢ na stosowanie takich srodkow
kompensacyjnych réwnolegle z realizacja projektu. Panstwa cztonkowskie zezwalaja na
dostosowanie tych srodkéw kompensacyjnych w miare uptywu czasu zgodnie z zasada
ostroznos$ci, w zaleznosci od tego, czy przewiduje si¢ wystgpienie znaczacych

negatywnych skutkéw w perspektywie krotko-, srednio- lub dtugoterminowe;.
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Artykut 16h

Procedura wydawania zezwolen na oddzielne magazynowanie energii inne niz

magazynowanie wodoru

1. Procedura wydawania zezwolen na oddzielne magazynowanie energii inne niz
magazynowanie wodoru obejmuje wszystkie odpowiednie zezwolenia administracyjne na
budowe, rozbudowe zrodta energii i eksploatacje instalacji oddzielnego magazynowania,
w tym zezwolenia na podtaczenie do sieci oraz, w stosownych przypadkach, oceny
oddziatywania na srodowisko i1 pozwolenia §rodowiskowe. Procedura wydawania
zezwolen obejmuje wszystkie etapy administracyjne od potwierdzenia kompletnosci
wniosku o zezwolenie do przedstawienia ostatecznej decyzji w sprawie wyniku procedury
wydawania zezwolen przez odpowiedni wiasciwy organ lub odpowiednie wiasciwe
organy. W terminie 45 dni od otrzymania wniosku o zezwolenie wtasciwy organ
potwierdza kompletno$¢ wniosku albo — jezeli wnioskodawca nie przestat wszystkich
informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku — wzywa tego wnioskodawce do
niezwlocznego zlozenia kompletnego wniosku. Date potwierdzenia kompletno$ci wniosku
przez wlasciwy organ uznaje si¢ za moment rozpoczgcia procedury wydawania

zezwolenia.

2. Panstwa cztonkowskie nie wymagaja zadnego zezwolenia administracyjnego, w tym
pozwolenia srodowiskowego, z wyjatkiem zezwolen na podiaczenie do sieci,
w odniesieniu do instalacji oddzielnego magazynowania, innego niz magazynowanie
wodoru, o catkowitej mocy zainstalowanej wynoszacej 100 kW lub mniej. Na zasadzie
odstepstwa od art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE instalacja tego magazynu jest zwolniona
Z wymogu majacego zastosowanie na podstawie art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, dotyczacego
przeprowadzenia specjalnej oceny oddziatywania na srodowisko. Panstwa cztonkowskie
ograniczaja stosowanie niniejszego akapitu na obszarach Natura 2000 i innych obszarach
objetych krajowymi systemami ochrony oraz na obszarach chronionego dziedzictwa
kulturowego lub historycznego. Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ obowigzek

powiadamiania o instalacji nowych projektow magazynowania.
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3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby procedury wydawania zezwolen, w tym zezwolen
na podiaczenie do sieci oraz, w stosownych przypadkach, ocen oddzialywania na
srodowisko, nie przekraczaty szesciu miesigcy w przypadku oddzielnego magazynowania
energii, innego niz magazynowanie wodoru, o catkowitej mocy zainstalowanej powyzej

100 kW.

W przypadku gdy jest to nalezycie uzasadnione nadzwyczajnymi okoliczno$ciami, w tym
w przypadku gdy okolicznos$ci te wymagaja przedtuzonych okreséw potrzebnych do
przeprowadzenia oceny na podstawie majacych zastosowanie unijnych przepisow ochrony
srodowiska, panstwa cztonkowskie moga przedhuzy¢ ten termin o maksymalnie

6 miesi¢cy. Panstwa cztonkowskie wyraznie informujg podmiot realizujacy projekt

o nadzwyczajnych okolicznos$ciach uzasadniajacych takie przedtuzenie.

W przypadku elektrowni szczytowo-pompowych procedura wydawania zezwolen nie
moze trwa¢ dtuzej niz trzy lata. W przypadku gdy jest to nalezycie uzasadnione
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami, w tym w przypadku gdy okoliczno$ci te wymagaja
przedtuzonych okreséw potrzebnych do przeprowadzenia oceny na podstawie majacych
zastosowanie unijnych przepiséw ochrony srodowiska, panstwa czlonkowskie moga
przedtuzy¢ ten termin. Panstwa cztonkowskie wyraznie informujg podmiot realizujacy

projekt o nadzwyczajnych okolicznosciach uzasadniajacych takie przedtuzenie.

4. Z wyjatkiem przypadkow, gdy zbiega si¢ to z innymi etapami administracyjnymi
procedury wydawania zezwolen, czas trwania procedury wydawania zezwolen

regulowanej w niniejszym artykule nie obejmuje:

a)  czasu budowy lub rozbudowy samodzielnych projektow magazynowania
energii;

b)  czasu trwania etapdw administracyjnych niezbednych do przeprowadzenia
znaczacej modernizacji sieci, wymaganej do zapewnienia stabilnosci,
niezawodnosci 1 bezpieczenstwa tej siect;

¢) czasu trwania wszelkich odwotan sagdowych 1 srodkéw zaskarzenia, innych
postepowan sadowych, a takze alternatywnych mechanizméw rozwigzywania
sporow, w tym postepowan skargowych i pozasagdowych odwotan i srodkow

zaskarzenia.
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Artykut 161
Procedura wydawania zezwolen dla stacji ladowania

1. Procedura wydawania zezwolen dla stacji fadowania obejmuje wszystkie odpowiednie
zezwolenia administracyjne na budowe, rozbudowe zrédta energii i eksploatacje stacji
tadowania, w tym zezwolenia na podtaczenie do sieci oraz, w stosownych przypadkach,
oceny oddziatywania na srodowisko i pozwolenia sSrodowiskowe. Procedura wydawania
zezwolen obejmuje wszystkie etapy administracyjne od potwierdzenia kompletnosci
wniosku o zezwolenie do przedstawienia ostatecznej decyzji w sprawie wyniku procedury
wydawania zezwolen przez odpowiedni wlasciwy organ lub odpowiednie wlasciwe
organy. W terminie 45 dni od otrzymania wniosku o zezwolenie wiasciwy organ
potwierdza kompletno$¢ wniosku albo — jezeli wnioskodawca nie przestat wszystkich
informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku — wzywa tego wnioskodawce do
niezwlocznego ztozenia kompletnego wniosku. Dat¢ potwierdzenia kompletno$ci wniosku
przez wlasciwy organ uznaje si¢ za moment rozpoczecia procedury wydawania

zezwolenia.

2. Panstwa cztonkowskie nie wymagaja zadnych zezwolen administracyjnych, w tym
dotyczacych aspektow srodowiskowych, z wyjatkiem zezwolen na podtaczenie do sieci,
w odniesieniu do instalacji stacji fadowania o catkowitej mocy zainstalowanej wynoszacej
100 kW lub mniej. Na zasadzie odstepstwa od art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE
instalacja tych stacji jest zwolniona z wymogu przeprowadzenia, w stosownych
przypadkach zgodnie z art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, specjalnej oceny oddziatywania na
srodowisko. Panstwa cztonkowskie ograniczajg stosowanie niniejszego akapitu na
obszarach Natura 2000 1 innych obszarach objetych krajowymi systemami ochrony oraz na
obszarach chronionego dziedzictwa kulturowego lub historycznego. Panstwa cztonkowskie

moga ustanowi¢ obowigzek powiadamiania o instalacji nowych stacji fadowania.
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3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby procedury wydawania zezwolen, w tym zezwolen
na podiaczenie do sieci oraz, w stosownych przypadkach, ocen oddzialywania na
srodowisko, nie przekraczaty szesciu miesigcy w przypadku stacji tadowania o catkowite;j
mocy zainstalowanej powyzej 100 kW. W przypadku gdy jest to nalezycie uzasadnione
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami, w tym w przypadku gdy okoliczno$ci te wymagaja
przedhuzonych okreséw potrzebnych do przeprowadzenia oceny na podstawie majacych
zastosowanie unijnych przepisow ochrony srodowiska, panstwa cztonkowskie moga
przedtuzy¢ ten okres o maksymalnie 6 miesi¢cy. Panstwa czlonkowskie wyraznie
informuja podmiot realizujacy projekt o nadzwyczajnych okoliczno$ciach uzasadniajacych

takie przedtuzenie.

4. Z wyjatkiem przypadkow, gdy zbiega si¢ to z innymi etapami administracyjnymi
procedury wydawania zezwolen, czas trwania procedury wydawania zezwolen

regulowanej w niniejszym artykule nie obejmuje:

a)  czasu budowy lub rozbudowy samodzielnych projektéw dotyczacych stacji
tadowania;

b)  czasu trwania etapdw administracyjnych niezbednych do przeprowadzenia
znaczgcej modernizacji sieci, wymaganej do zapewnienia stabilnosci,
niezawodnosci 1 bezpieczenstwa tej siect;

¢) czasu trwania wszelkich odwotan sagdowych 1 srodkéw zaskarzenia, innych
postepowan sadowych, a takze alternatywnych mechanizméw rozwiazywania
sporow, w tym postepowan skargowych i pozasagdowych odwotan i srodkow

zaskarzenia.
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Artykut 16j

Procedura wydawania zezwolen na hybrydyzacje elektrowni wytwarzajacych energie

odnawialng

1. W przypadku gdy hybrydyzacja elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng podlega
procedurze kontroli na podstawie art. 16a ust. 4, wymaga ustalenia, czy projekt podlega
ocenie oddziatywania na §rodowisko lub podlega ocenie oddziatywania na srodowisko
zgodnie z art. 4 dyrektywy 2011/92/UE, taka kontrola, takie ustalenie lub taka ocena
oddziatywania na srodowisko ograniczajg si¢ do potencjalnego oddziatywania

wynikajacego z dodatku w poréwnaniu z pierwotnym projektem.

2. W granicach dozwolonych przez krajowy porzadek konstytucyjny i bez uszczerbku dla
wyltacznych kompetencji autonomicznych wtadz regionalnych i lokalnych w zakresie
uzytkowania gruntow i planowania przestrzennego, w przypadku gdy panstwa
cztonkowskie zmieniajg status gruntu, na ktorym znajduje si¢ elektrownia wytwarzajaca

energi¢ odnawialna, zapewniajg one mozliwos$¢ hybrydyzacji tej elektrowni.”;

10) art. 17 otrzymuje brzmienie:
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LYArtykut 17
Procedury dotyczace podlaczen do sieci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby procedury dotyczace podtaczen do sieci nie

przekraczaty:

a)  szes$ciu miesiecy w przypadku urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng
1 potozonych na tym samym obszarze magazynow energii, o ktérych mowa w art.
16d ust. 1 1 2, oddzielnego magazynowania energii, o ktorym mowa w art. 16h ust. 2,
stacji tadowania, o ktorych mowa w art. 161 ust. 2, oraz rozbudowy zrodia energii lub
hybrydyzacji istniejacych elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng, o ktorych
mowa w art. 16¢ 1 16j, chyba ze istnieja uzasadnione obawy dotyczace
bezpieczenstwa lub istnieje techniczna niezgodno$¢ elementow systemu badz jezeli

ze wzgledu na skale wzrostu mocy potrzeba wigcej czasu na przeprowadzenie oceny.

2. W terminach okreslonych w art. 16a ust. 1, art. 16b ust. 1 i ust. 1 niniejszego artykutu

operator systemu wybiera jedno z nastepujacych dziatan:

a)  w przypadku gdy istnieje wystarczajaca przepustowos¢, a podlaczenie, ktorego
dotyczy wniosek, nie wplywa na stabilno$¢, niezawodnos¢ 1 bezpieczenstwo sieci,
akceptuje podtaczenie do sieci, ktorego dotyczy wniosek, 1 udziela zgody na

podiaczenie,

b)  w przypadku niewystarczajacej przepustowosci sieci proponuje, jezeli jest to
technicznie mozliwe, elastyczng umowe przytaczeniowa zgodnie z art. 6a dyrektywy

(UE) 2019/944.
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3. W stosownych przypadkach, w przypadku gdy podmiot realizujacy projekt odrzuci
propozycj¢ umowy, o ktorej mowa w ust. 2 lit. b), operator systemu proponuje
alternatywny punkt podigczenia do sieci, alternatywng tymczasowg date podtaczenia do
sieci lub, jezeli nie jest to mozliwe, odrzuca wniosek o podtgczenie z uzasadnionych

wzgledow bezpieczenstwa lub z powodu technicznej niezgodnosci elementow systemu.
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Artykut 2
Zmiany w dyrektywie (UE) 2019/944

W dyrektywie (UE) 2019/944 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 8 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 8

Procedura udzielania zezwolen

1. W przypadku gdy wymagane jest zezwolenie, takie jak licencja, pozwolenie, koncesja,
zgoda lub zatwierdzenie, na budowg lub eksploatacje infrastruktury systemu przesylowego
lub dystrybucyjnego energii elektrycznej lub zwiazanych z nig urzadzen lub na budowe
nowych mocy wytworczych, panstwo cztonkowskie lub jakikolwiek wtasciwy organ przez
nie wyznaczony udziela takiego zezwolenia zgodnie z ust. 2—14. Panstwa cztonkowskie
lub jakikolwiek wtasciwy organ przez nie wyznaczony moga réwniez na tej samej
podstawie udziela¢ zezwolen na dostawe energii elektrycznej oraz zezwolef dla odbiorcow

hurtowych.
2. Panstwa cztonkowskie, ktore wdrazajg system zezwolen:

a)  ustanawiajg obiektywne 1 niedyskryminacyjne kryteria, wraz z przejrzystymi
procedurami, ktore musza by¢ spetnione przez kazde przedsiebiorstwo ubiegajace si¢
o zezwolenie na budowe lub eksploatacj¢ nowych mocy wytworczych, jak rowniez

infrastruktury systemu przesytowego lub dystrybucyjnego;
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b)  podaja do wiadomosci publicznej kryteria i procedury udzielania zezwolen;

c)  zapewniaja, aby procedury udzielania zezwolen na takie moce wytworcze
1 infrastrukture lub zwigzane z nimi urzadzenia uwzgledniaty, w stosownych
przypadkach, znaczenie projektu dla rynkow wewngtrznych energii elektryczne;j

1 odnawialnych zrodet energii;

d)  zapewniaja, aby procedury udzielania zezwolen uwzglednialy konieczno$¢ lub brak
koniecznoéci przeprowadzania ocen zgodnie z dyrektywa Rady 92/43/EWG?° oraz

dyrektywami 2000/60/WE?!, 2001/42/WE?%, 2009/147/WE* i 2011/92/UE**;

€)  zapewniajg istnienie szczegoétowych, uproszczonych i usprawnionych procedur
udzielania zezwolen na infrastruktur¢ matych systemow zdecentralizowanego lub
rozproszonego wytwarzania i dystrybucji, z uwzglednieniem ich ograniczone;j

wielko$ci 1 potencjalnego wpltywu;

f)  zapewniaja, aby wytyczne dotyczace tych szczegdtowych procedur udzielania
zezwolen byly ustanawiane i poddawane przegladowi przez organy regulacyjne lub
inne wlasciwe organy krajowe, w tym organy ds. planowania, ktore moga zaleca¢

zZmiany;

20

21

22

23

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1 flory (Dz.U. L 206 2 22.7.1992. s. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327
z22.12.2000, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.

w sprawie oceny wptywu niektorych plandow i programoéw na srodowisko (Dz.U. L 197
z21.7.2001, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

24Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie

oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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g)

h)

zapewniaja, aby wszystkie decyzje byly podawane do wiadomosci publicznej;

zapewniajg, aby wnioskodawcy byli informowani o przyczynach kazdej odmowy
przyznania zezwolenia. Powody te muszg by¢ obiektywne, niedyskryminacyjne,
dobrze uzasadnione i nalezycie umotywowane, a wnioskodawcom udostepnia si¢

procedury odwolawcze;

zapewniaja, aby wlasciwe organy krajowe dysponowaly odpowiednimi zasobami
technicznymi, finansowymi i ludzkimi do podjecia decyzji w sprawie zezwolenia

w majacych zastosowanie ramach czasowych.

3. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wdrazajg system zezwolen na infrastrukture

systemu przesytowego lub dystrybucyjnego energii elektryczne;j,

panstwa cztonkowskie rowniez:

a)  zapewniaja spdjnos¢ systemu zezwolen na infrastrukture systemu przesytowego
i dystrybucyjnego z planem rozwoju sieci dystrybucyjnej i dziesi¢cioletnim planem
rozwoju sieci przesylowej przyjetymi na podstawie art. 321 51;

b)  zapewniaja, aby procedury udzielania zezwolen, w tym wszystkie odpowiednie
procedury wlasciwych organow, nie trwaly dtuzej niz dwa lata, z wyjatkiem
przypadkow nalezycie uzasadnionych, kiedy to moga one zosta¢ przedtuzone
o maksymalnie 30 miesiecy;

c)  zapewniaja, aby udzielanie zezwolen na infrastrukture systemu przesylowego lub
dystrybucyjnego byto uznawane za niezbedne do integracji odnawialnych zrodet
energii, a takze do osiggniecia celow w zakresie klimatu i1 energii oraz celu
neutralnos$ci klimatycznej;
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panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢, ze brak odpowiedzi ze strony wtasciwych
organow lub podmiotéw krajowych w terminie okreslonym w lit. b) bedzie skutkowat
uznaniem okreslonych posrednich etapéw administracyjnych za zatwierdzone, z wyjatkiem
decyzji srodowiskowych, chyba ze systemy prawne tych panstw przewidujg taka

mozliwo$¢, ktore to decyzje sa jednoznaczne.

Wszystkie decyzje sg podawane do wiadomosci publicznej zgodnie z majacym

zastosowanie prawem.

4. Panstwa cztonkowskie tworzg lub wyznaczaja co najmniej jeden punkt kontaktowy dla
operatoréw systemow przesylowych lub dystrybucyjnych. Te punkty kontaktowe, na
zadanie wnioskodawcy i1 nieodplatnie, zapewniajg wnioskodawcy pomoc w przejsciu przez
procedur¢ udzielania zezwolen i utatwiajg jej przeprowadzenie w zakresie dziatalnosci,

o ktoérej mowa w ust. 1, az do momentu wydania zezwolenia przez odpowiedzialne organy
na zakonczenie procedury. Nie mozna wymagaé¢ od wnioskodawcy kontaktowania si¢

z wigcej niz z jednym punktem kontaktowym podczas catej procedury administracyjne;.
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Punktami kontaktowymi mogg by¢ wlasciwe organy krajowe, o ktéorych mowa w art. 8
rozporzadzenia (UE) 2022/869, lub punkty kontaktowe, o ktorych mowa w art. 16 dyrektywy
(UE) 2018/2001.

5. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wdrazajg system zezwolen na infrastrukture
systemu przesytowego lub dystrybucyjnego energii elektrycznej, zapewniajg one, aby
w przypadku gdy we wnioskach brakuje prac studyjnych, sprawozdan i dokumentacji
wymaganych na potrzeby procedury, wtasciwe organy krajowe, we wspotpracy z innymi
odpowiednimi organami, zwrdcity si¢ do podmiotu realizujgcego o dostarczenie
niezbednych materialow, okreslajac nastepnie ich zakres i poziom szczegodtowosci,
w terminie trzech miesi¢cy od ztozenia wniosku. Informujac podmiot realizujacy, krajowy
organ wlasciwy potwierdza, czy do projektu maja zastosowanie przestanki na podstawie
ust. 10. Po zwrdceniu si¢ o dostarczenie niezb¢dnych materiatow ani wtasciwy organ, ani
zaden inny odpowiedni organ nie zwraca si¢ o dodatkowe informacje, prace studyjne,
sprawozdania lub oceny, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych nastapila istotna zmiana
w przedsigwzigciu lub otaczajacym je Srodowisku, co sprawia, ze wstepne kryteria, na
ktérych oparto ustalenia, nie sg juz odpowiednie lub gdy wydanie pozytywnej decyzji
w oparciu o dostepne informacje bytoby inaczej niemozliwe. W takich przypadkach
wlasciwy organ krajowy przedstawia projektodawcy nalezycie uzasadnione uzasadnienie

wniosku o dodatkowe informacje.
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Termin ustanowiony w ust. 3 niniejszego artykutu stosuje si¢ bez uszczerbku dla
obowigzkow wynikajacych z majacego zastosowanie prawa Unii w dziedzinie srodowiska
1 energii, w tym dyrektywy (UE) 2018/2001, oraz dla odwotan sadowych, srodkow
zaskarzenia 1 innych postepowan przed sagdem lub trybunatem oraz alternatywnych
mechanizmow rozstrzygania spordw, w tym procedur rozpatrywania skarg, pozasagdowych
odwotan i $srodkow zaskarzenia, w ktorych to przypadkach termin mozna przedtuzy¢ na

okres trwania takich procedur.

Niniejszy artykul stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 7-10 rozporzadzenia (UE) 2022/869
oraz art. 15 i art. 15b—17 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w ramach procedur udzielania zezwolen

w rozumieniu ust. 1 — do czasu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej — planowanie,
budowa i eksploatacja infrastruktury systemu przesytowego lub dystrybucyjnego byly
uznawane za lezagce w nadrzgdnym interesie publicznym oraz stuzace zdrowiu

i bezpieczenstwu publicznemu przy wywazaniu interesow prawnych w indywidualnych
przypadkach do celow art. 6 ust. 4 1 art. 16 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 92/43/EWG, art. 4 ust. 7
dyrektywy 2000/60/WE 1 art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2009/147/WE.

Do czasu osiggniecia neutralnosci klimatycznej panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby

w ramach procedur udzielania zezwolen planowanie, budowa i eksploatacja infrastruktury
systemu przesytowego lub dystrybucyjnego byly uznawane za lezace w nadrzednym
interesie publicznym i byly w takim przypadku traktowane priorytetowo przy wywazaniu
interesOw prawnych innych niz te, o ktorych mowa w niniejszym ustgpie. Panstwa
cztonkowskie mogg wylaczy¢ stosowanie tej przestanki do celow ochrony dziedzictwa
kulturowego na podstawie kryteridow prawnych w celu zapewnienia zharmonizowanego

wdrazania.
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9. Do czasu osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej, na zasadzie odstgpstwa od art. 2 ust. 1,
art. 4 ust. 1 1 2 dyrektywy 2011/92/UE oraz pkt 20 zalacznika I 1 pkt 3 lit. b) zalgcznika 11
do tej dyrektywy, a takze na zasadzie odstepstwa od art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG,
panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wlasciwy organ mogt w uzasadnionych
okolicznos$ciach, w tym w zwigzku z potrzeba przyspieszenia rozwoju infrastruktury
systemu elektroenergetycznego w celu osiggniecia celoéw w zakresie neutralnosci
klimatycznej i energii odnawialnej, zwolni¢ renowacj¢, modernizacje¢ lub rozbudowe
zrodia energii istniejgcej infrastruktury systemu przesytowego i1 dystrybucyjnego, pod
warunkiem ze nie wymaga to znacznej ilo$ci dodatkowej przestrzeni i jest zgodne
z majacymi zastosowanie srodkami tagodzacymi wptyw na srodowisko ustanowionymi dla

pierwotnej instalacji, z:

a)  oceny oddziatywania na §rodowisko na podstawie art. 2 ust. 1 1 art. 4 ust. 2

dyrektywy 2011/92/UE,;

b)  oceny ich wptywu na obszary Natura 2000 na podstawie art. 6 ust. 3 dyrektywy
92/43/EWG;

c)  oceny ich wptywu na ochron¢ gatunkdéw na podstawie art. 12 ust. 1 dyrektywy

92/43/EWG i art. 5 dyrektywy 2009/147/WE;

d)  kontroli na podstawie art. 5 rozporzadzenia [xxxxx] Parlamentu Europejskiego

1 Rady.
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Zwolnienia te nie maja zastosowania do renowacji, modernizacji lub rozbudowy zrodia
energii istniejacej infrastruktury systemu przesytowego i dystrybucyjnego ani do budowy
nowej infrastruktury systemu dystrybucyjnego lub zwigzanych z nig urzadzen, ktére moga
mie¢ znaczacy wpltyw na srodowisko w innym panstwie cztonkowskim, zgodnie z art. 7

dyrektywy 2011/92/UE.

Panstwa cztonkowskie ograniczaja stosowanie niniejszego ustepu na obszarach Natura 2000
1 innych obszarach objetych krajowymi systemami ochrony oraz na obszarach chronionego

dziedzictwa kulturowego lub historycznego.

10. W uzasadnionych okoliczno$ciach panstwa czlonkowskie moga réwniez stosowaé
zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 9, w odniesieniu do budowy nowej infrastruktury
dystrybucyjnej lub zwigzanych z nig urzadzen, pod warunkiem ze odnos$ny projekt
poddano kontroli zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 2011/92/WE, w wyniku ktorej
wlasciwy organ krajowy ustalil, ze projekt prawdopodobnie nie bedzie miat znaczacego
wplywu na srodowisko, w szczegolnosci ze wzgledu na specyfike obszaru, na ktorym

projekt jest realizowany, takiego jak obszary miejskie i gesto zabudowane.

Zwolnienia te nie maja zastosowania do budowy nowej infrastruktury dystrybucyjnej lub
zwigzanych z nig urzadzen, ktore mogg mie¢ znaczacy wplyw na srodowisko w innym

panstwie czlonkowskim, zgodnie z art. 7 dyrektywy 2011/92/UE.

W przypadku gdy w wyniku kontroli, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, stwierdzono
prawdopodobny znaczacy wptyw na srodowisko, wlasciwy organ informuje podmiot
realizujacy projekt w terminie 45 dni od ztoZzenia wniosku, Ze wymagana jest ocena,

o ktorej mowa w ust. 9 lit. a), b) i ¢).

Panstwa cztonkowskie ograniczajg stosowanie niniejszego ustepu na obszarach Natura
2000 1 innych obszarach objetych krajowymi systemami ochrony oraz na obszarach

chronionego dziedzictwa kulturowego lub historycznego.
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1. Uznaje sig, ze planowanie, budowa i eksploatacja infrastruktury systemu przesylowego
1 dystrybucyjnego przyczyniajg si¢ do dlugoterminowej redukcji emisji azotu i nie
wymagajg oceny emisji azotu w ramach oceny, ktéra moze by¢ przeprowadzana w celu

zapewnienia zgodnosci z art. 6 dyrektywy Rady 92/43/EWG.

12. Ocena oddziatywania na srodowisko zgodnie z dyrektywa 2011/92/UE oraz, w stosownych
przypadkach, odpowiednia ocena zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG, w odniesieniu do
projektu rozbudowy, renowacji, modernizacji lub rozbudowy zrddta energii istniejace;j
infrastruktury systemu przesylowego lub dystrybucyjnego ogranicza si¢ do oceny
potencjalnego wptywu wynikajacego ze zmian lub rozbudowy w poroéwnaniu z pierwotng

infrastrukturg systemu przesytowego lub dystrybucyjnego.

12a. Panstwa cztonkowskie mogg zwolni¢ nowg infrastrukture systemu przesylowego lub
dystrybucyjnego energii elektrycznej z obowigzkow wynikajacych ze stosowania art. 4
ust. 1 dyrektywy 2000/60/UE, z wyjatkiem i w zakresie niezbednym do ochrony wody

wykorzystywanej do produkcji wody pitnej lub wody mineralnej w odniesieniu do:

a)  czesci wod na obszarach specjalnej ochrony zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy
2000/60/WE,

b)  czg$ci wdd na obszarach poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
zgodnie z art. 8 dyrektywy (UE) 2020/2184,

c)  czesct wod w przypadku wydobywania naturalnych wod mineralnych zgodnie

z dyrektywa 2009/54/WE.
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12b.  Mozna uznaé, ze art. 12 dyrektywy (UE) 2025/2360 nie naktada zadnych obowigzkow

w odniesieniu do infrastruktury systemu przesytowego lub dystrybucyjnego.

12c. Uznaje si¢, ze art. 1 1 5 dyrektywy 2008/56/WE nie naktadaja zadnych ocen
poszczegbdlnych projektow w odniesieniu do procedur wydawania zezwolen dla
infrastruktury systemu przesylowego lub dystrybucyjnego lub sieci lub morskich farm
wiatrowych; niniejszy przepis pozostaje bez uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich

do wprowadzenia lub utrzymania bardziej rygorystycznych wymogow.

13. Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ portal cyfrowy lub potaczone portale w celu
zarzadzania — w tatwo dostepnym formacie — wnioskami w rozumieniu ust. 1,

powigzanymi procesami, biezacymi decyzjami i wydanymi decyzjami.

Taki portal lub takie portale mogg zapewni¢ dostep do odpowiednich danych
srodowiskowych 1 geologicznych oraz decyzji dostepnych na jednolitym portalu cyfrowym
opartym na systemie informacji geograficznej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady [xxxxx].”.
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2)

dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Artykut 8a

Brak alternatywnych lub zadowalajacych rozwiazan oraz wdrozenie srodkéw

kompensacyjnych

Przy ocenie, czy istnieja zadowalajace rozwigzania alternatywne dla projektéw
dotyczacych infrastruktury systemow przesylowych lub dystrybucyjnych oraz zwigzanych
z nimi urzadzen, do celow art. 6 ust. 4 1 art. 16 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG, art. 4 ust. 7
lit. d) dyrektywy 2000/60/WE 1 art. 9 ust. 1 dyrektywy 2009/147/WE, warunek braku
zadowalajacych alternatyw jest spetniony, jezeli nie istniejg zadowalajace rozwigzania
alternatywne, ktore sg w stanie zapewni¢ osiggniecie tego samego celu co dany projekt pod
wzgledem rozwoju tej samej zdolnosci za pomocg tej samej technologii w tym samym lub

podobnym terminie i bez powodowania znacznie wyzszych kosztow.

Przy wdrazaniu $srodkéw kompensacyjnych, w tym srodkéw rekompensaty pieni¢znej,

w przypadku gdy jest to dozwolone w prawie krajowym, dla projektéw dotyczacych
infrastruktury systeméw przesylowych lub dystrybucyjnych oraz zwigzanych z nimi
urzadzen, do celow art. 6 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG, panstwa czlonkowskie moga,

w przypadku gdy mozna racjonalnie wykazac, ze plan lub projekt nie wptyna
nieodwracalnie na procesy ekologiczne niezbedne do utrzymania struktury i funkcji terenu
oraz nie zagroza ogolnej spojnosci sieci Natura 2000 przed wprowadzeniem srodkow
kompensacyjnych, zezwoli¢ na stosowanie takich srodkéw kompensacyjnych réwnolegle
z realizacja projektu. Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na dostosowanie tych srodkow
kompensacyjnych w miar¢ uptywu czasu zgodnie z zasadg ostroznosci, w zaleznosci od
tego, czy przewiduje si¢ wystgpienie znaczacych negatywnych skutkéw w perspektywie

krotko-, §rednio- lub dlugoterminowe;j.”;
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3) w art. 38 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

I

Niezaleznie od ust. 2 panstwa czlonkowskie lub — w przypadku gdy tak przewidziano —
organ regulacyjny mogg zdecydowac, ze operator matych zamknigtych systemow
dystrybucyjnych, dystrybuujacy ponad 90 % energii elektrycznej do wiasciciela lub
operatora systemu i przedsi¢biorstw powigzanych oraz dodatkowo dystrybuujacy energie¢
elektryczng do mniej niz 20 odbiorcow, lub systemy mieszkaniowe, ktore dystrybuuja
energi¢ elektryczng do mniej niz 100 gospodarstw domowych, nie sg uznawane za
operatoréw systemow dystrybucyjnych na podstawie niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby zachowane zostaty prawa odbiorcoOw na podstawie art. 4,
powiazane prawa dotyczace dostepu do infrastruktury sieciowej na podstawie art. 6, takie
jak przejrzystos¢, proporcjonalnos¢ i niedyskryminacja, prawa konsumentow na podstawie
rozdziatu III, z uwzglednieniem art. 21 tylko w takim zakresie, w jakim zaopatrywane sa
gospodarstwa domowe, oraz obowigzki na podstawie art. 31 ust. 112, art. 33 ust. 1, art. 37
i art. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/943. Zwolnienia nie moga prowadzi¢ do
nieproporcjonalnego przeniesienia kosztéw sieci na odbiorcow sieci nieobjetych
zwolnieniem, do negatywnego wplywu na bezpieczenstwo sieci lub na rozwdgj
elastycznosci. Eksploatacja w ramach zwolnienia na podstawie niniejszego ustepu zgltasza
si¢ organom regulacyjnym, ktére monitorujg i egzekwuja, w razie potrzeby, prawa

1 obowigzki wynikajace z niniejszego ustepu.”;
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w art. 2 dodaje si¢ definicj¢ w brzmieniu:

29a)  »system mieszkaniowy« oznacza system, ktory dystrybuuje energi¢ elektryczna
wytwarzang lokalnie do jednego budynku lub wigkszej ich liczby na ograniczonym

obszarze 1 ktory stuzy gléwnie celom mieszkaniowym.”;

3) dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

»Artykut 40a
Rozbudowa sieci i uprawnienia do podejmowania decyzji inwestycyjnych

1. Nie rzadziej niz co dwa lata wszyscy operatorzy systemow przesylowych przedstawiaja
organowi regulacyjnemu lub innemu organowi, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie
wyznaczyto inny wlasciwy organ do tego celu, dziesigcioletni plan rozwoju sieci oparty na
istniejacych 1 prognozowanych dostawach i zapotrzebowaniu, po konsultacji ze wszystkimi
wlasciwymi zainteresowanymi stronami, zgodnie z ust. 2 lit. ¢). Ten plan rozwoju sieci
zawiera skuteczne $rodki w celu zagwarantowania wystarczalnosci systemu
i bezpieczenstwa dostaw. Operator systemu przesytowego publikuje dziesigcioletni plan

roZwoju sieci na swojej stronie internetowe;.

Panstwa cztonkowskie daza do zapewnienia skoordynowanych etapow planowania
odpowiednich dziesigcioletnich plandw rozwoju sieci gazu ziemnego, sieci wodoru i sieci

energii elektryczne;.
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2. W szczeg6lnosci dziesiecioletni plan rozwoju sieci:

a)  wskazuje uczestnikom rynku najwazniejszg infrastrukture przesytowa, ktorg nalezy
zbudowac lub zmodernizowa¢ w ciggu nastepnych dziesigciu i pi¢tnastu lat, biorac
pod uwage potencjat inwestycji wyprzedzajacych w celu zaspokojenia przysztych
potrzeb systemu;

b)  uwzglednia wykorzystanie zasobow elastyczno$ci niezwigzanej z paliwami
kopalnymi na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/943, rozwigzan
nieprzewodowych na podstawie rozporzadzenia (UE) [rozporzqdzenie TEN-E
w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025) xxxx] oraz innych alternatyw
dla rozbudowy systemu;

c)  opiera si¢ na wspolnym scenariuszu opracowywanym co dwa lata na podstawie art.
55 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788%, ktory jest spojny
ze scenariuszem centralnym opracowanym zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE)
[rozporzgdzenie TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025)
xxxx]. Do celow lepiej ugruntowanych decyzji inwestycyjnych mozna rowniez
wykorzystywac analizy wrazliwosci opracowane zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
(UE) [rozporzgdzenie TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie
COM(2025) xxxx] oraz dodatkowe scenariusze lub wrazliwosci.

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2023/1791 1 uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE
(Dz.U. L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
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d)

f)

jest zgodny z zintegrowanym krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu oraz
jego aktualizacjami, uwzglednia aktualng sytuacje przedstawiong w zintegrowanych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu przedktadanych zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999, jest spojny z celami ustanowionymi dyrektywa
(UE) 2018/2001, stosuje zasad¢ »efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim«
zgodnie z art. 27 dyrektywy (UE) 2023/1791 i wspiera realizacj¢ celu neutralnosci
klimatycznej okre§lonego w art. 2 ust. 1 1 art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119%;

zawiera wszelkie inwestycje, o ktorych juz zadecydowano, i okresla nowe

inwestycje, ktore musza by¢ zrealizowane w ciagu najblizszych trzech lat;

okresla ramy czasowe dla wszystkich projektéw inwestycji.

Nowym projektom infrastrukturalnym towarzyszy wyjasnienie, w jaki sposob

uwzgledniono rozwigzania nieprzewodowe, zasoby elastycznosci niezwigzanej z paliwami

kopalnymi lub inne alternatywy dla rozbudowy systemu.

Przy opracowywaniu dziesigcioletniego planu rozwoju sieci operator systemu

przesytlowego w pelni uwzglednia potencjal wykorzystania odpowiedzi odbioru, instalacji

magazynowania energii lub innych zasobow jako rozwigzania alternatywnego dla

rozbudowy systemu, jak rowniez przewidywane zuzycie 1 handel z innymi krajami oraz

plany inwestycyjne dotyczace sieci ogdlnounijnych 1 regionalnych.

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
Ww sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr401/2009 1(UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)
(Dz.U. L 243 29.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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5. Organ regulacyjny lub inny organ, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie wyznaczyto do
tego celu inny wlasciwy organ, zapewniajg otwarte i przejrzyste konsultacje w sprawie
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci ze wszystkimi obecnymi lub potencjalnymi
uzytkownikami systemu. Od 0sob lub przedsigbiorstw, ktére twierdza, ze sa potencjalnymi
uzytkownikami systemu, mozna wymagac¢ uzasadnienia tych twierdzen. Organ regulacyjny
lub inny organ, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie wyznaczyto do tego celu inny
wlasciwy organ, podaje do publicznej wiadomos$ci wyniki procesu konsultacji,

w szczegolnosci mozliwe potrzeby inwestycyjne.

6. Organ regulacyjny lub inny organ, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie wyznaczyto do
tego celu inny wlasciwy organ, zatwierdza dziesigcioletni plan rozwoju sieci lub zada jego
zmiany oraz bada, czy dziesigcioletni plan rozwoju sieci obejmuje wszystkie potrzeby
inwestycyjne okreslone w procesie konsultacji i czy jest spdjny z niewiazacym
dziesigcioletnim planem rozwoju sieci o zasi¢gu unijnym (»plan rozwoju sieci o zasiegu
unijnym), o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/943. Jezeli
pojawig si¢ jakiekolwiek watpliwosci co do spojnosci z planem rozwoju sieci o zasiggu
unijnym, organ regulacyjny konsultuje si¢ z ACER. Organ regulacyjny lub inny organ,

w przypadku gdy panstwo cztonkowskie wyznaczyto do tego celu inny wtasciwy organ,
moze zwroci¢ si¢ do operatora systemu przesytowego, aby zmienit swoj dziesigcioletni

plan rozwoju sieci.

Wiasciwe organy krajowe oceniaja, czy dziesigcioletni plan rozwoju sieci jest spojny
z krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu przedlozonym zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999.

7. Organ regulacyjny lub inny organ, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie wyznaczyto do
tego celu inny wlasciwy organ, monitoruje i ocenia wdrazanie dziesigcioletniego planu

r0Zwoju sieci.
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8. W przypadku gdy niezalezny operator systemu lub niezalezny operator przesytu —
z przyczyn innych niz nadrzgdne przyczyny niezalezne od niego — nie zrealizuje
inwestycji, ktora zgodnie z dziesigcioletnim planem rozwoju sieci miala by¢ zrealizowana
w ciagu najblizszych trzech lat, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organ regulacyjny
zostat zobowigzany do zastosowania co najmniej jednego z nastepujacych srodkow w celu
zapewnienia realizacji danej inwestycji, jezeli inwestycja ta jest w dalszym ciagu istotna

W oparciu o najnowszy dziesi¢cioletni plan rozwoju sieci:
a)  zobowigzanie operatora systemu przesytowego do zrealizowania danej inwestycji;

b)  zorganizowanie otwartej dla wszystkich inwestoréw procedury przetargowej na dang

inwestycje; lub

c) zobowigzanie operatora systemu przesytowego do zaakceptowania podwyzszenia
kapitatu, aby sfinansowa¢ niezbgdne inwestycje 1 umozliwi¢ niezaleznym

inwestorom udziat w kapitale.

0. W przypadku gdy organ regulacyjny wykonuje swoje uprawnienia na mocy ust. 8 lit. b),
moze on zobowigzaé¢ operatora systemu przesytowego do zaakceptowania jednego lub

wigkszej liczby ponizszych warunkow:

a) finansowania przez jakgkolwiek strong trzecia;

b)  budowy przez jakakolwiek strone trzecig;

¢) samodzielnej budowy odpowiednich nowych aktywow;

d) samodzielnej eksploatacji odpowiednich nowych aktywow.

Operator systemu przesylowego udziela inwestorom wszystkich informacji niezbednych
do realizacji inwestycji, przytacza nowe aktywa do sieci przesytlowej oraz doktada

wszelkich staran, aby utatwi¢ realizacje projektu tej inwestycji.

Stosowne uzgodnienia dotyczace finansowania podlegaja zatwierdzeniu przez organ

regulacyjny.
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10. Jezeli organ regulacyjny skorzystal z uprawnien zgodnie z ust. 8, odpowiednie

uregulowania taryfowe uwzgledniajg koszty danych inwestycji.”;

4) uchyla sig¢ art. 51.

Artykut 3
Zmiany w dyrektywie (UE) 2024/1788
W dyrektywie (UE) 2024/1788 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadkach, gdy wymagane jest zezwolenie, takie jak licencja, pozwolenie, koncesja,
zgoda lub zatwierdzenie, na budowe lub eksploatacje instalacji gazu ziemnego, instalacji
wytwarzania wodoru 1 infrastruktury systemu wodorowego, panstwa cztonkowskie lub
jakikolwiek wyznaczony przez nie wlasciwy organ udzielajg zezwolen na budowg lub
eksploatacje w obrebie swojego terytorium takich instalacji, infrastruktury, gazociaggdéw lub
zwigzanych z nimi urzadzen, zgodnie z ust. 2—11 1 ust. 16. Panstwa czlonkowskie lub
jakikolwiek wiasciwy organ przez nie wyznaczony moga rOwniez na tej samej podstawie
udziela¢ zezwolen na dostawe gazu ziemnego i wodoru oraz zezwolen dla odbiorcéw

hurtowych.”;

b)  dodaje si¢ ust. Sa—5d w brzmieniu:
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,,Ja.

5b.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy we wnioskach brakuje prac
studyjnych, sprawozdan lub dokumentacji wymaganych na potrzeby procedury, wlasciwe
organy krajowe, we wspolpracy z innymi odpowiednimi zainteresowanymi organami,
zwrocity si¢ do podmiotu realizujgcego o niezbedne materialy, okreslajac ich zakres

1 poziom szczegdlowosci, w terminie trzech miesi¢cy od ztozenia wniosku.

Po zwrdceniu si¢ o niezbedne materiaty ani wlasciwy organ, ani zaden inny
zainteresowany odpowiedni organ nie zwraca si¢ o dodatkowe informacje, prace studyjne,
sprawozdania lub oceny, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych nastgpita istotna zmiana

w przedsigwzigciu lub otaczajacym je srodowisku, co sprawia, ze wstepne kryteria, na
ktérych oparto ustalenia, nie sg juz odpowiednie, gdy wydanie pozytywnej decyzji

w oparciu o dostgpne informacje byloby inaczej niemozliwe lub gdy istniejg obawy
dotyczace bezpieczenstwa, ktore wymagaja dodatkowych informacji. W takich
przypadkach wtasciwy organ krajowy przedstawia projektodawcy nalezycie uzasadnione

uzasadnienie wniosku o dodatkowe informacje.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wtasciwe organy krajowe byly wyposazone
w odpowiednie zasoby techniczne, finansowe 1 ludzkie w celu podjecia decyzji w sprawie

zezwolenia w terminie okre§lonym w ust. 5.
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5c.

5d.

W procedurze udzielania zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczacej instalacji
wytwarzania wodoru i infrastruktury systemu wodorowego, panstwa cztonkowskie moga
przewidziec, ze brak odpowiedzi ze strony odpowiednich wiasciwych organow krajowych
w terminie, o ktorym mowa w ust. 5, bedzie skutkowat uznaniem poszczegolnych
posrednich etapéw administracyjnych za zatwierdzone, z wyjatkiem decyzji
srodowiskowych, chyba ze systemy prawne tych panstw przewiduja taka mozliwos¢, ktore

to decyzje sg jednoznaczne.

Wszystkie decyzje sag podawane do wiadomosci publicznej zgodnie z majacym zastosowanie

prawem.”;
ba) po ust. 6 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,,0a. Uznaje sig¢, ze planowanie, budowa i eksploatacja infrastruktury systemu
przesytowego 1 dystrybucyjnego wodoru przyczyniaja si¢ do dlugoterminowej redukcji emisji
azotu i nie wymagaja oceny emisji azotu w ramach oceny, ktdra moze by¢ przeprowadzana

w celu zapewnienia zgodnosci z art. 6 dyrektywy Rady 92/43/EWG.”;
c¢)  wust. 8 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Punktami kontaktowymi moga by¢ wlasciwe organy krajowe, o ktorych mowa w art. 8
rozporzadzenia (UE) 2022/869, lub punkty kontaktowe zdefiniowane w art. 16 dyrektywy
(UE) 2018/2001.”;
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d) dodaje si¢ ust. 16 w brzmieniu:

,16. Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ portal cyfrowy lub potaczone portale w celu
zarzadzania — w tatwo dost¢pnym formacie — wnioskami w rozumieniu ust. 1, powigzanymi
procesami, biezaca decyzja i wydanymi decyzjami. Taki portal lub takie portale moga
zapewni¢ dostep do odpowiednich danych §rodowiskowych i geologicznych oraz decyz;ji
dostepnych na jednolitym portalu cyfrowym opartym na systemie informacji geograficzne;j,

o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady [xxxxx].”.
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Artykut 4
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dwoéch lat

od jej przyjecia. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyje¢te przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.
2. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 5
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 6

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqca/Przewodniczgcy
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