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Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO por la que se modifican las Directivas (UE) 2018/2001, (UE)
2019/944 y (UE) 2024/1788 en lo que respecta a la aceleracién de los

procedimientos de concesiéon de autorizaciones

— Orientacion general

Adjunto se remite a las delegaciones el texto de la orientacion general relativa a la propuesta de

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las

Directivas (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 y (UE) 2024/1788 en lo que respecta a la aceleracion de

los procedimientos de concesion de autorizaciones, acordada en la sesion del Consejo de

Transporte, Telecomunicaciones y Energia del 26 de junio de 2026.

La orientacion general establece la posicion provisional del Consejo sobre esta propuesta y

constituye la base de las negociaciones con el Parlamento Europeo.
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ANEXO

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifican las Directivas (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 y (UE) 2024/1788 en lo
que respecta a la aceleracion de los procedimientos de concesion de autorizaciones

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, en particular del articulo 192, apartado 1,

y el articulo 194, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

1 DOC...,...,p
2 DOC ...,....p
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Considerando lo siguiente:

(1)  Lalentitud y complejidad de los procedimientos de concesion de autorizaciones, también
para la conexidn a la red, es uno de los principales factores que causan retrasos en el
desarrollo de proyectos energéticos. Las redes de transporte de electricidad tardan unos diez
afios en completarse, de los cuales la concesion de autorizaciones representa mas de la mitad
del tiempo necesario. Igualmente, la concesion de autorizaciones para proyectos de energias
renovables puede durar hasta nueve afios, dependiendo del Estado miembro y de la
tecnologia de que se trate. Las instalaciones de almacenamiento pueden tardar entre uno y
siete afios, en funcion de la tecnologia. Los procedimientos de concesion de autorizaciones
para la construccién o transformacion de estaciones de recarga a lo largo de autopistas y en
depositos pueden durar hasta dos afios en algunos Estados miembros. La lentitud de la
concesion de autorizaciones se debe, entre otras cosas, a la incoherencia de los sistemas
administrativos entre multiples autoridades, a la falta de personal en las autoridades, a la
duracion de las evaluaciones medioambientales, a la falta de aceptacion publica, a la
limitada digitalizacion y disponibilidad de datos, asi como a los recursos administrativos y

judiciales.
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En los ultimos afios se han introducido algunas medidas nuevas a nivel de la Union para
acelerar los procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de energias
renovables y, en cierta medida, proyectos de infraestructuras. En 2022, se adopto el
Reglamento (UE) 2022/2577° del Consejo para acelerar los procedimientos de concesion de
autorizaciones para proyectos de energias renovables y de infraestructuras conexas. Su
aplicacion parcial se prorrogé hasta el 30 de junio de 2025 mediante el

Reglamento (UE) 2024/223 del Consejo*. Ademas, la Directiva (UE) 2023/2413 del
Parlamento Europeo y del Consejo’ modifico la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo® para racionalizar los procedimientos administrativos de autorizacion
de plantas de energia renovable mediante la introduccion de un marco global de concesion
de autorizaciones, con plazos mas cortos y normas mas sencillas. La Directiva modificada
incluia las obligaciones de elaborar una cartografia y de designar zonas de aceleracion de
energias renovables en las que se espera que los efectos medioambientales derivados de los
proyectos sean escasos y, por tanto, puedan aplicarse normas mas rapidas y sencillas, asi
como medidas opcionales para introducir zonas de aceleracion para proyectos de
infraestructura en las que los proyectos estén exentos de una evaluacion de impacto
ambiental bajo determinadas condiciones, como la realizacion de una evaluacion estratégica

medioambiental de la zona.

Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo, de 22 de diciembre de 2022, por el que se
establece un marco para acelerar el despliegue de energias renovables (DO L 335

de 29.12.2022, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2577/0j).

Reglamento (UE) 2024/223 del Consejo, de 22 de diciembre de 2023, que modifica el
Reglamento (UE) 2022/2577 por el que se establece un marco para acelerar el despliegue de
energias renovables (DO L, 2024/223, 10.1.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/223/0j).

Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023,
por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la
Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes
renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo

(DO L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre

de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328
de 21.12.2018, p. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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3)

(4)

Es necesario simplificar y acortar en mayor medida los procedimientos administrativos de
concesion de autorizaciones de manera coordinada y armonizada para garantizar que la
Union alcance sus ambiciosos objetivos en materia de clima y energia para 2030 y el
objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050. La Directiva (UE) 2018/2001 no abordé
cuestiones importantes que retrasan significativamente los procedimientos de concesion de
autorizaciones y la integracion de las energias renovables en el sistema, como la lentitud de
los procedimientos de concesion de autorizaciones para las redes, el almacenamiento de
energia independiente o las estaciones de recarga, la falta de aceptacion publica o la
insuficiente digitalizacion de los procedimientos. Ademads, esta Directiva solo incluia
algunas de las medidas del Reglamento (UE) 2022/2577, pero no contemplaba varias
medidas importantes incluidas en dicho Reglamento que han dejado de aplicarse, como la
ampliacion de la prioridad de los proyectos de energias renovables més allé de los aspectos
medioambientales y la racionalizacion del cumplimiento de determinadas normas
medioambientales. Por ultimo, son necesarias algunas modificaciones especificas de las

medidas vigentes de la Directiva (UE) 2018/2001 para garantizar su plena eficacia.

El articulo 15 quater de la Directiva (UE) 2018/2001 introduce la obligacién de que los
Estados miembros designen zonas de aceleracion de energias renovables para al menos una
tecnologia de energia renovable. A efectos de dicha designacion, los Estados miembros
podréan excluir determinadas zonas de la posibilidad de convertirse en zonas de aceleracion
de energias renovables debido a su elevado valor y sensibilidad medioambientales. No
obstante, con el fin de no socavar los objetivos de la designacion de zonas de aceleracion de
energias renovables, los Estados miembros no deben identificar grandes territorios en los
que la instalacion de proyectos de energias renovables no sea posible a priori por razones
medioambientales, incluida la proteccion del paisaje, ya que dichos proyectos estaran sujetos
a las evaluaciones medioambientales especificas pertinentes que permitirdn detectar posibles
repercusiones medioambientales y abordarlas. Un territorio debe considerarse grande cuando
la exclusion de proyectos de energias renovables en dicho territorio ponga en peligro la
consecucion de la contribucion nacional del Estado miembro a la energia renovable,
establecida en su plan nacional integrado de energia y clima. Las restricciones siguen siendo
posibles si un Estado miembro ha designado suficientes zonas para fuentes de energia
renovables en los planes de desarrollo regionales o locales a fin de cumplir los objetivos
nacionales o regionales para un tipo especifico de energia renovable en consonancia con su

plan nacional integrado de energia y clima.
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(5) Los procesos de participacion publica poco solidos que conducen a la oposicion en forma de
recursos administrativos y judiciales siguen contribuyendo a la prolongada ejecucion de los
proyectos energéticos pertinentes. Estos recursos dan lugar a medidas adicionales fuera de
los plazos previstos de los procedimientos administrativos de concesion de autorizaciones,
lo que genera retrasos imprevistos que varian en duracion en funcion de la celeridad judicial
del Estado miembro en cuestion. La falta de aceptacion publica es uno de los principales
obstaculos a los procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de energias
renovables y, por lo tanto, a su adopcion por parte del mercado. Garantizar la participacion
publica de las comunidades locales en los proyectos de energias renovables, en particular los
de mayor tamaio, puede aumentar la aceptacion publica. Por consiguiente, los Estados
miembros deben adoptar medidas para que al menos los grandes proyectos de energias
renovables compartan sus beneficios con los ciudadanos y las comunidades locales proximas
a los proyectos mediante la participacion directa o indirecta, sin perjuicio de la libre eleccion
del proveedor de conformidad con el articulo 4 de la Directiva (UE) 2019/944 del
Parlamento Europeo y del Consejo’. Dichas medidas pueden incluir medidas de
participacion financiera directa, de diversas formas, como los sistemas de propiedad
compartida, también a través de la cooperacion con las comunidades de la energia;
programas de financiacion participativa, autoconsumo de energias renovables o sistemas de
uso compartido de energia, o medidas de participacion financiera indirecta, como la
promocion de contratos y la creacion de empleo para las comunidades locales, incluidos
programas de formacion; fondos de prestaciones para la comunidad; compensaciones
financieras a las comunidades locales cercanas al proyecto, ingresos fiscales locales, como
los ingresos por impuestos sobre la propiedad generados por el proyecto y recibidos por el
municipio que lo acoge, construccion y mantenimiento de infraestructuras publicas en las
proximidades del proyecto; descuentos en el precio de la electricidad o apoyo a los clientes
vulnerables y a las personas afectadas por la pobreza energética. Los Estados miembros
podran decidir aplicar diferentes medidas para distribuir los beneficios en funcion de la
tecnologia, la ubicacién y el tamatfio especificos del proyecto. Los Estados miembros pueden
introducir o mantener sistemas de distribucion de beneficios con respecto a los proyectos de
energias renovables a los que no se aplique la obligacion de distribuir beneficios establecida

en la presente Directiva.

7 Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la
Directiva 2012/27/UE (DO L 158 de 14.6.2019, p. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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(6) La resistencia local, a menudo basada en la falta de transparencia, y la insuficiente
participacion de la comunidad pueden dar lugar a retrasos en los procedimientos de
concesion de autorizaciones y en los consiguientes litigios. La participacion temprana y
adecuada del publico es un claro factor de €xito en los proyectos de energias renovables,
como se indica en la Recomendacién (UE) 2024/1343 de la Comisién®. Un facilitador
independiente o una autoridad publica pertinente que actie como facilitador pueden acelerar
la implantacioén de grandes instalaciones de energia renovable de mas de 10 MW mediante la
promocion de consultas entre los promotores de proyectos y las comunidades locales,
cuando proceda, antes y durante los procedimientos de concesion de autorizaciones, con el
fin de promover el didlogo y crear consenso entre las partes pertinentes durante todo el

proceso y evitar controversias.

8 Recomendacion (UE) 2024/1343 de la Comision, de 13 de mayo de 2024, relativa a la
aceleracion de los procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de energia
renovable y de infraestructuras conexas (DO L, 2024/1343, 21.5.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).
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(7) La falta de recursos de las autoridades responsables de la concesion de autorizaciones y la
falta de digitalizacion de los procedimientos de concesion de autorizaciones y de
disponibilidad de datos son cuellos de botella que ralentizan los procedimientos de
concesion de autorizaciones. La digitalizacion y un uso adecuado de las funciones de
inteligencia artificial son herramientas clave para acelerar los procedimientos y aumentar la
eficiencia para todas las partes implicadas. Permite que las autoridades pertinentes tramiten
de forma mas réapida las solicitudes y que los promotores de proyectos accedan rapidamente
a informacion clara sobre las etapas y los requisitos del proceso desde el principio, para
garantizar asi la transparencia y el seguimiento. Sin embargo, la digitalizacion de los
procedimientos de concesion de autorizaciones se esta quedando rezagada, pues suele estar
dispersa en los procedimientos y etapas de concesion de autorizaciones de las diferentes
autoridades competentes y en la mayoria de los Estados miembros no existe un proceso
digital unificado’. Ademas, con frecuencia se utiliza mas de un portal digital para tramitar la
misma solicitud de proyecto y no siempre se garantiza la interoperabilidad. Esto da lugar a
una elevada carga administrativa para los promotores de proyectos, una coordinacion interna
limitada entre las autoridades que se ocupan de los procedimientos de concesion de
autorizaciones a diferentes niveles, asi como a una falta de visibilidad del estado de la
solicitud y una falta de claridad sobre los cuellos de botella que ralentizan los
procedimientos de concesion de autorizaciones. La disponibilidad a nivel nacional de un
portal digital o de una serie de portales digitales conectados para todas las etapas de los
procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de energias renovables,
almacenamiento y red puede garantizar una digitalizacion, interoperabilidad y transparencia
mas uniformes entre las diferentes autoridades responsables de la concesion de
autorizaciones en los Estados miembros y, en ltima instancia, acelerar dichos

procedimientos.

Comision Europea: Direccion General de Energia, COWI, Eclareon y Prognos: Monitoring
the implementation of the Commission Recommendation and guidance on speed up
permit-grant procedures for renewable energy and related infrastructure projects - Final
report [«Seguimiento de la aplicacion de la Recomendacion y las orientaciones de la
Comision para agilizar los procedimientos de concesion de autorizaciones a proyectos de
energias renovables y proyectos de infraestructura conexos. Informe final», documento en
inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2025, p. 31.
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Ese portal o esa serie de portales podrian permitir a los solicitantes presentar solicitudes y
comprobar su estado, atribuirlas a las autoridades competentes, y posibilitar a las
autoridades su tramitacion al disponer de acceso a todos los datos e informacidn pertinentes,
sin necesidad de pasos intermedios en papel. El portal o los portales deben incluir
caracteristicas, también a través de la inteligencia artificial, que permitan al punto de
contacto unico, a otras autoridades y a los solicitantes comprobar el estado de la solicitud y
en qué casos se producen retrasos, asi como comprobar el cumplimiento de los plazos de
concesion de autorizaciones. Ademas, deben permitir la extraccion de estadisticas para
comprobar el progreso general de los procedimientos de concesion de autorizaciones en los
Estados miembros. El formato elegido para almacenar y comunicar los datos pertinentes
recogidos a través del portal o portales debe ser interoperable, si procede. El portal o los
portales deben facilitar las obligaciones del punto de contacto Unico, que debe tener acceso a
todos los datos e informacion pertinentes. Los Estados miembros podran utilizar el portal o
portales existentes que cubran etapas del proceso de concesion de autorizaciones,
garantizando su interoperabilidad para cubrir todos esos requisitos. Ademads, el acceso a los
datos y decisiones medioambientales y geoldgicos pertinentes disponibles en el portal inico
basado en el sistema de informacion geografica digital a que se refiere el articulo 10,
apartado 3, del Reglamento [xxxxx] del Parlamento Europeo y del Consejo también puede
garantizarse mediante el establecimiento de la interoperabilidad con otras plataformas

nacionales existentes.

El desarrollo del portal o portales digitales disponibles podra beneficiarse del intercambio de
buenas practicas en los foros pertinentes, asi como de la asistencia técnica, también a través
del instrumento de apoyo técnico establecido por el Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo, y de medidas de desarrollo de capacidades a escala de la

Unidn.
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Unos plazos para el procedimiento de concesion de autorizaciones mas rapidos y cortos
deben ir acompafados de medidas adicionales que garanticen su eficacia en la practica. La
Directiva (UE) 2018/2001 introduce la aprobacion tacita de determinadas decisiones, a
saber, para las etapas intermedias del procedimiento de concesion de autorizaciones en
zonas de aceleracion de energias renovables y para las autorizaciones definitivas para todas
las instalaciones solares a pequefa escala con una capacidad inferior a 100 kW. Dada la
necesidad de acelerar el despliegue de fuentes de energia renovables y el hecho de que la
implantacion de zonas de aceleracion de energias renovables es un proceso que requiere
mucho tiempo, conviene aplicar también una medida similar en los procedimientos de
concesion de autorizaciones aplicables a los proyectos situados fuera de las zonas de
aceleracion. En estos procedimientos, los Estados miembros deben poder prever que el
concepto de aprobacion tacita se aplique a las etapas administrativas intermedias,
constituidas por todos los tramites administrativos realizados durante el procedimiento de
concesion de autorizaciones, incluida la organizacion de una consulta o la peticion de
dictamenes de diferentes organismos o autoridades, o a la decision final. Las disposiciones
contenidas en la presente Directiva se entienden sin perjuicio de la posibilidad de que los
Estados miembros apliquen el procedimiento tacito a las decisiones medioambientales
cuando esta posibilidad esté contemplada en sus ordenamientos juridicos. Con el fin de
garantizar la aplicacion efectiva de esta medida y los derechos de terceros a la tutela judicial,
las autoridades competentes deben hacer publico que una decision ha sido adoptada

tacitamente.

11218/26 10
ANEXO TREE.2.B ES



©)

La repotenciacion de plantas de energia renovable existentes tiene un potencial significativo
para contribuir a la consecucion de los objetivos en materia de energias renovables. Dado
que las plantas de energia renovable terrestres existentes, por lo general, se han instalado en
emplazamientos con un importante potencial de fuentes de energia renovable, la
repotenciacion puede garantizar el uso continuado de esos emplazamientos y asegurar asi un
uso eficiente de la tierra y la explotacion de los mejores recursos de energia renovable. Este
es el caso, en particular, de la energia eolica terrestre, especialmente teniendo en cuenta que
en Europa muchos parques eolicos terrestres se estan acercando al final de los contratos que
apoyan su generacion de electricidad y que parte de las centrales edlicas existentes, con una
capacidad de 26 GW, llevan en funcionamiento mas de veinte afios'’. La repotenciacién
incluye beneficios adicionales, como la conexion a la red existente, un grado de aceptacion
publica probablemente mas elevado y el conocimiento de los posibles efectos
medioambientales. Teniendo en cuenta que la repotenciacion de los parques edlicos suele
dar lugar a la instalacion de un menor nimero de turbinas en el mismo emplazamiento, el
impacto medioambiental de los parques eolicos repotenciados es limitado. Por consiguiente,
los requisitos relativos al control medioambiental o a la evaluacion de impacto ambiental
deben reducirse o incluso suprimirse cuando la repotenciacion de un parque edlico existente
no implique el uso de una superficie terrestre adicional fuera del perimetro de la instalacion
original, aumente la capacidad total de la instalacion y cumpla las medidas de mitigacion
medioambiental aplicables establecidas para la instalacion de energia edlica original.
Ademas, para permitir este uso continuado de los mejores recursos energéticos renovables,
la posibilidad de repotenciar proyectos de energias renovables no debe restringirse
indebidamente debido a decisiones de cambio de uso del suelo en el que estan situadas las
centrales de energia renovable existentes. Este podria ser el caso, por ejemplo, cuando el uso

de dichas tierras cambie de industrial a agricola.

10

WindEurope, Estadisticas de 2024 y perspectivas para 2025-2030.
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(10)

Las instalaciones de autoconsumo, incluidas aquellas para autoconsumidores que actian de
forma colectiva y las comunidades locales de energia, contribuyen a reducir la demanda
global de gas natural, a aumentar la resiliencia del sistema y a la consecucion de los
objetivos de la Unioén en materia de energias renovables. No es probable que la instalacion
de equipos de energia solar y almacenamiento de energia en coubicacion con una capacidad
inferior a 100 kW tenga efectos adversos significativos sobre el medio ambiente o la red y
tampoco plantean problemas de seguridad. Ademas, las pequefias instalaciones no suelen
requerir una ampliacion de la capacidad en el punto de conexién a la red. Con el fin de
acelerar aiin mas la implantacion de equipos solares a pequeiia escala y almacenamiento de
energia en coubicacion, los Estados miembros no deben exigir ningin permiso
administrativo para estas instalaciones, a excepcion de los permisos de conexion a la red,
como ya ocurre en varios Estados miembros. La armonizacion de la legislacion de la Union
con las mejores practicas existentes debe permitir acelerar ain mas la implantacion de estas
instalaciones de manera armonizada. Los Estados miembros podran introducir la obligacion
de informar a las autoridades pertinentes sobre la instalacion de estos equipos y el
almacenamiento de energia en coubicacion a efectos de registro. La instalacion de equipos
de energia solar y almacenamiento de energia en coubicacion de més de 100 kW en
estructuras artificiales existentes o futuras no suelen plantear problemas relacionados con los
usos concurrentes del espacio o el impacto medioambiental. Por consiguiente, dichas
instalaciones deben beneficiarse de procedimientos de concesion de autorizaciones mas
cortos y quedar exentas, con las salvaguardias adecuadas, de la obligacion de llevar a cabo
una evaluacion de impacto ambiental con arreglo a la Directiva 2011/92/UE del Parlamento

Europeo y del Consejo'!.

11

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente (DO L 26 de 28.1.2012, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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(10 bis) Los minisistemas solares enchufables son instalaciones a pequefia escala que no requieren
espacio en el tejado, son faciles de instalar y eliminar por los usuarios y, por lo general, son
mas asequibles, lo que representa una alternativa a las instalaciones solares tradicionales en
tejados, especialmente adecuadas para permitir el autoconsumo de energias renovables para
determinadas categorias de clientes, como los arrendatarios o los clientes vulnerables. Los
Estados miembros deben promover la instalacion de minisistemas solares enchufables en los
edificios, evaluando y eliminando los obstaculos injustificados a su despliegue y
garantizando al mismo tiempo unas normas de seguridad y proteccion adecuadas y la
estabilidad de la red. Los Estados miembros pueden limitar la instalacién de estos sistemas
en determinadas zonas o estructuras con el fin de proteger el patrimonio cultural o histérico.
Los Estados miembros también pueden limitar la instalacion de estos sistemas si ponen en
peligro la seguridad y la estabilidad de la red, por ejemplo si la instalacion eléctrica global
resultante no cumple las especificaciones técnicas de seguridad pertinentes, o si no puede

garantizarse la coordinacion de la proteccion y el rendimiento de desconexion.
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(1)

Las energias renovables desempefian un papel clave en la descarbonizacion del sistema
energético de la Unidn al ofrecer soluciones inmediatas para sustituir la energia basada en
combustibles fosiles y contribuyen a reducir los precios de la energia y a aumentar la
seguridad energética. Por consiguiente, la autorizacion de proyectos de energias renovables
no debe bloquearse con excesiva facilidad debido a la mera existencia de cualquier tipo de
conflicto de interés. Los Estados miembros deben promover instalaciones de produccion de
energia renovable y activos de infraestructuras, como activos de almacenamiento en
coubicacion e independientes y las correspondientes estaciones de red y recarga, ampliando
la presuncion existente aplicable a los conflictos con intereses medioambientales a cualquier
otro conflicto de intereses, excepto en relacion con el patrimonio cultural y cuando sea
evidente que dichos conflictos de intereses deben tener prioridad a pesar de los importantes
beneficios de las energias renovables. En estos casos, la autoridad pertinente no debe aplicar
la presuncion. Deben priorizarse y autorizarse los proyectos de energias renovables que se
presuma que son de interés publico superior frente a intereses no medioambientales. A fin de
garantizar una aplicacion armonizada de esta presuncion refutable, no debe permitirse a los
Estados miembros introducir excepciones al considerar todos los tipos de conflictos,

incluidos los medioambientales.
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(12)

Con objeto de acelerar el despliegue de las energias renovables, sus activos conexos y su
conexion a la red, conviene especificar también como pueden cumplirse las condiciones
restantes para aplicar excepciones especificas previstas en la legislacion medioambiental de
la Union. En particular, a efectos de la legislacion medioambiental pertinente de la Unidn, al
evaluar si existen soluciones alternativas satisfactorias al proyecto especifico de energias
renovables, estas limitaciones de la evaluacion de soluciones alternativas deben limitarse a la
aplicacion de las excepciones especificas previstas en la legislacion medioambiental de la
Union. Los Estados miembros podran establecer normas diferentes para la evaluacion global
de las alternativas en el procedimiento de concesion de permisos. El alcance de dicha
evaluacion debe limitarse a soluciones alternativas que garanticen la consecucion de los
mismos objetivos que el proyecto en cuestion en el mismo plazo o en un plazo similar y sin
dar lugar a costes significativamente mas elevados. Al comparar el calendario y el coste de
las soluciones alternativas satisfactorias, las autoridades pertinentes deben tener en cuenta la
necesidad de desplegar energias renovables de manera acelerada y rentable de conformidad
con las prioridades establecidas en sus planes nacionales integrados de energia y clima y sus
actualizaciones presentados con arreglo al Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento
Europeo y del Consejo'?, asi como la velocidad prevista para alcanzar dichas prioridades.
Estas normas se aplican uUnicamente a efectos de la evaluacion de las soluciones

alternativas exigidas en virtud de las Directivas sobre aves, agua y habitats.

12

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre

de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accidn por el Clima, y por el
que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las
Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE)

n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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Del mismo modo, al aplicar la excepcion pertinente prevista en la Directiva 92/43/CEE del
Consejo'3, conviene que las autoridades pertinentes puedan, en algunos casos justificados en
los que pueda demostrarse razonablemente que el plan o proyecto en cuestion no afectaria
irreversiblemente a los procesos ecologicos esenciales para mantener la estructura y las
funciones del lugar, que la coherencia global de la red Natura 2000 no se ve comprometida,
que se preserva la integridad medioambiental del lugar y que se garantiza un elevado nivel
de proteccion de los espacios Natura 2000, permitir que las medidas compensatorias se

lleven a cabo paralelamente a la ejecucion de dicho plan o proyecto.

(13)  Acelerar el despliegue del almacenamiento de energia independiente es crucial para
aumentar la flexibilidad del sistema energético y garantizar la integracion del sistema de
produccion de energia renovable. Por consiguiente, este almacenamiento debe beneficiarse
de procedimientos acelerados de concesion de autorizaciones. No es probable que el
almacenamiento de energia a pequefia escala con una capacidad inferior a 100 kW tenga
efectos adversos significativos en el medio ambiente o en la red y no se espera que plantee
problemas relacionados con los usos concurrentes del espacio. En vista de ello, conviene
racionalizar los procedimientos de concesion de autorizaciones aplicables a este tipo de
almacenamiento eliminando todas las autorizaciones administrativas, con excepcion de la
autorizacion de conexion a la red, y eximiendo a estas instalaciones, con las salvaguardias
adecuadas, de la obligacion de llevar a cabo una evaluacion de impacto ambiental con
arreglo a la Directiva 2011/92/UE. Los Estados miembros podran introducir la obligacion de
informar a las autoridades pertinentes sobre la instalacion de estos proyectos de
almacenamiento a efectos de registro. También debe acelerarse el despliegue de
almacenamiento de energia con una capacidad superior a 100 kW. Por consiguiente, procede
racionalizar su procedimiento de concesion de autorizaciones mediante el establecimiento de
un plazo general maximo de seis meses, excepto para instalaciones hidraulicas de bombeo,
que deben cumplir requisitos medioambientales mas estrictos y, por tanto, requieren un

plazo general maximo mas largo.

13 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los

hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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Estas normas deben aplicarse al almacenamiento de energia que no esté incluido en el
ambito de aplicacion de la Directiva (UE) 2024/1788'4. Para garantizar la integracion del
sistema de produccion de energia renovable, es necesario aumentar las fuentes de
flexibilidad, en particular las baterias de los vehiculos eléctricos, ya que pueden contribuir a
cambiar los picos de demanda de electricidad y reducir la congestion de la red. Para tal fin,
debe promoverse una implantacién més rapida y sencilla de la infraestructura viaria de
recarga, que abarque, en particular, los turismos, las furgonetas, los camiones, los autobuses
o las motocicletas, asi como los vehiculos hibridos enchufables y los vehiculos eléctricos
puros. Tanto las estaciones de recarga de corriente alterna como las de corriente continua
deben beneficiarse de procedimientos acelerados de concesion de autorizaciones, también
para los permisos de conexion a la red. No es probable que las pequenas estaciones de
recarga con una capacidad inferior a 100 kW tengan efectos adversos significativos en el
medio ambiente o en la red y no se espera que planteen problemas relacionados con usos
que compiten por el espacio. En vista de ello, conviene racionalizar los procedimientos de
concesion de autorizaciones aplicables a estas estaciones de recarga eliminando todas las
autorizaciones administrativas, con excepcion de la autorizacion de conexion a la red, y
eximiendo a estas instalaciones, con las salvaguardias adecuadas, de la obligacion de llevar a
cabo una evaluacion de impacto ambiental con arreglo a la Directiva 2011/92/UE. Los
Estados miembros podran introducir la obligacion de informar a las autoridades pertinentes

sobre la instalacion de estos proyectos de almacenamiento a efectos de registro.

También debe acelerarse la instalacion de estaciones de recarga con una capacidad superior
a 100 kW. Por consiguiente, procede racionalizar su procedimiento de concesion de
autorizaciones, en caso de existir dicho procedimiento en el ordenamiento juridico nacional,

mediante el establecimiento de un plazo general maximo de seis meses.

14 Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024,
relativa a normas comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y
del hidrogeno, por la que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la
Directiva 2009/73/CE, (version refundida) (DO L, 2024/1788, 15.7.2024, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
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(14)

La obtencion de autorizaciones de conexion a la red, que pueden adoptar la forma de una
autorizacion, un permiso, un acuerdo o un contrato, es una parte crucial y a menudo lenta de
los procedimientos para construir y explotar una instalacion de energia renovable. Por
consiguiente, procede racionalizar aiin mas los plazos aplicables a los procedimientos de
conexion a la red para determinados proyectos de energias renovables a pequefia escala,
activos de almacenamiento y estaciones de recarga, asi como la repotenciacion e hibridacion
de proyectos de energias renovables, e introducir normas claras relativas a las obligaciones

de los gestores de redes durante los procedimientos de concesion de autorizaciones.

(14 bis) La introduccion de procedimientos pertinentes de conexion a la red, y los plazos

correspondientes, deben permitir un acceso eficiente y oportuno a la red, de conformidad
con el articulo 6 de la Directiva (UE) 2019/944, dentro del marco nacional aplicable,

también en situaciones de congestion de la red.

(14 ter) La hibridacion de centrales de energia renovable tiene un potencial significativo para

contribuir a mejorar la integracion del sistema energético y a alcanzar los objetivos en
materia de energias renovables combinando multiples tecnologias de energias renovables,
por ejemplo, afladiendo un electrolizador o turbinas e6licas a una instalacion solar
fotovoltaica existente o combinando la produccion renovable con el almacenamiento. La
hibridacion de centrales aprovecha las sinergias y la complementariedad de las diferentes
fuentes de energia renovables, garantizando asi un suministro de energia mas estable y
permitiendo introducir flexibilidad en el sistema energético al combinar la generacion y el
almacenamiento. Ademas, la combinacion de diferentes tecnologias de energias renovables
o de energias renovables con el almacenamiento en emplazamientos existentes permite
beneficiarse de las conexiones a la red existentes y de la infraestructura necesaria, y reduce
la necesidad de nuevas evaluaciones terrestres y medioambientales generales de los

proyectos.
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(15)

El Informe sobre el futuro de la competitividad europea y el Plan de Accién para una
Energia Asequible'® reconocen los efectos positivos de las recientes reformas para acelerar
los procedimientos de concesion de autorizaciones. Sin embargo, también destacan los
largos e inciertos procedimientos de concesion de autorizaciones para las redes como un
obstaculo importante para una instalacion mas rapida de la nueva capacidad necesaria para
dar cabida a las inversiones en energias limpias y reducir los costes de la energia en la UE.
Si bien existen normas especificas sobre los procedimientos de concesion de autorizaciones
en virtud de la Directiva (UE) 2018/2001, la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento
Europeo y del Consejo'® y el Reglamento (UE) 2022/869 del Parlamento Europeo y del
Consejo!”, estos regimenes no abarcan los activos generales de la infraestructura de la red
eléctrica. Los requisitos generales sobre los procedimientos de autorizacion de
infraestructuras de redes de transporte y distribucion de electricidad deben establecerse en la
Directiva (UE) 2019/944, concretamente en forma de disposiciones para que los Estados
miembros garanticen la duraciéon maxima de dichos procedimientos y establezcan requisitos
que apoyen el cumplimiento de estos plazos. El Reglamento (UE) 2022/869 y la

Directiva (UE) 2018/2001 incluyen normas para la autorizacion de determinados proyectos
energéticos. En caso de contradiccion entre dichas normas y las normas establecidas en la
presente Directiva para la autorizacion de determinados proyectos de electricidad, deben

prevalecer las primeras.

15

16

17

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Plan de Accidn para una Energia
Asequible. Explotar el verdadero valor de nuestra Union de la Energia para garantizar una
energia asequible, eficiente y limpia para todos los europeos» [COM(2025) 79 final].
Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024,
relativa a normas comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y
del hidrogeno, por la que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la

Directiva 2009/73/CE, (version refundida) (DO L, 2024/1788, 15.7.2024, p. 1,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Reglamento (UE) 2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022,
relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que
se modifican los Reglamentos (CE) n.® 715/2009, (UE) 2019/942 y (UE) 2019/943 y las
Directivas 2009/73/CE y (UE) 2019/944 y se deroga el Reglamento (UE) n.® 347/2013
(DO L 152 de 3.6.2022, p. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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(16) La falta de recursos en las autoridades nacionales y la reducida digitalizacion de los
procedimientos de concesion de autorizaciones dan lugar a retrasos en la concesion de
autorizaciones para infraestructuras del sistema eléctrico y activos de generacion. Los
Estados miembros deben velar por que dichas autoridades dispongan de recursos humanos,
financieros y técnicos adecuados, en particular de las capacidades, asi como de las
herramientas y los sistemas de gestion digital que les permitan tomar decisiones dentro de

los plazos previstos en la Directiva.

(17)  Los procedimientos de autorizacioén con arreglo a la Directiva (UE) 2019/944 deben ser
claros, eficientes, transparentes y coherentes con el cumplimiento del plan de desarrollo de
la red de distribucion vigente y el plan decenal de desarrollo de la red de transporte. Asi
pues, se espera que los Estados miembros establezcan y publiquen criterios y
procedimientos de autorizacidon objetivos y no discriminatorios que tengan en cuenta, entre
otras cosas, la seguridad y la proteccion del sistema eléctrico, el uso del suelo, la eficiencia
energética, las caracteristicas particulares del solicitante del permiso, la reduccion de
emisiones, la importancia de acelerar el despliegue de infraestructuras energéticas para

alcanzar la neutralidad climatica y las alternativas al proyecto.

(18) Dada la urgencia de desarrollar infraestructuras eléctricas, se espera que los Estados
miembros garanticen que los procedimientos de autorizacion tengan en cuenta las
caracteristicas de un proyecto a la hora de evaluar la necesidad, o la ausencia de ella, de
llevar a cabo evaluaciones, incluidas evaluaciones medioambientales, o de emitir estudios,
autorizaciones o informes. Las autoridades nacionales competentes deben limitar las
evaluaciones y las solicitudes de informacion de los promotores a lo estrictamente necesario

y evitar duplicaciones en todos los casos posibles.
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(19)

(20)

A fin de aumentar la previsibilidad y la seguridad sobre la duracion y los costes del
procedimiento de autorizacion en virtud de la Directiva (UE) 2019/944, las solicitudes de
informacion y documentacion de los solicitantes deben ser concretas, especificas y realizarse
en un periodo limitado. Asi, los Estados miembros deben garantizar que las autoridades
nacionales solicitan la informacion pertinente para expedir la autorizacion a los solicitantes
en un plazo predeterminado a partir de la recepcion de la solicitud y determinen
concretamente el contenido y el nivel de detalle de cualquier informacion o datos
solicitados. Transcurrido dicho periodo, las solicitudes de informacion deben limitarse a la
informacion que falte y que haya sido previamente identificada o solicitada por la autoridad,
o0 a la informacion que no haya podido solicitarse antes debido a que se refiere a un cambio
sustancial de circunstancias que se haya producido después de que el proyecto haya

solicitado una autorizacion.

Respetando el principio de subsidiariedad y las competencias y procedimientos nacionales,
la Directiva (UE) 2019/944 debe establecer un plazo claro para la decision de las autoridades
pertinentes que promueva una definicion y una gestion eficientes de los procedimientos que
conduzcan a la implantacion de redes eléctricas. No obstante, los Estados miembros pueden
esforzarse por lograr procedimientos de concesion de autorizaciones mas cortos cuando sea
posible, especialmente en lo que se refiere a los proyectos de renovacion, modernizacioén o
repotenciacion de las infraestructuras de redes de transporte existentes y la construccion de
nuevas infraestructuras de redes de distribucion, que pueden no requerir un procedimiento

de concesion de autorizaciones tan complejo como las nuevas infraestructuras de transporte.
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1)

En consonancia con la urgencia de implantar redes eléctricas para alcanzar los objetivos
energéticos y climaticos de la Unidn y de acompafiar los plazos para los procedimientos de
concesion de autorizaciones con medidas que garanticen su eficacia en la practica, los
Estados miembros deben poder prever que el concepto de aprobacion tacita se aplique a las
etapas administrativas intermedias relativas a los procedimientos de concesion de
autorizaciones para proyectos de redes eléctricas, constituidas por todos los tramites
administrativos realizados durante el procedimiento de concesion de autorizaciones, incluida
la organizacion de una consulta o la peticion de dictamenes de diferentes organismos o
autoridades, o a la decision final. Las disposiciones contenidas en la presente Directiva se
entienden sin perjuicio de la posibilidad de que los Estados miembros apliquen el
procedimiento tacito a las decisiones medioambientales cuando esta posibilidad esté
contemplada en sus ordenamientos juridicos. Con el fin de garantizar la aplicacion efectiva
de esta medida y los derechos de terceros a la tutela judicial, las autoridades competentes

deben hacer publicas todas las decisiones adoptadas.

11218/26 22
ANEXO TREE.2.B ES



(22)

Con el fin de reducir la complejidad, aumentar la eficiencia y la transparencia y ayudar a
mejorar la cooperacion entre los Estados miembros, deben existir puntos de contacto para
los gestores de redes de transporte o distribucion de electricidad que promuevan proyectos
de redes u otros activos de red hasta que se tome una decision. Estos puntos de contacto
seran responsables de facilitar y guiar a los solicitantes a través de los procedimientos de
autorizacion asociados a este tipo de infraestructura. Sin perjuicio de los requisitos en virtud
del orden constitucional del Estado miembro de que se trate, en aras de la simplificacion y
con vistas a aumentar la eficacia, siempre que sea adecuado y viable, un Estado miembro
podra concentrar esta responsabilidad en un punto de contacto unico que podran ser las
autoridades nacionales competentes a que se refiere el articulo 8 del

Reglamento (UE) 2022/869 o los puntos de contacto a que se refiere el articulo 16 de la
Directiva (UE) 2018/2001, pues estas autoridades ya desempefian dicha funcién en lo que se
refiere a la autorizacion de proyectos de infraestructura de interés comun y proyectos de
interés mutuo, y proyectos de energias renovables, respectivamente. Al fusionar estas
funciones, los Estados miembros velaran por que solo exista un punto de contacto inico en
el nivel administrativo pertinente, y proporcionaran herramientas para ayudar a los
promotores de proyectos a identificar el punto de contacto establecido o designado
adecuado. Ademas, los Estados miembros deben prestar especial atencion a garantizar que
los puntos de contacto cuenten con el personal adecuado y dispongan de los recursos y la

capacidad necesarios para llevar a cabo las tareas bajo su responsabilidad.
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(23)

Debido a su papel en la integracion de los activos de energias renovables, las soluciones de
flexibilidad y el almacenamiento de energia, asi como para permitir la electrificacion en
general, las infraestructuras de redes de transporte o distribucion de electricidad son
esenciales para alcanzar la neutralidad climatica. Teniendo en cuenta el papel clave de las
infraestructuras del sistema eléctrico para alcanzar la neutralidad climatica, en las
evaluaciones necesarias de cada caso, los Estados miembros deben presumir que las
infraestructuras de redes de transporte o distribucion de electricidad, incluido el suministro
de electricidad desde tierra, reviste un interés publico superior y contribuye a la salud y la
seguridad publicas, excepto en relacion con el patrimonio cultural, cuando existan pruebas
claras de que dichos proyectos tienen efectos adversos significativos en el medio ambiente
que no pueden mitigarse ni compensarse y cuando resulte evidente que estos intereses en
conflicto deban considerarse prioritarios a pesar de los importantes beneficios de las
infraestructuras del sistema eléctrico. En estos casos, la autoridad pertinente no debe aplicar
la presuncion. Las infraestructuras de redes de transporte o distribucion de electricidad que
se presuman de interés publico superior a los intereses no medioambientales deben tener

prioridad sobre los intereses no medioambientales y autorizarse lo antes posible.
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(24) A fin de acelerar el despliegue de las redes eléctricas, conviene especificar como pueden
cumplirse las condiciones para aplicar excepciones especificas previstas en la legislacion
medioambiental de la Unidn. En particular, al evaluar si existen soluciones alternativas
satisfactorias al proyecto de red eléctrica, estas limitaciones de la evaluacion de soluciones
alternativas deben limitarse a la aplicacion de las excepciones especificas previstas en la
legislacion medioambiental de la Union. Los Estados miembros podran establecer normas
diferentes para la evaluacion global de las alternativas en el procedimiento de concesion de
permisos. El alcance de dicha evaluacion debe limitarse a soluciones alternativas que
garanticen la consecucion del mismo objetivo en el mismo plazo o en un plazo similar y sin
dar lugar a costes significativamente mas elevados. Al comparar el calendario y el coste de
soluciones alternativas satisfactorias, las autoridades pertinentes deben tener en cuenta la
necesidad de desplegar las redes de manera acelerada y eficiente, de conformidad con las
prioridades establecidas en sus planes nacionales integrados de energia y clima y sus
actualizaciones presentados en virtud del Reglamento (UE) 2018/1999. Estas normas se
aplican Gnicamente a efectos de la evaluacion de las soluciones alternativas exigidas en

virtud de las Directivas sobre aves, agua y habitats.

Del mismo modo, al aplicar la excepcidn pertinente prevista en la Directiva 92/43/CEE,
conviene que las autoridades pertinentes puedan, en algunos casos justificados en los que
pueda demostrarse razonablemente que el plan o proyecto en cuestion no afectaria
irreversiblemente a los procesos ecologicos esenciales para mantener la estructura y las
funciones del lugar, que la coherencia global de la red Natura 2000 no se ve comprometida,
que se preserva la integridad medioambiental del lugar y que se garantiza un elevado nivel
de proteccion de los espacios Natura 2000, permitir que las medidas compensatorias se

lleven a cabo paralelamente a la ejecucion del plan y proyecto.
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(25)

Dada la urgencia de la implantacion de infraestructuras energéticas, la importancia de
racionalizar los procedimientos de autorizacion y el hecho de que las evaluaciones
medioambientales representan el paso de mas larga duracion en los procedimientos de
autorizacion, es importante minimizar dichas evaluaciones sin poner en peligro la proteccion
del medio ambiente. La renovacién, modernizacion o repotenciacion de las infraestructuras
de redes de transporte y distribucion existentes y la construccion de nuevas infraestructuras
para la red de distribucion son proyectos que generalmente conllevan un impacto
medioambiental minimo. Los proyectos de renovacion, modernizacioén o repotenciacion
suelen tener un tamafio limitado y solo afectan a una parte de los activos existentes para los
que se han evaluado previamente los efectos medioambientales. En consecuencia, sus
repercusiones suelen limitarse a las de las obras de construccion, y la explotacion del activo
tiene una repercusion igual o incluso menor, que la explotacion del proyecto al que se dirige.
Por otra parte, debido al menor tamafio de sus proyectos, la tension inferior de sus activos y
la tendencia a desarrollarse en zonas construidas mas cercanas a los consumidores, los
sistemas de distribucion tienden a no tener un impacto medioambiental significativo. Asi
pues, para acelerar la implantacion de infraestructuras del sistema eléctrico y alcanzar los
objetivos relacionados con la neutralidad climatica y las energias renovables, debe
permitirse a los Estados miembros eximir justificadamente, bajo determinadas condiciones,
a los proyectos mencionados en el presente considerando de las evaluaciones de impacto
ambiental y las evaluaciones adecuadas, asi como de la evaluacion de sus repercusiones en
la proteccion de las especies con arreglo al articulo 12, apartado 1, de la

Directiva 92/43/CEE'® y al articulo 5 de la Directiva 2009/147/CE".

18

19

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).
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(26)

(27)

Los beneficios de la implantacion de la infraestructura eléctrica en términos de reduccion de
las emisiones de nitrogeno superan ampliamente el coste de las emisiones minimas
resultantes de su construccion. Asi pues, los Estados miembros deben garantizar que la
rapida implantacion de la infraestructura eléctrica no se vea limitada en modo alguno por las

emisiones temporales resultantes de su construccion.

Una planificacion nacional de la red de transporte que refleje la evolucion de la politica
climatica y energética y los cambios conexos en el consumo y la generacion es fundamental
para el éxito de la electrificacion y la transicion energética en su conjunto. Sin embargo, los
requisitos existentes en virtud del articulo 51 de la Directiva (UE) 2019/944 solo se
aplicaban a determinados gestores de redes de transporte y no prevén un periodo de
planificacion suficientemente largo para considerar las inversiones anticipatorias. Es
importante que la expansion de la red de transporte tenga en cuenta un horizonte temporal de
al menos quince afios y considere, junto con el uso prioritario de la flexibilidad no f6sil, las
soluciones no basadas en el cableado y otras alternativas a la expansion de la red, se base en
un escenario conjunto desarrollado con otros gestores de redes en todos los sectores y esté
en consonancia con el escenario central en el marco del plan decenal de desarrollo de la red
a escala de la Unién. Para garantizar la transparencia e incorporar a los usuarios de la red,
incluidos los sectores de la generacion, la industria, los datos y el transporte, el vinculo con
el articulo 55 de la Directiva (UE) 2024/1788 también requiere su consulta temprana durante

el proceso de desarrollo de escenarios conjuntos para permitir inversiones anticipatorias.
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(28)

(29)

(30)

Habida cuenta de las modificaciones de las Directivas (UE) 2018/2001 y (UE) 2019/944, asi
como de las modificaciones paralelas del Reglamento (UE) 2022/869, la Comision debe
introducir un enfoque unificado en los procedimientos de concesion de autorizaciones para
proyectos energéticos. Si bien la Directiva (UE) 2024/1788 introduce medidas para
simplificar y racionalizar los procedimientos administrativos de concesion de
autorizaciones, es necesaria una modificacion especifica para garantizar un enfoque

armonizado y la implantacidon de un marco coherente a escala de la Union.

La falta de recursos en las autoridades nacionales y la limitada digitalizacion de los
procedimientos de concesion de autorizaciones dan lugar a retrasos en la concesion de
autorizaciones para instalaciones de gas natural, instalaciones de produccion de hidrégeno e
infraestructuras de sistemas de hidrégeno. Los Estados miembros deben velar por que dichas
autoridades dispongan de recursos humanos, financieros y técnicos adecuados, en particular
de las capacidades, asi como de las herramientas y los sistemas de gestion digital que les

permitan tomar decisiones dentro de los plazos previstos en la Directiva.

A fin de aumentar la previsibilidad y la seguridad sobre la duracion y los costes del
procedimiento de autorizacion en virtud de la Directiva (UE) 2024/1788, las solicitudes de
informacion y documentacion de los solicitantes deben ser concretas, especificas y realizarse
en un periodo limitado. Asi, los Estados miembros deben garantizar que las autoridades
nacionales solicitan la informacion pertinente para expedir la autorizacion a los solicitantes
en un plazo predeterminado a partir de la recepcion de la solicitud y determinen
concretamente el contenido y el nivel de detalle de cualquier informacion o datos
solicitados. Transcurrido dicho periodo, las solicitudes de informacion deben limitarse a la
informacion que falte y que haya sido previamente identificada o solicitada por la autoridad,
o a la informacidn que no haya podido solicitarse antes debido a que se refiere a un cambio
sustancial de circunstancias que se haya producido después de que el proyecto haya

solicitado una autorizacion.
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(1)

(32)

En lo que respecta a los procedimientos de aprobacion en virtud de la

Directiva (UE) 2024/1788, en consonancia con la importancia de garantizar el rapido
despliegue de instalaciones de hidroégeno e infraestructuras de sistemas de hidrégeno, asi
como el cumplimiento de los plazos establecidos en la Directiva, los Estados miembros
deben poder prever que el concepto de aprobacion tacita se aplique a las etapas intermedias
de las decisiones administrativas relativas a dichos proyectos, constituidas por todos los
tramites administrativos realizados durante el procedimiento de concesion de autorizaciones,
incluida la organizacion de una consulta o la peticion de dictdmenes de diferentes
organismos o autoridades o a la decision final. Las disposiciones contenidas en la presente
Directiva se entienden sin perjuicio de la posibilidad de que los Estados miembros apliquen
el procedimiento tacito a las decisiones medioambientales cuando esta posibilidad esté
contemplada en sus ordenamientos juridicos. Con el fin de garantizar la aplicacion efectiva
de esta medida y los derechos de terceros a la tutela judicial, las autoridades competentes

deben hacer publicas todas las decisiones adoptadas.

En aras de la simplificacion, los Estados miembros pueden considerar adecuado y mas
eficiente centralizar la funcion del punto de contacto unico con arreglo a la obligacion de la
Directiva (UE) 2024/1788 en las autoridades nacionales competentes a que se refiere el
articulo 8 del Reglamento (UE) 2022/869, pues estas autoridades ya desempefian dicha
funcioén en lo que se refiere a los procedimientos de concesion de autorizaciones de
proyectos de infraestructura de interés comun y proyectos de interés mutuo. Si se opta por
fusionar estas funciones, los Estados miembros deben prestar especial atencion a garantizar
que los puntos de contacto cuenten con el personal adecuado y disfruten de los recursos y la

capacidad necesarios para llevar a cabo las tareas bajo su responsabilidad.
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(33) Ladisponibilidad a nivel nacional de un portal digital o, si procede, de portales digitales
conectados para todas las etapas de los procedimientos de autorizacion puede garantizar una
digitalizacion, interoperabilidad y transparencia uniformes entre las diferentes autoridades
responsables de la concesion de autorizaciones en los Estados miembros y, en tltima
instancia, acelerar dichos procedimientos. Cuando se cree mas de un portal, se garantizara la
conectividad entre portales siempre que cada portal redirija a los usuarios a los demas
portales pertinentes o incluya referencias a los mismos. Los Estados conservan la libertad
para aplicar mayores grados de interconectividad, interoperabilidad y comunicacion entre

portales.

(33 bis) Varias disposiciones de la presente Directiva introducen umbrales de capacidad expresados
en «vatios» y los Estados miembros en los que las conexiones trifasicas no sean el tipo de

conexion habitual deben aplicar valores de capacidad equivalentes para las conexiones.

(33 ter) la posibilidad de que los Estados miembros prevean exenciones con respecto a nuevas
infraestructuras de redes de transporte o distribucion de electricidad no debe prejuzgar la
proteccion de las masas de agua utilizadas para el agua potable o el agua mineral natural, por

lo que siguen siendo aplicables las obligaciones en relacion con dichas masas de agua.
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(33 quater) Debe permitirse a los Estados miembros establecer mas exenciones para las redes de
distribucion cerradas mas pequenias. Esto facilita el uso eficiente de la infraestructura
energética existente de emplazamientos industriales, comerciales o de servicios compartidos
o de pequenas redes de distribucion en emplazamientos residenciales confinados, en los que
la generacion y distribucion locales compartidas desempefnian un papel cada vez mas
importante en la transicion energética. Habida cuenta de su escasa importancia para la
competencia, debe permitirse a los Estados miembros no tratar a los gestores de estas redes
como gestores de redes de distribucion, siempre que los clientes conserven sus derechos
clave en virtud de la Directiva (UE) 2019/944 y existan salvaguardias para evitar efectos
negativos en la distribucion equitativa de los costes de la red, la seguridad de la red o el
desarrollo de sistemas o servicios de flexibilidad. Debe protegerse a los clientes contra el
comportamiento abusivo o discriminatorio de los gestores de redes de distribucion cerradas,
entre otras cosas mediante la supervision normativa y la aplicacion de las normas por parte

de las autoridades reguladoras.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Modificaciones de la Directiva (UE) 2018/2001

La Directiva (UE) 2018/2001 se modifica como sigue:

1)

En el articulo 2, parrafo segundo, se insertan los puntos 10 bis a 10 septies siguientes:

«10 bis) “minisistemas solares enchufables”: sistemas de energia fotovoltaica de
hasta 800 W, que estan conectados a un microinversor y enchufados directamente a
una toma de corriente estandar nacional a través de la cual alimentaran el sistema

eléctrico interno del edificio;

10 ter) “almacenamiento de energia independiente”: una instalacion de almacenamiento de
energia que no se combina con una instalacion de produccion de energia, excluido el
almacenamiento de energia que entra en el ambito de aplicacion de la

Directiva (UE) 2024/1788;

10 quater) “estacion de recarga’: una estacion de recarga tal como se define en el

articulo 2, punto 52, del Reglamento (UE) 2023/1804;

10 quinquies) “hibridacion”: la conversion de una planta de energia renovable, que no es

una planta hibrida, en una planta hibrida detras del mismo punto de conexion;
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2)

10 sexies) “planta hibrida”: una planta de energia renovable que combina multiples
tecnologias de energia renovable, o que combina una o mas tecnologias de energia

renovable con el almacenamiento de energia;

10 septies) “autorizacion de conexion a la red”: el resultado del procedimiento desde la
solicitud completa del promotor del proyecto de conexion a la red hasta la decision

del gestor de la red sobre si el proyecto puede conectarse a la red.».
En el articulo 15 quater, se afiaden los apartados 6 y 7 siguientes:

«6. Los Estados miembros procurardn no excluir el desarrollo de las energias renovables y
sus infraestructuras conexas en grandes zonas por razones medioambientales, incluida la
proteccion del paisaje, a menos que puedan demostrar que dichos tipos de plantas y sus
infraestructuras conexas causarian dafios irreversibles en la zona que no puedan mitigarse
ni compensarse durante la evaluacion medioambiental con arreglo a la

Directiva 2011/92/UE y, en su caso, la evaluacion adecuada con arreglo al articulo 6,
apartado 3, de la Directiva 92/43/CEE. El presente apartado se aplicara sin perjuicio de las

consideraciones de defensa nacional.

7. Los Estados miembros podran extender la aplicacion del apartado 4 hasta el 31 de
diciembre de 2027 en casos justificados o si es necesario debido a limitaciones
administrativas o técnicas a zonas especificas designadas como zonas adecuadas para un

despliegue acelerado de uno o mas tipos de tecnologia de energia renovable;».
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3)

En el articulo 15 quinquies, se anaden los apartados 3 y 4 siguientes:

«3. Los Estados miembros adoptaran medidas para garantizar que una parte de los beneficios
de los proyectos de energias renovables con una capacidad instalada superior a 10 MW se
traslade, directa o indirectamente, a los ciudadanos y comunidades locales en las
proximidades de dichos proyectos. Los Estados miembros podran aplicar diferentes medidas
de distribucion de beneficios en funcidn de la tecnologia, la ubicacion y el tamano especificos

del proyecto y de si se trata de un proyecto de autoconsumo de energias renovables.

Los Estados miembros podran excluir determinadas tecnologias de la obligacion de adoptar
medidas de distribucion de beneficios en los casos en que la tecnologia no esté lo
suficientemente madura como para soportar nuevas cargas financieras o tecnologias
especificas que no sean contribuyentes principales a las contribuciones nacionales al objetivo
de la Unidn para 2030 en materia de energias renovables en el marco de sus planes nacionales
integrados de energia y clima presentados en virtud de los articulos 3 y 14 del

Reglamento (UE) 2018/1999.
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4. Los Estados miembros podran designar un facilitador independiente para promover el
didlogo entre el promotor del proyecto y el publico en general en relacion con los proyectos
de energias renovables con una capacidad instalada superior a 10 MW. El facilitador serd un
tercero independiente, que podra ser una autoridad publica, y no tendrd ninguna
participacion financiera vinculada al promotor. El facilitador solo intervendra a peticion de

cualquiera de las partes pertinentes y:

a) facilitara las consultas publicas, segin sea necesario, incluidas las consultas

tempranas durante la fase previa a la solicitud de autorizacion;

b)  se comprometera a encontrar soluciones para responder a las posibles

preocupaciones planteadas por las comunidades locales;

c)  garantizard el apoyo y la transparencia en la eleccion del tipo de medida de

distribucion de beneficios, cuando proceda.

Los Estados miembros podran establecer una tasa, pagada por los promotores de proyectos,

para financiar los servicios del facilitador.».
4) El articulo 16 se modifica como sigue:
a) en el apartado 3, se suprime la frase siguiente:

«Los solicitantes podran presentar los documentos pertinentes en formato electronico.»;
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b)  seinserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. Los Estados miembros podran establecer a nivel nacional un portal digital o
portales digitales conectados para todas las fases de los procedimientos de concesion de

autorizaciones para proyectos de energias renovables, almacenamiento y redes.

Los solicitantes presentaran las solicitudes de autorizacion y todos los documentos
pertinentes necesarios para el procedimiento de concesion de autorizaciones a través del
portal digital o los portales digitales conectados. El portal digital o los portales digitales
conectados automatizaran la atribucion de las solicitudes de autorizacion a las autoridades
competentes, que tramitaran las solicitudes y los documentos pertinentes en formato
electronico e interactuaran con los solicitantes directamente en el portal digital o los

portales digitales conectados.

El portal digital o los portales digitales conectados incluirdn funciones que permitan al
solicitante ser informado de todas las fases del procedimiento de concesion de
autorizaciones, del estado del procedimiento y de las decisiones de las autoridades
pertinentes, y comprobar el cumplimiento de los plazos de concesion de autorizaciones
establecidos en la presente Directiva. El portal digital o los portales digitales conectados
podrén facilitar el acceso a los datos y decisiones medioambientales y geoldgicos
pertinentes disponibles en el portal digital tinico basado en el sistema de informacion
geografica a que se refiere el articulo 10, apartado 3, del Reglamento [xxxxx] del

Parlamento Europeo y del Consejo.

El portal digital o los portales digitales conectados publicaran datos estadisticos anuales
sobre la duracion de los procedimientos de concesion de autorizaciones e identificaran
claramente las diferentes fases del procedimiento de concesion de autorizaciones y su

duracion. Estos datos seran de acceso publico.

El punto o los puntos de contacto Unicos a que se refiere el apartado 3 tendran acceso a
todos los datos e informacion pertinentes disponibles en el portal, a fin de desempenar sus

funciones.».
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5)

El Articulo 16 ter

se modifica como sigue:

b) se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. En el procedimiento de concesion de autorizaciones a que se refieren el apartado 1 y el
apartado 2, parrafo segundo, los Estados miembros podran prever que la falta de respuesta
por parte de las autoridades o entidades competentes pertinentes dentro del plazo
establecido dé lugar a que las etapas administrativas intermedias especificas se consideren
aprobadas, excepto cuando se trate de decisiones medioambientales —a menos que esa
posibilidad esté prevista en sus ordenamientos juridicos— y de autorizaciones de conexion
a la red. Todas las decisiones seran de acceso publico de conformidad con el Derecho

aplicable.».
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6) El articulo 16 quater se modifica como sigue:
a)  sesuprime el apartado 1;
b) seinserta el apartado 2 ter siguiente:

«2 ter. Dentro de los limites permitidos por el ordenamiento constitucional nacional y sin
perjuicio de las competencias exclusivas de las autoridades regionales y locales autdnomas
en materia de uso del suelo y ordenacion del territorio, cuando los Estados miembros
cambien la situacidon de un terreno en el que se instale una instalacion de energia

renovable, velaran por que dicha instalacion pueda seguir repotenciandose.»;
c) se anade el apartado 4 siguiente:

«4. Cuando la repotenciacion de las instalaciones de energia edlica aumente la capacidad
total de la instalacion sin utilizar una zona terrestre adicional, reduzca el nimero total de
turbinas instaladas y cumpla las medidas de mitigacion ambiental aplicables establecidas
para la instalacion de energia edlica original, el proyecto estara exento de cualquier
requisito aplicable de llevar a cabo un proceso de control tal como dispone el

articulo 16 bis, apartado 4, de determinar si el proyecto requiere una evaluacion de impacto
ambiental con arreglo al articulo 4, apartado 2, de la Directiva 2011/92/UE y el articulo 5
del Reglamento [xxxxx] del Parlamento Europeo y del Consejo, o de llevar a cabo una
evaluacion de impacto ambiental en virtud del articulo 4, apartado 2, de la

Directiva 2011/92/UE. La exencion se aplica sin perjuicio de las consideraciones de

seguridad nacional y de los cambios en la planificacion espacial.

Cuando la repotenciacion de instalaciones de energia edlica no cumpla los requisitos del

parrafo primero, se aplicara el apartado 2 del presente articulo.».
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7)

El articulo 16 quinquies se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros garantizaran que el procedimiento de concesion de autorizaciones
a que se refiere el articulo 16, apartado 1, para la instalacion de equipos de energia solar y el
almacenamiento de energia en coubicacion con una capacidad instalada superior a 100 kW en
estructuras artificiales existentes o futuras, con exclusion de las superficies de agua
artificiales, no sea superior a tres meses, siempre que el objetivo principal de dichas
estructuras artificiales no sea la produccion de energia solar ni el almacenamiento de energia.
Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 4, apartado 2, de la Directiva 2011/92/UE y el
anexo I, punto 3, letras a) y b), de manera aislada o en relacion con el punto 13, letra a), de
dicha Directiva, la instalacion de equipos de energia solar y el almacenamiento de energia en
coubicacion a que se refieren los apartados 1 y 2 del presente articulo estard exenta, cuando
proceda, del requisito de llevar a cabo una evaluacién de impacto ambiental especifica en

virtud del articulo 2, apartado 1, de dicha Directiva.»;
b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros no exigiran ninguna autorizacion administrativa, tampoco sobre
aspectos medioambientales, a excepcion de las autorizaciones de conexion a la red, para la
instalacion de equipos de energia solar y el almacenamiento de energia en coubicacion con
una capacidad instalada total igual o inferior a 100 kW. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 1, los Estados miembros restringiran la aplicacion del presente apartado en los
espacios Natura 2000 y otras zonas sujetas a regimenes nacionales de proteccion y en las
zonas protegidas del patrimonio cultural o historico. Los Estados miembros podran
establecer la obligacion de notificar la instalacion de dicho equipo y el almacenamiento de

energia en coubicacion.»;
c) se afaden los apartados 3 y 4 siguientes:

«3. Los Estados miembros podran excluir determinadas zonas de la aplicacion de los
apartados 1 y 2 a efectos de proteger el patrimonio cultural o historico, los intereses de

defensa y seguridad nacional, o por motivos de seguridad o de seguridad de la red.
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4. Sin perjuicio de las medidas necesarias para garantizar la seguridad, la proteccion o la
estabilidad de la red, los Estados miembros eliminaran los obstaculos reglamentarios y no
reglamentarios que afecten a la instalacion de minisistemas solares enchufables con una
capacidad maxima de 800 W en el interior y en la parte exterior de los edificios. Los Estados
miembros podran restringir la aplicacion del presente apartado cuando se hayan detectado
riesgos basados en pruebas correspondientes a equipos comerciales o cuando la instalacion
eléctrica global resultante no cumpla las especificaciones o normas técnicas pertinentes,
incluso cuando no pueda garantizarse la coordinacion de la proteccion y el rendimiento de

desconexion.».

8) El articulo 16 septies se modifica como sigue:
a)  se suprimen las dos ultimas frases;
b)  se afiaden los apartados siguientes:

«Hasta que se logre la neutralidad climatica, los Estados miembros velaran por que, en el
procedimiento de concesion de autorizaciones, se presuma que la planificacion, la
construccion y la explotacion de plantas e instalaciones para la produccion de energia a partir
de fuentes renovables y su conexion a la red, la propia red conexa, los activos de
almacenamiento y las estaciones de recarga son de interés publico superior y, en tal caso, se
les dé prioridad a la hora de sopesar los intereses juridicos distintos de los mencionados en el
parrafo primero. Los Estados miembros podran excluir la aplicacion de esta presuncion con el
fin de proteger el patrimonio cultural sobre la base de criterios juridicos que garanticen una

aplicacion armonizada y por motivos de defensa y seguridad nacionales.

Los Estados miembros podran aplicar las presunciones establecidas en los parrafos primero y

segundo en los procedimientos de ordenacion territorial.».
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9)

Se insertan los articulos 16 octies a 16 undecies siguientes:

«Articulo 16 octies

Ausencia de soluciones alternativas o satisfactorias y aplicacion de medidas compensatorias

«l.

«2.

Al evaluar si existen soluciones alternativas satisfactorias a los proyectos de plantas de
energia renovable, su conexion a la red, la propia red conexa y los activos de
almacenamiento a efectos del articulo 6, apartado 4, y el articulo 16, apartado 1, de la
Directiva 92/43/CEE, del articulo 4, apartado 7, letra d), de la Directiva 2000/60/CE y del
articulo 9, apartado 1, de la Directiva 2009/147/CE, podra considerarse que se cumple la
condicidn de no contar con alternativas satisfactorias si no existen soluciones alternativas
satisfactorias capaces de alcanzar el mismo objetivo que el proyecto en cuestion en
términos de desarrollo de la misma capacidad de energia renovable, a través de la misma
tecnologia, en el mismo plazo o en un plazo similar, y sin costes significativamente

superiores.

Al aplicar medidas compensatorias para proyectos de plantas de energia renovable —
incluidas las medidas compensatorias monetarias cuando asi lo permita el Derecho
nacional—, su conexion a la red, la propia red conexa y los activos de almacenamiento, a
efectos del articulo 6, apartado 4, de la Directiva 92/43/CEE, los Estados miembros
podréan, cuando pueda demostrarse razonablemente que el plan o proyecto no afectaria
irreversiblemente a los procesos ecoldgicos esenciales para mantener la estructura y las
funciones del lugar ni pondria en peligro la coherencia global de la red Natura 2000 antes
de que se apliquen medidas compensatorias, permitir que dichas medidas compensatorias
se lleven a cabo en paralelo a la ejecucion del proyecto. Los Estados miembros permitiran
que dichas medidas compensatorias se adapten a lo largo del tiempo de conformidad con el
principio de cautela, dependiendo de si se espera que los efectos negativos importantes se

produzcan a corto, medio o largo plazo.
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Articulo 16 nonies

Procedimiento de concesion de autorizaciones para el almacenamiento de energia

independiente distinto del almacenamiento de hidrogeno

1. El procedimiento de concesion de autorizaciones para el almacenamiento de energia
independiente, distinto del almacenamiento de hidrégeno, abarcara todas las autorizaciones
administrativas pertinentes para construir, repotenciar y explotar el almacenamiento
independiente, incluidas las autorizaciones de conexion a la red y, cuando sea necesario,
las evaluaciones y autorizaciones medioambientales. El procedimiento de concesion de
autorizaciones comprendera todas las etapas administrativas, desde el reconocimiento de
que la solicitud de autorizacion esta completa, hasta la notificacion de la decision final
sobre el resultado del procedimiento de concesion de autorizaciones por parte de la
autoridad o las autoridades competentes. A mas tardar cuarenta y cinco dias después de la
recepcion de una solicitud de autorizacion, la autoridad competente reconocera que la
solicitud estd completa o, si el solicitante no ha enviado toda la informacion necesaria para
tramitarla, le pedird que presente una solicitud completa sin demora indebida. La fecha de
reconocimiento por parte de la autoridad competente de que la solicitud esta completa se

considerard el inicio del procedimiento de concesion de autorizaciones.

2. Los Estados miembros no exigiran ninguna autorizacion administrativa, tampoco las
medioambientales, a excepcion de las autorizaciones de conexion a la red, para la
instalacion de almacenamiento independiente, distinto del almacenamiento de hidrégeno,
con una capacidad instalada total igual o inferior a 100 kW. Como excepcion a lo dispuesto
en el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2011/92/UE, la instalacion de dicho
almacenamiento estard exenta del requisito aplicable en virtud del articulo 2, apartado 1, de
dicha Directiva, de llevar a cabo una evaluacion de impacto ambiental especifica. Los
Estados miembros restringirdn la aplicacion del presente parrafo en los espacios
Natura 2000 y otras zonas sujetas a regimenes nacionales de proteccion y en las zonas
protegidas del patrimonio cultural o historico. Los Estados miembros podran establecer la

obligacion de notificar la instalacion de los nuevos proyectos de almacenamiento.
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3. Los Estados miembros velaran por que los procedimientos de concesion de autorizaciones,
incluidos las autorizaciones de conexion a la red y, cuando sea necesario, las evaluaciones
medioambientales, no excedan de seis meses para el almacenamiento de energia
independiente, distinto del almacenamiento de hidrogeno, con una capacidad instalada total

superior a 100 kW.

Cuando esté debidamente justificado por circunstancias extraordinarias, entre otras cuando
estas requieran la ampliacion de los plazos necesarios para las evaluaciones con arreglo al
Derecho medioambiental de la Unidn aplicable, los Estados miembros podran ampliar este
plazo por seis meses como maximo. Los Estados miembros informaran al promotor del

proyecto claramente de las circunstancias extraordinarias que motivan dicha ampliacion.

En el caso de las instalaciones hidraulicas de bombeo, el procedimiento de concesion de
autorizaciones no sera superior a tres afios. Cuando esté debidamente justificado por
circunstancias extraordinarias, entre otras cuando estas requieran la ampliacion de los
plazos necesarios para las evaluaciones con arreglo al Derecho medioambiental de la
Unidn aplicable, los Estados miembros podran ampliar este plazo. Los Estados miembros
informaran al promotor del proyecto claramente de las circunstancias extraordinarias que

motivan dicha ampliacion.

4. Excepto cuando coincida con otras etapas administrativas del procedimiento de concesion
de autorizaciones, la duracion del procedimiento de concesion de autorizaciones regulado

en el presente articulo no incluira:

a) el periodo de tiempo durante el cual se estén construyendo o repotenciando los
proyectos de almacenamiento de energia independiente;

b) el periodo de tiempo para las etapas administrativas necesarias para las mejoras
significativas de la red requeridas para garantizar la estabilidad, la fiabilidad y la
seguridad de la red;

¢) el periodo de tiempo para toda accidon y recurso, todo procedimiento judicial
interpuesto ante un 6rgano jurisdiccional, asi como para los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos, incluidos los procedimientos de

reclamacion y las acciones y los recursos extrajudiciales.
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Articulo 16 decies
Procedimiento de concesion de autorizaciones para estaciones de recarga

El procedimiento de concesion de autorizaciones para estaciones de recarga abarcara todas
las autorizaciones administrativas pertinentes para construir, repotenciar y explotar
estaciones de recarga, incluidas las autorizaciones de conexion a la red y, cuando sea
necesario, las evaluaciones y autorizaciones medioambientales. El procedimiento de
concesion de autorizaciones comprendera todas las etapas administrativas, desde el
reconocimiento de que la solicitud de autorizacion esta completa, hasta la notificacion de la
decision final sobre el resultado del procedimiento de concesion de autorizaciones por
parte de la autoridad o las autoridades competentes. A mas tardar cuarenta y cinco dias
después de la recepcion de una solicitud de autorizacion, la autoridad competente
reconocera que la solicitud estd completa o, si el solicitante no ha enviado toda la
informacion necesaria para tramitarla, le pedird que presente una solicitud completa sin
demora indebida. La fecha de reconocimiento por parte de la autoridad competente de que
la solicitud esta completa se considerara el inicio del procedimiento de concesion de

autorizaciones.

Los Estados miembros no exigiran ninguna autorizaciéon administrativa, tampoco sobre
aspectos medioambientales, a excepcion de las autorizaciones de conexion a la red, para la
instalacion de estaciones de recarga con una capacidad instalada total igual o inferior a
100 kW. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 2, apartado 1, de la

Directiva 2011/92/UE, la instalacion de dichas estaciones estara exenta del requisito,
cuando proceda con arreglo al articulo 2, apartado 1, de dicha Directiva, de llevar a cabo
una evaluacion de impacto ambiental especifica. Los Estados miembros restringiran la
aplicacion del presente parrafo en los espacios Natura 2000 y otras zonas sujetas a
regimenes nacionales de proteccion y en las zonas protegidas del patrimonio cultural o
histérico. Los Estados miembros podran establecer la obligacion de notificar la instalacion

de los nuevos proyectos de estaciones de recarga.
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Los Estados miembros velaran por que los procedimientos de concesion de autorizaciones,
incluidas las autorizaciones de conexion a la red y, cuando sea necesario, las evaluaciones
medioambientales, no excedan de seis meses para las estaciones de recarga con una
capacidad instalada total superior a 100 kW. Cuando esté debidamente justificado por
circunstancias extraordinarias, entre otras cuando estas requieran la ampliacion de los
plazos necesarios para las evaluaciones con arreglo al Derecho medioambiental de la
Union aplicable, los Estados miembros podran ampliar este periodo por seis meses como
maximo. Los Estados miembros informaran al promotor del proyecto claramente de las

circunstancias extraordinarias que motivan dicha ampliacion.

Excepto cuando coincida con otras etapas administrativas del procedimiento de concesion
de autorizaciones, la duracion del procedimiento de concesion de autorizaciones regulado

en el presente articulo no incluira:

a) el periodo de tiempo durante el cual se estén construyendo o repotenciando los
proyectos de estaciones de recarga independiente;

b) el periodo de tiempo para las etapas administrativas necesarias para las mejoras
significativas de la red requeridas para garantizar la estabilidad, la fiabilidad y la
seguridad de la red;

c¢) el periodo de tiempo para toda accidon y recurso, todo procedimiento judicial
interpuesto ante un 6rgano jurisdiccional, asi como para los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos, incluidos los procedimientos de

reclamacion y las acciones y los recursos extrajudiciales.
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10)

Articulo 16 undecies

Procedimiento de concesion de autorizaciones para la hibridacion de plantas de energia

renovable

Cuando la repotenciacion de una planta eléctrica de energia renovable sea objeto de un
proceso de control con arreglo al articulo 16 bis, apartado 4, deba determinarse si el
proyecto requiere una evaluacion de impacto ambiental o sea objeto de una evaluacion de
impacto ambiental en virtud del articulo 4 de la Directiva 2011/92/UE, dicho proceso de
control, dicha determinacion o dicha evaluacion de impacto ambiental se limitaran al

posible impacto derivado de la ampliacioén con respecto al proyecto original.

Dentro de los limites permitidos por el ordenamiento constitucional nacional y sin
perjuicio de las competencias exclusivas de las autoridades regionales y locales autdbnomas
en materia de uso del suelo y ordenacién del territorio, cuando los Estados miembros
cambien la situacion de un terreno en el que se instale una instalacion de energia

renovable, velaran por que dicha instalacion pueda seguir repotenciandose.».

El articulo 17 se sustituye por el texto siguiente:
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«Articulo 17

Procedimientos para la conexion a la red

«l. Los Estados miembros velaran por que los procedimientos para la conexion a la red no

superen:

a)

seis meses para la instalacion de equipos de energia solar y el almacenamiento de
energia en coubicacion a que se refiere el articulo 16 quinquies, apartados 1y 2, el
almacenamiento de energia independiente a que se refiere el articulo 16 nonies,
apartado 2, las estaciones de recarga a que se refiere el articulo 16 decies, apartado 2,
y la repotenciacion o hibridacion de las plantas de energia renovable existentes a que
se refieren los articulos 16 quater y 16 undecies, salvo que existan problemas
justificados de seguridad o exista incompatibilidad técnica de los componentes del
sistema o, si debido al tamafio del aumento de capacidad, se requiera mas tiempo

para llevar a cabo la evaluacion.

2. Dentro de los plazos establecidos en el articulo 16 bis, apartado 1, el articulo 16 fer,

apartado 1, y el apartado 1 del presente articulo, el gestor de red optara por una de las

siguientes medidas:

a)  cuando exista capacidad suficiente y la conexion solicitada no afecte a la estabilidad,
fiabilidad y seguridad de la red, aceptara la conexion a la red solicitada y concedera
la conexidn;

b)  cuando no exista capacidad suficiente, propondra, cuando sea técnicamente posible,
un acuerdo de conexion flexible con arreglo al articulo 6 bis de la
Directiva (UE) 2019/944.
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Si procede, cuando el promotor del proyecto rechace la propuesta de acuerdo contemplada
en el apartado 2, letra b), el gestor de red propondré, por motivos justificados de seguridad
o incompatibilidad técnica de los componentes del sistema, un punto de conexion a la red
alternativo, una fecha provisional alternativa para la conexion a la red o, si no es posible,

rechazard la solicitud de conexién.».
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Articulo 2

Modificaciones de la Directiva (UE) 2019/944

La Directiva (UE) 2019/944 se modifica como sigue:

1)

«

El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

Articulo 8
Procedimiento de autorizacion

En los casos en que se requiera una autorizacién, como una licencia, un permiso, una
concesion, un consentimiento o una aprobacion, para la construccién o la explotacion de
infraestructuras de redes de transporte o distribucion de electricidad, o de equipos
asociados, o para la construccion de nuevas instalaciones generadoras, el Estado miembro,
o la autoridad competente que estos designen, concederé dicha autorizacion de
conformidad con los apartados 2 a 14. Los Estados miembros o cualquier autoridad
competente que estos designen también podran otorgar, en iguales condiciones,

autorizaciones para el suministro de electricidad y autorizaciones a clientes mayoristas.
Los Estados miembros que apliquen un sistema de autorizacion:

a)  estableceran criterios objetivos y no discriminatorios, asi como procedimientos
transparentes, que debera cumplir toda empresa que solicite autorizacion para
construir o explotar nuevas instalaciones generadoras, asi como las infraestructuras

de redes de transporte o distribucion;
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b)  haran publicos los criterios y procedimientos para la concesion de autorizaciones;

c)  velaran por que los procedimientos de autorizacion para dicha capacidad de
produccion e infraestructuras o los equipos asociados tengan en cuenta la
importancia del proyecto para los mercados interiores de la electricidad y de fuentes

de energias renovables, cuando proceda;

d)  garantizaran que los procedimientos de autorizacidon tengan en cuenta la necesidad, o
la ausencia de ella, de llevar a cabo evaluaciones de conformidad con la
Directiva 92/43/CEE del Consejo? y las Directivas 2000/60/CE?!, 2001/42/CE??,
2009/147/CE* y 2011/92/UE*;

e)  garantizaran la existencia de procedimientos de autorizacion especificos,
simplificados y optimizados para las infraestructuras de redes de distribucion y
generacion a pequefia escala descentralizada y/o distribuida, que tengan en cuenta su

limitado tamafio y posible repercusion;

f)  velaran por que las directrices para esos procedimientos de autorizacion especificos
sean establecidas y revisadas por las autoridades reguladoras u otras autoridades
nacionales competentes, incluidas las autoridades de planificacion, que podran

recomendar modificaciones;

20

21

22

23

24

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas
(DO L 327 de 22.12.2000, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente (DO L 197 de 21.7.2001, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente (DO L 26 de 28.1.2012, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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g)

h)

garantizaran que todas las decisiones sean de acceso publico;

garantizaran que se informa a los solicitantes de las razones por las que se les
deniega la autorizacion; estas razones deben ser objetivas, no discriminatorias, bien
fundadas y debidamente justificadas, y deben ponerse a disposicion de los

solicitantes procedimientos de recurso;

garantizaran que las autoridades nacionales competentes dispongan de los recursos
técnicos, financieros y humanos adecuados para tomar una decision sobre la

autorizacion dentro de los plazos aplicables.

3. Cuando apliquen un sistema de autorizacion para la infraestructura de redes de transporte o

distribucion de electricidad,

los Estados miembros también:

a)  garantizaran la coherencia del sistema de autorizacion para infraestructuras de redes
de transporte y distribucidn con el plan decenal de desarrollo de la red de
distribucion y el plan decenal de desarrollo de la red de transporte adoptados en
virtud de los articulos 32y 51;

b)  garantizaran que los procedimientos de autorizacion, incluidos todos los
procedimientos pertinentes de las autoridades competentes, no excedan de dos afios,
excepto cuando esté¢ debidamente justificado, en cuyo caso podran prorrogarse hasta
treinta meses;

c)  garantizardn que la autorizacion de infraestructuras de redes de transporte o
distribucion se considere esencial para la integracion de los recursos energéticos
renovables, asi como para alcanzar tanto los objetivos en materia de clima y energia
como el objetivo de neutralidad climatica.
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Los Estados miembros podran prever que la falta de respuesta por parte de las autoridades
o entidades nacionales competentes en el plazo establecido en la letra b) d¢ lugar a que las
etapas intermedias administrativas especificas se consideren aprobadas, excepto cuando se
trate de decisiones medioambientales —a menos que esa posibilidad esté prevista en sus

ordenamientos juridicos—, que seran explicitas.
Todas las decisiones seran de acceso publico de conformidad con el Derecho aplicable.

Los Estados miembros estableceran o designaran uno o varios puntos de contacto para los

gestores de redes de transporte o distribucion. Previa peticion del solicitante, dichos puntos
de contacto, que seran gratuitos, guiaran al solicitante a través de todo el procedimiento de
autorizacion de las actividades contempladas en el apartado 1, y lo facilitaran, hasta que las
autoridades responsables den la autorizacion al término del procedimiento. Durante todo el

procedimiento, el solicitante solo tendra que contactar con un punto de contacto.
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Los puntos de contacto podran ser los mismos que las autoridades nacionales competentes a

que se refiere el articulo 8 del Reglamento (UE) 2022/869 o los puntos de contacto a que se
refiere el articulo 16 de la Directiva (UE) 2018/2001.

5. Cuando los Estados miembros apliquen un sistema de autorizacion para las infraestructuras
de redes de transporte o distribucion de electricidad, velaran por que, cuando en las
solicitudes falten estudios, informes y documentacion necesarios para el procedimiento, las
autoridades nacionales competentes, en cooperacion con otras autoridades pertinentes,
soliciten al promotor los materiales necesarios, especificando su alcance y nivel de detalle,
en un plazo de tres meses a partir de la presentacion de la solicitud. Al informar al
promotor, la autoridad nacional competente confirmara si las presunciones previstas en el
apartado 10 se aplican al proyecto. Tras solicitar los materiales necesarios, ni la autoridad
competente ni ninguna otra autoridad pertinente solicitaran informacion, estudios, informes
o evaluaciones adicionales, salvo en los casos en que se haya producido un cambio
material importante en el proyecto o en su entorno que haga inadecuados los criterios
iniciales en los que se basaron las determinaciones o cuando sea imposible emitir una
decision positiva a partir de la informacion disponible. En tales casos, la autoridad nacional
competente facilitard al promotor del proyecto una justificacion bien motivada de la
solicitud de informacion adicional.
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Los plazos establecidos en el apartado 3 del presente articulo se aplicaran sin perjuicio de
las obligaciones derivadas del Derecho de la Union aplicable en materia de medio
ambiente y energia, incluida la Directiva (UE) 2018/2001, de las acciones, recursos u otros
procedimientos interpuestos ante un 6rgano jurisdiccional y de cualquier mecanismo
alternativo de resolucion de litigios, incluidos los procedimientos de reclamacion y las
acciones y recursos extrajudiciales, y podran prorrogarse tanto tiempo como duren tales

procedimientos.

El presente articulo serd aplicable sin perjuicio de los articulos 7 a 10 del
Reglamento (UE) 2022/869 y del articulo 15 y los articulos 15 tera 17 de la
Directiva (UE) 2018/2001.

Hasta que se logre la neutralidad climatica, los Estados miembros garantizaran que, en los
procedimientos de concesion de autorizaciones en el sentido del apartado 1, se presuma
que la planificacion, la construccion y la explotacion de las infraestructuras de redes de
transporte o distribucion son de interés publico superior y contribuyen a la salud y la
seguridad publicas a la hora de sopesar los intereses juridicos en los casos individuales a
efectos del articulo 6, apartado 4, y el articulo 16, apartado 1, letra c), de la

Directiva 92/43/CEE, el articulo 4, apartado 7, de la Directiva 2000/60/CE y el articulo 9,
apartado 1, letra a), de la Directiva 2009/147/CE.

Hasta que se logre la neutralidad climatica, los Estados miembros velaran por que en los
procedimientos de concesion de autorizaciones se presuma que la planificacion, la
construccion y la explotacion de las infraestructuras de redes de transporte o distribucion
son de interés publico superior y, en tal caso, se dé prioridad a dichos proyectos a la hora
de equilibrar intereses juridicos distintos de los mencionados en el presente apartado. Los
Estados miembros podran excluir la aplicacion de esta presuncion con el fin de proteger el
patrimonio cultural sobre la base de criterios juridicos que garanticen una aplicacion

armonizada.
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Hasta que se logre la neutralidad climatica, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 2,
apartado 1, y el articulo 4, apartados 1 y 2, de la Directiva 2011/92/UE y en el anexo I,
punto 20, y el anexo II, punto 3, letra b), de dicha Directiva, y en el articulo 6, apartado 3,
de la Directiva 92/43/CEE, los Estados miembros garantizaran que, en circunstancias
justificadas, incluida la necesidad de acelerar el despliegue de infraestructuras del sistema
eléctrico a fin de alcanzar los objetivos en materia de neutralidad climéatica y energias
renovables, las autoridades competentes puedan eximir la renovacion, modernizacion o
repotenciacion de las infraestructuras de redes de transporte y distribucion existentes de lo
siguiente, siempre que esto no requiera una cantidad importante de espacio adicional y se
cumplan las medidas de mitigacion medioambiental aplicables establecidas para la

instalacion original:

a) laevaluacion de impacto ambiental con arreglo al articulo 2, apartado 1, y al

articulo 4, apartado 2, de la Directiva 2011/92/UE;

b)  una evaluacion de sus repercusiones en los espacios Natura 2000 de conformidad con

el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43/CEE,;

c) laevaluacion de sus repercusiones en la proteccion de las especies con arreglo al
articulo 12, apartado 1, de la Directiva 92/43/CEE y al articulo 5 de la
Directiva 2009/147/CE; y

d) el control con arreglo al articulo 5 del Reglamento [xxxxx] del Parlamento Europeo y

del Consejo.
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Dichas exenciones no se aplicardn a la renovacion, modernizacion o repotenciacion de las
infraestructuras de redes de transporte y distribucion existentes, ni a la construccion de nuevas
infraestructuras de redes de distribucion o los equipos asociados, que puedan tener
repercusiones importantes en el medio ambiente en otro Estado miembro, de conformidad con

el articulo 7 de la Directiva 2011/92/UE.

Los Estados miembros restringiran la aplicacion del presente apartado en los espacios
Natura 2000 y otras zonas sujetas a regimenes nacionales de proteccion y en las zonas

protegidas del patrimonio cultural o historico.

10. En circunstancias justificadas, los Estados miembros también podran aplicar las
exenciones a que se refiere el apartado 9 a la construccion de nuevas infraestructuras de
distribucion o equipos correspondientes, siempre que el proyecto en cuestion haya sido
sometido a una evaluacion de conformidad con el articulo 4, apartado 2, de la
Directiva 2011/92/CE, mediante el cual la autoridad nacional competente haya
determinado que no es probable que tenga un impacto medioambiental significativo, en
particular habida cuenta de las particularidades de la zona en la que se desarrolla, como las

zonas urbanas y las zonas densamente construidas.

Dichas exenciones no se aplicardn a la construccion de nuevas infraestructuras de
distribucion o equipos asociados que puedan tener efectos significativos en el medio
ambiente en otro Estado miembro, de conformidad con el articulo 7 de la

Directiva 2011/92/UE.

Cuando el control a que se refiere el parrafo primero detecte un posible impacto
medioambiental significativo, la autoridad competente informara al promotor del proyecto,
en un plazo de cuarenta y cinco dias a partir de la presentacion de la solicitud, de que se

requiere la evaluacion a que se refiere el apartado 9, letras a), b) y ¢).

Los Estados miembros restringiran la aplicacion del presente apartado en los espacios
Natura 2000 y otras zonas sujetas a regimenes nacionales de proteccion y en las zonas

protegidas del patrimonio cultural o historico.
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11.

12.

12 bis.

Se presumira que la planificacion, construccion y explotacion de las infraestructuras de
redes de transporte y distribucion contribuyen a una reduccion a largo plazo de las
emisiones de nitrogeno y no requeriran una evaluacion de las emisiones de nitrogeno en la
evaluacion que pueda llevarse a cabo para cumplir lo dispuesto en el articulo 6 de la

Directiva 92/43/CEE del Consejo.

La evaluacion de impacto ambiental de conformidad con la Directiva 2011/92/UE y, en su
caso, una evaluacion adecuada con arreglo a la Directiva 92/43/CEE, para un proyecto de
ampliacion, renovacion, modernizacion o repotenciacion de las infraestructuras de redes de
transporte o distribucion existentes, se limitara a evaluar el impacto potencial derivado de
los cambios o ampliaciones con respecto a las infraestructuras de redes de transporte o

distribucion originales.

Los Estados miembros podran eximir a las nuevas infraestructuras de redes de transporte o
distribucion de electricidad de las obligaciones derivadas de la aplicacion del articulo 4,
apartado 1, de la Directiva 2000/60/CE, excepto y en la medida necesaria para proteger el

agua utilizada para la produccion de agua potable o agua mineral en lo referente a:

a) las masas de agua de las zonas de proteccion especial con arreglo al articulo 7,
apartado 3, de la Directiva 2000/60/CE;

b) las masas de agua de las zonas determinadas para aguas destinadas al consumo
humano de conformidad con el articulo 8 de la Directiva (UE) 2020/2184;

c) las masas de agua para la extraccion de aguas minerales naturales de conformidad

con la Directiva 2009/54/CE.
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12 ter.

Se considerara que el articulo 12 de la Directiva (UE) 2025/2360 no impone ninguna

obligacion para las infraestructuras de redes de transporte o distribucion.

12 quater. Se considerara que los articulos 1 y 5 de la Directiva 2008/56/CE no imponen ninguna

13.

evaluacion especifica de proyectos en relacion con los procedimientos de autorizacion de
infraestructuras de redes de transporte o distribucion o de parques edlicos marinos. esta
disposicion se entendera sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a introducir o

mantener requisitos mas estrictos.

Los Estados miembros podran establecer un portal digital o varios portales digitales
conectados para gestionar las solicitudes en el sentido del apartado 1, los procesos
asociados, las decisiones en curso y las decisiones emitidas, en un formato facilmente

accesible.

Este portal o portales podran proporcionar acceso a los datos y las decisiones de cardcter
medioambiental y geologico pertinentes disponibles en el portal digital unico basado en el
sistema de informacion geografica a que se refiere el articulo 10, apartado 3, del

Reglamento [xxxxx] del Parlamento Europeo y del Consejo.».
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2) Se inserta el articulo 8 bis siguiente:

«Articulo 8 bis
Ausencia de soluciones alternativas o satisfactorias y aplicacion de medidas compensatorias

14. Al evaluar si existen soluciones alternativas satisfactorias a los proyectos de
infraestructuras de redes de transporte o distribucion y los equipos asociados, a efectos del
articulo 6, apartado 4, y el articulo 16, apartado 1, de la Directiva 92/43/CEE, del
articulo 4, apartado 7, letra d), de la Directiva 2000/60/CE y del articulo 9, apartado 1, de
la Directiva 2009/147/CE, podra considerarse que se cumple esta condicion si no existen
soluciones alternativas satisfactorias capaces de alcanzar el mismo objetivo que el proyecto
en cuestion, en términos de desarrollo de la misma capacidad, a través de la misma
tecnologia, en el mismo plazo o en un plazo similar, y sin costes significativamente

superiores.

15. Al aplicar medidas compensatorias —incluidas las medidas compensatorias monetarias
cuando asi lo permita el Derecho nacional— para proyectos de infraestructuras de redes de
transporte o distribucion y equipos asociados, a efectos del articulo 6, apartado 4, de la
Directiva 92/43/CEE, los Estados miembros podran, cuando pueda demostrarse
razonablemente que el plan o proyecto no afectaria irreversiblemente a los procesos
ecoldgicos esenciales para mantener la estructura y las funciones del lugar ni pondria en
peligro la coherencia global de la red Natura 2000 antes de que se apliquen medidas
compensatorias, permitir que dichas medidas compensatorias se lleven a cabo
paralelamente a la ejecucion del proyecto. Los Estados miembros podran permitir que
dichas medidas compensatorias se adapten a lo largo del tiempo de conformidad con el
principio de cautela, dependiendo de si se espera que se produzcan efectos negativos

significativos a corto, medio o largo plazo.».
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3) En el articulo 38, se anade el apartado siguiente:

«5.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros o, cuando asi se disponga,
la autoridad reguladora podran decidir que el gestor de una pequefia red de distribucioén
cerrada que distribuya mas del 90 % de la electricidad al propietario o gestor de lared y a
las empresas vinculadas y que ademas distribuya electricidad a menos de veinte clientes o
las redes residenciales que distribuyan electricidad a menos de cien hogares no se
consideren gestores de redes de distribucion con arreglo a la presente Directiva. Los
Estados miembros velaran por que se mantengan los derechos de los clientes con arreglo al
articulo 4, los derechos conexos relativos al acceso a la infraestructura de red con arreglo al
articulo 6, como la transparencia, la proporcionalidad y la no discriminacion, los derechos
de los consumidores con arreglo al capitulo III, incluido el articulo 21 en la medida en que
se abastezca a los hogares, y las obligaciones con arreglo al articulo 31, apartados 1y 2, el
articulo 33, apartado 1, el articulo 37 y el articulo 5 del Reglamento (UE) 2019/943. Las
exenciones no deben dar lugar a una transferencia desproporcionada de los costes de red a
los clientes de las redes no eximidas, a efectos negativos en la seguridad de la red o en el
desarrollo de la flexibilidad. Las operaciones acogidas a la exencion prevista en el presente
apartado se notificaran a las autoridades reguladoras, que supervisaran y haran cumplir,

cuando sea necesario, los derechos y obligaciones contemplados en el presente apartado.».
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En el articulo 2, se aflade una definicion:

«29 bis) “red residencial”: red que distribuye electricidad generada localmente a uno o varios
edificios situados en una zona limitada que sirve predominantemente para fines

residenciales.».

3) Se inserta el articulo 40 bis siguiente:

«Articulo 40 bis
Desarrollo de la red y competencias para tomar decisiones de inversion

1. Al menos cada dos afos, todos los gestores de redes de transporte presentaran a la
autoridad reguladora o a otra autoridad cuando un Estado miembro haya designado a otra
autoridad competente a tal efecto un plan decenal de desarrollo de la red basado en la
oferta y la demanda existentes y previstas después de consultar a todos los interesados
pertinentes, de conformidad con el apartado 2, letra ¢). Dicho plan de desarrollo de la red
contendra medidas eficaces para garantizar la adecuacion de la red y la seguridad del
suministro. El gestor de la red de transporte publicara el plan decenal de desarrollo de la

red en su sitio web.

Los Estados miembros se esforzaran por lograr la coordinacion de las etapas de
planificacion de los planes decenales de desarrollo de la red para el gas natural, el

hidrogeno y la electricidad, respectivamente.
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a)

b)

En particular, el plan decenal de desarrollo de la red:

indicara a los participantes en el mercado la principal infraestructura de transporte
que debe construirse o mejorarse en los proximos diez y quince afos, teniendo en
cuenta el potencial de las inversiones anticipatorias para satisfacer las futuras

necesidades de la red;

considerard el uso de recursos de flexibilidad no fosiles con arreglo al
Reglamento (UE) 2019/943, soluciones no basadas en el cableado con arreglo al
Reglamento (UE) [Reglamento RTE-E propuesto por COM(2025) xxxx] y otras

alternativas a la expansion de la red;

se basard en un escenario conjunto elaborado cada dos afos con arreglo al articulo 55
de la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo’, que sera
coherente con el escenario central desarrollado de conformidad con el articulo 11 del
Reglamento (UE) [Reglamento RTE-E propuesto por COM(2025) xxxx]. Para tomar
decisiones de inversion con mayor conocimiento de causa también podrian tenerse en
cuenta los andlisis de sensibilidad elaborados de conformidad con el articulo 11 del
Reglamento (UE) [Reglamento RTE-E propuesto por COM(2025) xxxx] y escenarios

o sensibilidades adicionales.

25 Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024,
relativa a normas comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y
del hidrogeno, por la que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la
Directiva 2009/73/CE, (version refundida) (DO L, 2024/1788, 15.7.2024, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/01).
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d)

f)

estard en consonancia con el plan nacional integrado de energia y clima y sus
actualizaciones, tendrd en cuenta la situacion en los planes nacionales integrados de
energia y clima presentados de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1999,
sera coherente con los objetivos establecidos en la Directiva (UE) 2018/2001,
aplicard el principio de «primero, la eficiencia energética» de conformidad con el
articulo 27 de la Directiva (UE) 2023/1791, y apoyara el objetivo de neutralidad
climatica establecido en el articulo 2, apartado 1, y el articulo 4, apartado 1, del

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo?;

contendra todas las inversiones ya decididas y determinara las nuevas inversiones

que haya que ejecutar en los proximos tres afos;

facilitard un calendario de todos los proyectos de inversion.

Los nuevos proyectos de infraestructuras iran acompafiados de una explicacion de como se

han tenido en cuenta las soluciones no basadas en el cableado, los recursos de flexibilidad

no fosiles u otras alternativas a la expansion de la red.

Al elaborar el plan decenal de desarrollo de la red, el gestor de la red de transporte tendra

plenamente en cuenta el potencial de utilizar la respuesta de demanda, las instalaciones de

almacenamiento de energia u otros recursos como alternativa a la expansion de la red,

ademas de las previsiones de consumo y comercio con otros paises y los planes de

inversion en redes a escala de la Union y regional.

26

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021,
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el climay)

(DO L 243 de 9.7.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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La autoridad reguladora, u otra autoridad cuando un Estado miembro haya designado otra
autoridad competente a tal efecto, garantizara una consulta abierta y transparente con todos
los usuarios reales o potenciales de la red sobre el plan decenal de desarrollo de la red. Se
podra requerir a las personas o las empresas que pretendan ser usuarios potenciales que
justifiquen tales pretensiones. La autoridad reguladora, u otra autoridad cuando un Estado
miembro haya designado otra autoridad competente a tal efecto, publicara el resultado del

proceso de consulta, en especial las posibles necesidades de inversiones.

La autoridad reguladora, u otra autoridad cuando un Estado miembro haya designado otra
autoridad competente a tal efecto, aprobara o solicitara la modificacion del plan decenal de
desarrollo de la red y examinara si cubre todas las necesidades de inversion determinadas
durante el proceso de consulta, y si es coherente con el plan decenal de desarrollo de la red
de la Unidn no vinculante (plan de desarrollo de la red a escala de la Unién) mencionado
en el articulo 30, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) 2019/943. Cuando surja
cualquier duda en cuanto a la coherencia con los planes de desarrollo de la red a escala de
la Unidn, la autoridad reguladora consultara a la ACER. La autoridad reguladora, u otra
autoridad cuando un Estado miembro haya designado otra autoridad competente a tal
efecto, podra requerir al gestor de la red de transporte que modifique su plan decenal de

desarrollo de la red.

Las autoridades nacionales competentes examinaran la coherencia del plan decenal de

desarrollo de la red con el plan nacional de energia y clima presentado de conformidad con

el Reglamento (UE) 2018/1999.

La autoridad reguladora, u otra autoridad cuando un Estado miembro haya designado otra
autoridad competente a tal efecto, supervisard y evaluara la aplicacion del plan decenal de

desarrollo de la red.
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En caso de que el gestor de la red independiente o el gestor de transporte independiente,
salvo razones imperiosas mas alla de su control, no ejecute una inversion, que, segun el
plan decenal de desarrollo de la red, deberia en principio ejecutarse en los tres afios
siguientes, los Estados miembros velaran por que la autoridad reguladora tenga la
obligacion de tomar por lo menos una de las siguientes medidas para asegurarse de que se
haga la inversion de que se trate si sigue siendo pertinente segun el tltimo plan decenal de

desarrollo de la red:
a)  requerir al gestor de la red de transporte que ejecute las inversiones de que se trate;

b)  organizar una licitacion abierta a cualquier inversor para la inversion de que se trate,

u

c) obligar al gestor de la red de transporte a aceptar un aumento de capital para
financiar las inversiones necesarias y para permitir la participacion de inversores

independientes en el capital.

Cuando la autoridad reguladora haya hecho uso de sus competencias mencionadas en el
apartado 8, letra b), podra obligar al gestor de la red de transporte a aceptar una o mas de

las medidas siguientes:

a) la financiacion por cualquier tercero;

b) la construccidn por cualquier tercero;

c) la constitucion de los nuevos activos que le corresponden;
d) laexplotacion del nuevo activo que le corresponde.

El gestor de la red de transporte facilitard a los inversores toda informacion necesaria para
llevar a cabo la inversion, conectara nuevos activos con la red de transporte y har4 en

general cuanto pueda para facilitar la ejecucion del proyecto de inversion.

Las disposiciones financieras correspondientes estaran sujetas a la aprobacion de la

autoridad reguladora.
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10.

4)

Cuando la autoridad reguladora haya hecho uso de sus competencias conforme al
apartado 8, los reglamentos sobre tarifas pertinentes cubrirdn los costes de las inversiones

de que se trate.».

Se suprime el articulo 51.

Articulo 3

Modificaciones de la Directiva (UE) 2024/1788

La Directiva (UE) 2024/1788 se modifica como sigue:

1)

«l.

El articulo 8 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

Cuando se requiera una autorizacion, como una licencia, permiso, concesion, acuerdo o
aprobacion, para la construccion o explotacion de instalaciones de gas natural, instalaciones
de produccion de hidrogeno o infraestructuras de sistemas de hidrogeno, los Estados
miembros o cualquier autoridad competente que ellos designen otorgaran autorizaciones
para construir o explotar dentro de su territorio las mencionadas instalaciones,
infraestructuras y gasoductos y el equipo correspondiente, con arreglo a los apartados 2 a 11,
y al apartado 16. Los Estados miembros o cualquier autoridad competente que estos
designen también podran otorgar, en iguales condiciones, autorizaciones para el suministro

de gas natural e hidrégeno y autorizaciones a clientes mayoristas.»;

b)  seinsertan los apartados 5 bis a 5 quinquies siguientes:
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«5 bis.

Los Estados miembros garantizaran que, cuando en las solicitudes falten estudios, informes
o documentacion necesarios para el procedimiento, las autoridades nacionales
competentes, en cooperacion con otras autoridades pertinentes interesadas, soliciten al
promotor los materiales necesarios, especificando su alcance y nivel de detalle, en un plazo

de tres meses a partir de la solicitud.

Tras solicitar los materiales necesarios, ni la autoridad competente ni ninguna otra
autoridad pertinente afectada solicitaran informacion, estudios, informes o evaluaciones
adicionales, salvo en los casos en que se haya producido un cambio material importante en
el proyecto o en su entorno que haga inadecuados los criterios iniciales en los que se
basaron las determinaciones, cuando resulte imposible de otro modo emitir una decision
positiva a partir de la informacion disponible o cuando existan problemas de seguridad que
requieran informacién adicional. En tales casos, la autoridad nacional competente facilitara
al promotor del proyecto una justificacion bien motivada de la solicitud de informacién

adicional.

5 ter. Los Estados miembros garantizaran que las autoridades nacionales competentes estén
dotadas de los recursos técnicos, financieros y humanos adecuados para tomar una decision
sobre la autorizacion en el plazo especificado en el apartado 5.
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5 quater. En el procedimiento de autorizacion a que se refiere el apartado 1 relativo a las
instalaciones de produccion de hidrogeno y a las infraestructuras de sistemas de hidrogeno,
los Estados miembros podran prever que la falta de respuesta de las autoridades nacionales
competentes pertinentes en el plazo a que se refiere el apartado 5 dé lugar a que las etapas
administrativas intermedias especificas se consideren aprobadas, excepto cuando se trate de
decisiones medioambientales—a menos que esa posibilidad esté prevista en sus

ordenamientos juridicos—, que seran explicitas.

5 quinquies. Todas las decisiones seran de acceso publico de conformidad con el Derecho

aplicable.»;
b bis) en el apartado 6 se anade el parrafo siguiente:

«6 bis. Se presumira que la planificacion, construccion y explotacion de las infraestructuras
de redes de transporte y distribucion de hidrogeno contribuyen a una reduccion a largo plazo
de las emisiones de nitrogeno y no requeriran una evaluacion de las emisiones de nitrégeno en
la evaluacion que pueda llevarse a cabo para cumplir lo dispuesto en el articulo 6 de la

Directiva 92/43/CEE del Consejo.»;
c) en el apartado 8, se aflade el parrafo siguiente:

«Los puntos de contacto podran ser los mismos que las autoridades nacionales competentes a
que se refiere el articulo 8 del Reglamento (UE) 2022/869 o los puntos de contacto definidos
en el articulo 16 de la Directiva (UE) 2018/2001.»;
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d) se anade el apartado 16 siguiente:

«16. Los Estados miembros podran establecer un portal digital o portales digitales conectados
para gestionar las solicitudes en el sentido del apartado 1, los procesos asociados, las
decisiones en curso y las decisiones emitidas, en un formato facilmente accesible. Este
portal o portales podran proporcionar acceso a los datos y las decisiones de caracter
medioambiental y geologico pertinentes disponibles en el portal digital inico basado en el
sistema de informacion geografica a que se refiere el articulo 10, apartado 3, del Reglamento

[xxxxx] del Parlamento Europeo y del Consejo.».
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Articulo 4
Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor a mas tardar dos afos después de su adopcion las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a
lo establecido en la presente Directiva. Comunicardn inmediatamente a la Comision el

texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la
presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los

Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.
2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales disposiciones
de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
Articulo 5
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial

de la Unién Europea.

Articulo 6

Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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