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Delegacje otrzymuja w zalaczeniu mandat konferencji migdzyrzadowej — 2007.
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ZAYLACZNIK

MANDAT KONFERENCJI MIEDZYRZADOWEJ

Niniejszy mandat bedzie stanowi¢ jedyna podstawe 1 ramy dla prac konferencji migdzyrzadowe;,
ktéra zostanie zwotana zgodnie z pkt 10 konkluzji Rady Europejskie;j.

I UWAGI OGOLNE

1. Konferencja migdzyrzadowa jest proszona o sporzadzenie projektu traktatu (dalej
zwanego ,traktatem reformujqcym’) zmieniajacego obowiazujace Traktaty z mysla o zwigkszeniu
efektywnosci funkcjonowania rozszerzonej Unii i umocnieniu jej legitymacji demokratycznej, jak
réwniez spojnosci jej dziatan zewnetrznych. Zrezygnowano z koncepcji konstytucyjnej polegajacej
na uchyleniu wszystkich obowiazujacych traktatoéw i zastapieniu ich jednym tekstem zwanym
,Konstytucja”. Traktat reformujqcy wprowadzi do obowiazujacych Traktatow, ktore pozostaja w
mocy, przedstawione szczegélowo ponizej nowe elementy wynikajace z ustalen konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku.

2. Traktat reformujqcy bedzie zawieral dwie zasadnicze klauzule zmieniajace odpowiednio
Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq. (TEC). TUE
zachowa swoja obecna nazwe, natomiast 7WE bedzie nosit tytut Traktat o funkcjonowaniu Unii, a
Unia nabedzie jednolita osobowos$¢ prawna. Wyraz ,,Wspdlnota” zostanie w catym teksScie
zastapiony wyrazem ,,Unia”; w tekScie znajdzie si¢ stwierdzenie, ze te dwa traktaty sa traktatami
stanowiacymi podstawe Unii oraz ze Unia zastgpuje Wspodlnote i jest jej nastgpca prawnym. Dalsze
klauzule beda zawiera¢ standardowe postanowienia dotyczace ratyfikacji i wejscia w zycie, a takze
ustalen przejsciowych. Zmiany techniczne Traktatu Euratom oraz obowiazujacych Protokotow
zostang wprowadzone przez protokoty dolaczone do traktatu reformujqcego, zgodnie z ustaleniami
dokonanymi podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku.
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3. TUE i Traktat o funkcjonowaniu UE nie beda miaty charakteru konstytucyjnego.
Nazewnictwo stosowane w catym tekscie traktatow bedzie odzwierciedla¢ t¢ zmiang: nie bgdzie
stosowany termin ,,Konstytucja”, ,minister spraw zagranicznych Unii” bgdzie nazwany Wysokim
Przedstawicielem Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, odejdzie si¢ takze od
stosowania okreslen ,,ustawa” i1 ,,ustawa ramowa”, zostang natomiast zachowane obecnie stosowane
okreslenia ,,rozporzadzenia”, ,,dyrektywy” i ,,decyzje”. Analogicznie, w zmienionych traktatach nie
bedzie artykutu méwiacego o symbolach UE, takich jak flaga, hymn lub dewiza. W odniesieniu do
pierwszenstwa prawa UE konferencja migdzyrzadowa przyjmie deklaracje przywotujaca
obowiazujace orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE'.

4. Jezeli chodzi o tre$¢ zmian w obowiazujacych Traktatach, nowe elementy wynikajace
z ustalen konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku zostana wlaczone do TUE i Traktatu
o funkcjonowaniu UE zgodnie z niniejszym mandatem. Modyfikacje tych nowych elementéw
wprowadzone w nastegpstwie konsultacji prowadzonych z panstwami cztonkowskimi przez ostatnie
sze$¢ miesigcy sa ponizej wyraznie uwidocznione. Dotycza one w szczegdlnosci odnos$nych
kompetencji UE i panstw czlonkowskich oraz ich rozgraniczenia, szczegdlnego charakteru
wspolnej polityki zagranicznej 1bezpieczenstwa, zwigkszonej roli parlamentow narodowych,
stanowiska wobec Karty Praw Podstawowych oraz mechanizmu umozliwiajacego zainteresowanym
panstwom cztonkowskim kontynuowanie prac nad danym aktem w dziedzinie wspotpracy
policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych, bez obowiazku uczestniczenia innych panstw
cztonkowskich w tych dziataniach.

II. ZMIANY W TRAKTACIE UE
5. Klauzula 1 traktatu reformujqcego bedzie zawiera¢ zmiany w obowiazujacym TUE.

Tekst obowiazujacego obecnie Traktatu pozostaje niezmieniony, o ile w niniejszym mandacie nie
7aznaczono inaczej.

6. Tekst pierwszego motywu w brzmieniu uzgodnionym podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku zostanie wlaczony do preambuty jako motyw drugi.

7. TUE bedzie podzielony na sze$¢ tytuldow: Postanowienia wspolne (I), Postanowienia
o zasadach demokratycznych (Il), Postanowienia o instytucjach (Ill), Postanowienia w sprawie
wzmocnionej wspolpracy (IV), Postanowienia ogolne o dzialaniach zewnetrznych Unii i
postanowienia szczegolowe dotyczqce wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (V) oraz
Postanowienia koncowe(VI). Tytuty I, IV (obecny VII), V 1 VI (obecny VIII) beda miaty uktad
analogiczny do obowiazujacego TUE, ze zmianami uzgodnionymi podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku.” Dwa pozostate tytuly (II iIII) sa nowe i wprowadzaja innowacje
uzgodnione podczas konferencji migedzyrzadowej w 2004 roku.

Postanowienia wspolne (1)

8. Tytut T obowiazujacego TUE zawierajacy migdzy innymi artykuly dotyczace wartosci
wyznawanych przez Unig oraz jej celow, stosunkow miedzy Unia a panstwami cztonkowskimi oraz
zawieszenia praw panstw czlonkowskich zostana zmienione zgodnie z nowymi elementami
uzgodnionymi podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku (zob. zalacznik 1, tytut I).

' Choé artykut o pierwszenstwie prawa Unii nie zostanie powtérzony w TUE, konferencja migdzyrzadowa uzgodni nastepujaca

deklaracje: ,,Konferencja przypomina, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE Traktaty i prawo
przyjete przez Unig na podstawie Traktatow majq pierwszenstwo przed prawem panstw czlonkowskich na warunkach
ustanowionych przez wspomniane orzecznictwo”. Ponadto do aktu koncowego konferencji zostanie dotaczona opinia Stuzby
Prawnej Rady (dok. 11197/07).

Tres$¢ tytutu VI o wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych zostanie wiaczona do tytulu o przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Traktacie o funkcjonowaniu Unii (TFUE), zobacz ponizej w czgsci ,,Zmiany w Traktacie
WE”.
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0. Artykut dotyczacy praw podstawowych bedzie zawiera¢ odniesienie’ do Karty praw
podstawowych, w brzmieniu uzgodnionym podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku, nada
jej prawnie wiazacy charakter oraz okresli zakres jej zastosowania.

10. W artykule odnoszacym si¢ do zasad podstawowych dotyczacych kompetencji zostanie
sprecyzowane, ze Unia dziala wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej w Traktatach
przez panstwa cztonkowskie.

Postanowienia o zasadach demokratycznych (Il)

11. Ten nowy tytul II bedzie zawiera¢ postanowienia uzgodnione podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku dotyczace demokratycznej réwnosci, demokracji przedstawicielskiej,
demokracji uczestniczacej oraz inicjatywy obywatelskiej. Jesli chodzi o parlamenty narodowe, rola
ich zostanie jeszcze zwigkszona w stosunku do postanowien uzgodnionych podczas konferencji
mig¢dzyrzadowej w 2004 roku (zob. zalacznik 1, tytut II):

e Termin, jakim dysponuja parlamenty narodowe na przeanalizowanie projektow aktow
prawodawczych oraz na wydanie uzasadnionej opinii dotyczacej zasady pomocniczo$ci
zostanie przedluzony z sze$ciu do o$miu tygodni (Protokot o parlamentach narodowych
1 Protokot o zasadach pomocniczosci i proporcjonalnosci zostana odpowiednio zmienione).

e Mechanizm kontrolny dotyczacy zasady pomocniczo$ci zostanie wzmocniony, w taki
sposob, ze jezeli przeciwko danemu projektowi aktu prawodawczego zostanie oddana
zwykla wigkszo$¢ glosow przyznanych parlamentom narodowym, Komisja ponownie
przeanalizuje taki projekt, a nastepnie moze podjaé decyzj¢ o jego utrzymaniu, zmianie lub
wycofaniu. Jezeli Komisja postanowi utrzyma¢ wniosek, bedzie zobowigzana przedstawic
uzasadniona opinig okreslajaca przyczyny, dla ktorych uwaza, ze wniosek ten jest zgodny z
zasada pomocniczosci. Wspomniana uzasadniona opinia, a takze uzasadnione opinie
parlamentéw narodowych, beda musiaty by¢ przekazane prawodawcy UE, ktory wezmie je
pod uwage w procedurze prawodawczej. Pociagnie to za soba okreslone postgpowanie:

- przed zakonczeniem pierwszego czytania w ramach zwyklej procedury prawodawczej,
prawodawca (Rada i Parlament) rozwaza zgodno$¢ wniosku prawodawczego w zasada
pomocniczosci, biorac w szczegdlnosci pod uwage powody podane i podzielane przez
wigkszos$¢ parlamentow narodowych, jak rowniez uzasadniong opini¢ Komisji;

- jezeli wigkszoscia glosow wynoszaca 55% czlonkow Rady lub wigkszoscia glosow
oddanych w Parlamencie Europejskim prawodawca stwierdzi, ze jego zdaniem
wniosek nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, wniosek prawodawczy nie bgdzie
dalej rozpatrywany. (Protokol w sprawie stosowania zasad pomocniczoSci i
proporcjonalnosci zostanie odpowiednio zmieniony).

Rolg parlamentow narodowych odzwierciedli nowy og6lny artykut.

Dlatego tez tekst Karty praw podstawowych nie zostanie wlaczony do Traktatow.
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Postanowienia o instytucjach (111)

12. Zmiany instytucjonalne uzgodnione podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku
zostang wlaczone czgsciowo do TUE a czgsciowo do Traktatu o funkcjonowaniu UE. Nowy tytul I11
bedzie stanowit przeglad systemu instytucjonalnego oraz wprowadzi do obowiazujacego systemu
nastepujace modyfikacje, tzn. artykuty dotyczace 1nstytuCJ1 Unii: Parlamentu Europejskiego (nowy
sktad), Rady FEuropejskiej (przeksztalcenie jej w instytucje' i utworzenie urzedu
przewodniczacego), Rady (wprowadzenie systemu glosowania polegajacego na podwojnej
wigkszosci oraz zmian w systemie sze$ciomiesigcznych prezydencji Rady, z mozliwoscia jego
modyfikacji), Komisji Europejskiej (nowy sktad i wzmocnienie roli jej przewodniczacego), ministra
spraw zagranicznych Unii (utworzenie nowego urzg¢du, ktérego nazwa zostanie zmieniona na
,»Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranlcznych i Polityki Bezpieczenstwa”) oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.?

13. System stanowienia podwojna wigkszoscia gloséw, zgodnie z ustaleniami podjgtymi
podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku, wejdzie w zycie 1 listopada 2014 r.; do tego
czasu nadal bedzie obowiazywac obecny system stanowienia wigkszo$cia kwalifikowana (art. 205
ust. 2 TWE). Nastepnie, podczas okresu przejsciowego, do 31 marca 2017 r., w przypadku decyzji
przyjmowanej wickszoscia kwalifikowana kazdy z czlonkéw Rady bedzie mogl wystapic z
wnioskiem, aby decyzja ta zostata przyjeta zgodnie z zasada wigkszosci kwalifikowanej okreslona
w art. 205 ust. 2 obowiazujacego TWE.

Ponadto, do 31 marca 2017 r., jezeli cztonkowie Rady reprezentujacy co najmniej 75% ludnosci lub
co najmniej 75% liczby panstw czlonkowskich niezbgdnej do utworzenia mniejszosci blokujacej
wynlkajqcej z zastosowania art. [[-25 ust. 1 akapit pierwszy] lub art. [I-25 ust. 2] zglaszaja swoj
sprzeciw wobec przyjecia aktu prawnego przez Rade wigkszoscia kwalifikowana, bgdzie miat
zastosowanie mechanizm przewidziany w projekcie decyzji zawartym w deklaracji nr 5 zataczonej
do Aktu koncowego konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku. Od 1 kwietnia 2017 r. bedzie miat
zastosowanie ten sam mechanizm, przy czym odnos$ne wielkosci procentowe beda wynosié,
odpowiednio, co najmniej 55% ludnosci lub co najmniej 55% liczby panstw czionkowskich
niezbednej do utworzenia mniejszosci blokujacej wynikajacej z zastosowania art. [I-25 ust. 1 akapit
pierwszy] lub art. [1-25 ust. 2].

Postanowienia w sprawie wzmocnionej wspotpracy (1IV)

14. Tytut IV (dawny tytut VII obowiazujacego TUE) zostanie zmieniony zgodnie z
ustaleniami dokonanymi podczas konferency m1qdzyrzqdowej w 2004 roku. Minimalna liczba
panstw cztonkowskich wymagana do zainicjowania wzmocnionej wspotpracy bedzie wynosié
dziewig¢ panstw.

W tym tryby glosowania.
Nastapia pewne dostosowania redakcyjne wynikajace z potaczenia niektérych postanowien.
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Postanowienia ogolne o dziataniach zewnetrznych Unii i postanowienia szczegotowe dotyczqce
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (V)

15. W tytule V obowiazujacego TUE zostanie dodany pierwszy nowy rozdziat dotyczacy
postanowien ogoélnych o dzialaniach zewngtrznych Unii zawierajacy, zgodnie z ustaleniami
dokonanymi podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku, dwa artykuty odnoszace si¢ do
zasad icelow dziatan zewngtrznych Unii oraz roli Rady Europejskiej w okreslaniu strategicznych
interesow oraz celow tych dziatan. Rozdzial drugi zawiera postanowienia zawarte w tytule V'
obowiazujacego TUE w brzmieniu zmienionym podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku
(w tym dotyczace Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych oraz statej wspolpracy strukturalnej
w dziedzinie obrony). W rozdziale tym zostanie wstawiony nowy art. 1 stwierdzajacy, ze zasady
ukierunkowujace dziatania Unii na arenie migdzynarodowej, cele tych dziatan i sposéb ich
prowadzenia beda zgodne z postanowieniami ogdlnymi dotyczacymi dziatan zewngtrznych Unii
okreslonymi w rozdziale 1. W rozdziale tym zostanie jasno sprecyzowane, ze WPZiB podlega
szczegdlnym procedurom izasadom. Zostanie rowniez okre§lona konkretna podstawa prawna
ochrony danych osobowych w obszarze WPZiB>.

Postanowienia koncowe(VI)

16. Tytul VI (dawny tytul VIII obowiazujacego TUE) zostanie zmieniony zgodnie z
ustaleniami dokonanymi podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku. Znajdzie si¢ tam w
szczegdlnosei artykut dotyczacy osobowosci prawnej Unii® i artykut dotyczacy dobrowolnego
wystapienia z Unii, a art. 48 bedzie zmieniony w taki sposéb, aby zestawiat procedury w zakresie
zmiany Traktatow (procedure zwykla i dwie procedury uproszczone). Z artykutu tego, w jego
ustgpie dotyczacym zwyklej procedury zmiany, bedzie jasno wynikaé, ze Traktaty moga by¢
zmieniane w celu rozszerzenia lub ograniczenia kompetencji przyznanych Unii. W art. 49
dotyczacym kryteriow kwalifikacji i procedury przystapienia do Unii odniesienie do zasad zostanie
zastapione odniesieniem do wartosci wyznawanych przez Unig¢ oraz dodane zostanie zobowiazanie
do wspierania takich wartosci, zobowiazanie do notyfikowania Parlamentowi Europejskiemu i
parlamentom narodowym wniosku o przystapienie do Unii, jak réwniez odniesienie do kryteriow
kwalifikacji uzgodnionych przez Rade Europejska (zob. zalacznik 1, tytul VI). Standardowe
postanowienia koncowe takze zostana dostosowane (terytorialn4y zakres obowiazywania, czas
obowiazywania, ratyfikacja oraz teksty autentyczne i thumaczenia).

III. ZMIANY W TRAKTACIE WE

17. Klauzula 2 traktatu reformujqcego bedzie zawiera¢ zmiany w obowiazujacym TWE, ktory
przeksztalci si¢ w Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Konferencja migdzyrzadowa uzgodni nastgpujaca deklaracje: ,.Konferencja podkresla, ze postanowienia Traktatu o Unii
Europejskiej dotyczqce wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym utworzenia urzedu Wysokiego Przedstawiciela
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Stuzby Dziatan Zewnetrznych nie wplywajq na obecne uprawnienia panstw
cztonkowskich w zakresie ksztattowania i prowadzenia wlasnej polityki zagranicznej ani na reprezentacje krajowe panstw
cztonkowskich w panstwach trzecich i organizacjach miedzynarodowych.

Konferencja przypomina rowniez, Ze postanowienia regulujqce wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony nie przesqdzajq
o szczegolnym charakterze polityki bezpieczenstwa i obrony poszczegolnych panstw czlonkowskich.

Konferencja podkresla, ze UE i jej panstwa czlonkowskie pozostanqg zwiqzane postanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych,
a w szczegolnosci podstawowq odpowiedzialnosciq Rady Bezpieczenstwa i jej cztonkow za utrzymanie miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa.”

W odniesieniu do przetwarzania takich danych przez panstwa czlonkowskie w wykonywaniu dziatan wchodzacych w zakres
WPZiB oraz EPBiO oraz do przeptywu takich danych.

Konferencja migdzyrzadowa uzgodni nast¢pujaca deklaracje: ,,Konferencja potwierdza, ze fakt, iz Unia Europejska posiada
osobowos¢ prawnq w zaden sposob nie upowaznia Unii do stanowienia lub dziatania wykraczajqcego poza kompetencje
powierzone jej przez panstwa cztonkowskie w Traktatach.”

Skreslone zostang art. 41, 42, 46 1 50 TUE, natomiast art. 47, w brzmieniu zmienionym podczas konferencji mi¢dzyrzadowej w
2004 roku, zostanie umieszczony w rozdziale dotyczacym WPZiB.
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18. Innowacje uzgodnione podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku zostana
wlaczone do Traktatu w sposob standardowy w formie konkretnych modyfikacji. Odnosza si¢ one
do kategorii iobszarow kompetencji, zakresu dziedzin, w ktérych decyzje sa podejmowane
wigkszoscia kwalifikowana oraz dziedzin objgtych procedurq wspotdecyzji, rozroznienia aktow
prawodawczych i aktow niemajacych charakteru prawodawczego, postanowien miedzy innymi
dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1spraw1ed11w0501 klauzuli solidarnosci,
ulepszefi w zarzadzaniu systemem euro, postanowien horyzontalnych, takich jak klauzula
spoteczna, szczegétowych postanowien, takich jak postanowienia dotyczace ustug publicznych,
przestrzeni kosmicznej, energu ochrony ludno$ci, pomocy humanitarnej, zdrowia publicznego,
sportu, turystyki, regionéw najbardziej oddalonych wspotpracy administracyjnej, postanowienia
finansowe (zasoby wtasne, wieloletnie ramy finansowe i nowa procedura budzetowa).

19. Wprowadzone zostana nastgpujace modyfikacje w stosunku do wynikéw konferencji
migdzyrzadowej w 2004 roku (zob. zalacznik 2):

a) Nowy art. 1 okresli cel Traktatu o funkcjonowaniu Unii oraz jego powiazania z Traktatem
UE. Bedzie on stwierdzat, ze oba Traktaty maja taka sama warto$¢ prawna.

b) W artykule dotyczacym kategorii kompetencji umieszczonym na poczatku TWE zostanie
jasno sprecyzowane, ze panstwa cztonkowskie beda ponownie wykonywac¢ swoja
kompetencje w zakresie, w jakim Unia postanowila zaprzesta¢ wykonywania swojej
kompetencji.

¢) W artykule dotyczacym dziatan wspierajacych, koordynujacych i uzupetniajacych zdanie
wprowadzajace zostanie zmienione w taki sposéb, aby podkresli¢, ze Unia podejmuje
dziatania w celu wspierania, koordynowania lub uzupeiniania dziatan podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie.

d) W art. 18 ust. 3, w brzmieniu zmienionym podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004
roku, fragment mowiacy o przyjeciu $rodkow  dotyczacych paszportow, dowodow
tozsamosci, dokumentéw pobytowych ipodobnych dokumentow zostanie usunigty i
przeniesiony do czesci tekstu zawierajacej podobna podstawg prawna dotyczaca tej kwestii,
ktéra zostaniec umieszczona Ww tytule o przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci w artykule odnoszacym si¢ do kontroli granicznych.

e) W art. 20 (ochrona dyplomatyczna i konsularna), w brzmieniu zmienionym podczas
konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku, podstawa prawna zostanie zmieniona w_taki
sposob, aby przewidzie¢ w tej dziedzinie przyjmowanie dyrektyw ustanawiajacych srodki w
zakresie koordynacji i wspdtpracy.

f) W art. 286 (ochrona danych osobowych), w brzmieniu zmienionym podczas konferencji
migdzyrzadowej w 2004 roku, zostanie dodany akapit stwierdzajacy, ze przepisy przyjete na
podstawie tego artykutlu pozostaja bez uszczerbku dla przepisow przyjetych w oparciu
o konkretna podstawg prawna w tej dziedzinie, ktéra zostanie wprowadzona w tytule o
WPZiB (konferencja migdzyrzadowa przyjmie takze deklaracje dotyczaca ochrony danych
osobowych w dziedzinie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, jak rowniez,
w stosownych przypadkach, konkretne zapisy w stosownych protokotach dotyczqce

') Konferencja migdzyrzadowa uzgodni rowniez deklaracje¢ odnoszaca si¢ do rozgraniczenia kompetencji: ,,Konferencja
podkresla, ze zgodnie z systemem podziatu kompetencji pomiedzy Unig a panstwa czlonkowskie zgodnie z postanowieniami
Traktatu o Unii Europejskiej, kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach nalezq do panstw czlonkowskich.

Jezeli Traktaty przyznajq Unii w okreslonej dziedzinie kompetencje dzielonq z panstwami cztonkowskimi, panstwa czlonkowskie
wykonujq swojq kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata lub postanowila zaprzestaé wykonywania swojej
kompetencji. Ta ostatnia sytuacja ma miejsce wtedy, gdy stosowne instytucje UE postanowiq uchyli¢ dany akt prawodawczy, w
szczegolnosci w celu lepszego zapewnienia statego poszanowania zasad pomocniczoSci i proporcjonalnosci. Z inicjatywy
Jednego lub kilku swych cztonkow (przedstawicieli panstw cztonkowskich) i zgodnie z art. 208, Rada moze zwroci¢ sie do
Komisji o przediozenie wnioskow dotyczqcych uchylenia danego aktu prawodawczego.
Analogicznie, przedstawiciele rzqdow panstw czlonkowskich zebrani na konferencji miedzyrzadowej, zgodnie ze zwykiq
procedurq zmiany przewidziang w art. [IV-443] Traktatu o Unii Europejskiej, mogq podjaé decyzje o zmianie Traktatow
stanowiqcych podstawe Unii, wtym o rozszerzeniu albo ograniczeniu kompetencji przyznanych Unii w przedmiotowych
Traktatach ™.
b) Do Traktatow zostanie zataczony nastgpujacy protokot:
. W odniesieniu do art. [I-12 ust. 2] dotyczqcego kompetencji dzielonych, w sytuacji gdy Unia podjela dziatania w pewnej
dziedzinie, zakres tego wykonywania kompetencji obejmuje wylqcznie elementy regulowane przedmiotowym aktem Unii, w
zwiqzku z czym nie obejmuje calej dziedziny.”
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stanowiska poszczego6lnych panstw cztonkowskich precyzujace, czy maja one zastosowanie
w tym zakresie).

g) W art. 42 (zaliczenie okreséw ubezpieczeniowych i przenoszenie za granicg uprawnien do
Swiadczen ztytulu zabezpieczenia spolecznego), zostanie dodany fragment w celu
podkreslenia faktu, ze procedura zostanie zatrzymana w trybie zawieszenia, jesli Rada
Europejska nie podejmle zadnych dzialan w ciagu 4 miesigcy (zob. pkt 1 zaiqczmka 2).!

h) Art. 60 (zamrazanie aktywow w celu zwalczania terroryzmu), w brzmieniu zmienionym
podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku, zostanie przeniesiony na koniec
rozdziatu zawierajacego postanowienia ogolne w tytule dotyczacym przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

i) W odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (por. art. 16
w brzmieniu zmienionym podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku) do Traktatow
zostanie zataczony protokot.

J) W rozdziale dotyczacym postanowien ogdlnych majacych zastosowanie do przestrzeni
wolnosci, bezpleczenstwa 1 sprawiedliwo$ci, dodanie postanowienia na temat wspotpracy
miegdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i koordynacji
w tym zakresie (zob. pkt 2 lit. a) zatacznika 2).

k) W rozdziale dotyczacym wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych, ust. 3 artykulu na
temat takiej wspofpracy, w brzmieniu uzgodnionym podczas konferencji migdzyrzadowej w
2004 roku, zostanie zmodyfikowany tak, aby nada¢ rol¢ parlamentom narodowym w
klauzuli 1qczqcej dotyczacej prawa rodzmnego (zob. pkt 2 lit. b) zatacznika 2).

1) W rozdziatach na temat wspdtpracy sadowej w sprawach karnych i wspdltpracy policyjnej, w
brzmieniu zmienionym podczas konferenql migdzyrzadowej w 2004 roku, w artykutach dotyczacych
wzajemnego uznawania orzeczefi, norm minimalnych odnoszacych sig do okreslania przestepstw 1
kar, Prokuratury Europejsklej, oraz wspOlpracy policyjnej, zostanie dodany nowy mechanizm
umozhvwegagy panstwom cztonkowskim przyjmowanie dalszych $rodkéw w tej dziedzinie bez
obowiazku uczestniczenia innych panstw cztonkowskich w takich dziataniach (zob. pkt 2 lit. ¢) i d)
zalacznika 2). Ponadto zakres Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii (1997) zostanie rozszerzony, tak aby obja¢, w odniesieniu do Zjednoczonego
Krélestwa, 1 na takich samych warunkach, rozdzialty na temat wspolpracy sadowej w
sprawach karnych i wspotpracy policyjnej. Moze on takze dotyczy¢ zastosowania Protokotu
w odniesieniu do $rodkoéw stanowiacych podstaweg Schengen i zmian do istniejacych
srodkéw. Rozszerzenie to bedzie uwzgledniac¢ stanowisko Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z
uprzednio obowiazujacym dorobkiem prawnym Unii w tych obszarach. Irlandia w nalezytym
terminie okresli swoje stanowisko w odniesieniu do tego rozszerzenia.

m) W art. 100 ($rodki w przypadku powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektére produkty)
zostanie dodane odwotanie do ducha solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
do szczegdlnego przypadku, jaki stanowi energia w odniesieniu do trudno$ci w zaopatrzeniu
w niektore produkty (zob. pkt 3 zatacznika 2).

Konferencja migdzyrzadowa uzgodni rowniez deklaracj¢ odnoszaca si¢ do tego artykutu: ,,Konferencja przypomina, ze w takim
przypadku, zgodnie z art. [I-21 ust. 4], Rada Europejska podejmuje decyzje w drodze konsensusu’.
Do Traktatow zostanie zalaczony nastepujacy protokot:
,,Protokot w sprawie ustug swiadczonych w interesie ogolnym
Wysokie Umawiajqce sie Strony,
pragnqc podkreslic wage ustug Swiadczonych w interesie ogolnym
uzgodnily nastepujqce postanowienia wyjasniajqce, ktore zalqcza sie do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii:
Artykut 1
Wspolne wartosci Unii w odniesieniu do ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym w rozumieniu art. 16 Traktatu
WE obejmujq w szczegolnosci:
- zasadniczq role i szeroki zakres uprawnien organow krajowych, regionalnych i lokalnych w zakresie swiadczenia, zlecania
i organizowania ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym w stopniu mozliwie najbardziej odpowiadajacym
potrzebom odbiorcow;
- roznorodnos¢ rozmaitych ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym oraz roznice w potrzebach i preferencjach
odbiorcow mogaqcych wynikac z odmiennej sytuacji geograficznej, spotecznej lub kulturowej,
- wysoki poziom jakosci, bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej, rowne traktowanie oraz propagowanie powszechnego
dostepu i praw odbiorcow;
Artykut 2
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p)

q)

t)

W art. 152 (zdrowie publiczne), w brzmieniu zmienionym podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku, lit. d) odnoszaca si¢ do $srodkéw dotyczacych monitorowania
powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, wczesnego ostrzegania w przypadku
takich zagrozen oraz ich zwalczania zostanie przeniesiona do ustgpu dotyczacego przyjgcia
srodkéw zachecajacych (konferencja miedzyrzadowa przyjmie réwniez deklaracje na temat
srodkéw dotyczacych norm jakos$ci i bezpieczenstwa (ﬁa produktéw i urzadzen medycznych
w aspekcie rynku wewnetrznego).

W artykule dotyczacym europejskiej polityki przestrzeni kosmicznej, uzgodnionym podczas
konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku, zostanie okreslone, ze przyjmowane $rodki nie
moga pociaga¢ za soba harmonizacji przepisOw ustawowych i wykonawczych panstw
cztonkowskich.

W art. 174 (Srodowisko naturalne), w brzmieniu zmienionym podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku, sprecyzowana zostanie szczegdlna potrzeba zwalczania
zmian klimatu srodkami na szczeblu migdzynarodowym (zob. pkt 4 zalacznika 2).

W art. na temat energii, uzgodnionym podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku,
zostanie dodane odwolanie do ducha solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi (zob.
pkt 5 zalacznika 2), jak rowniez nowa lit. d) na temat wspierania powiazan migdzy sieciami
energii.

Na poczatku czesci dotyczacej dziatan zewnetrznych Unii zostanie wstawiony artykut

stwierdzajacy, ze zasady ukierunkowujace dziatania Unii na arenie migdzynarodowej, cele

tych dziatan 1 sposob ich prowadzenia beda zgodne z postanowieniami ogolnymi
otyczacymi dziatan zewngtrznych Unii okreslonymi w rozdziale 1 tytutu V TUE.

W artykule na temat procedury zawierania umow migdzynarodowych zostanie dodany tekst
mowiacy, ze umowa o przystapieniu Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (ECHR) zostanie zawarta przez Rade jednomyslnie
1 bedzie wymagacd ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie.

Tres¢ art. 229a (przyznanie ETS wiasciwosci do rozstrzygania sporéw dotyczacych
europejskich  tytutlow prawnych w dziedzinie wlasno$ci intelektualnej) pozostanie
niezmieniona.

W art. 249 (definicja aktow UE: rozporzadzenie, dyrektywa i decyzja), w nowej sekcji 1
dotyczacej aktow prawnfych Unii, definicja decyzji zostanie dostosowana do definicji
uzgodnionej podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku.

W konsekwencji rezygnacji z termindw ,ustawa” i ,ustawa ramowa”’, innowacje
uz(?odnione podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku zostana dostosowane, przy
jednoczesnym zachowaniu rozroéznienia miedzy tym, co ma charakter prawodawczy, a tym,
co takiego charakteru nie ma, oraz ptynacych stad konsekwencji. W zwiazku z tym po art.
249 zostang dodane trzy artykuty na temat, odpowiednio, aktow przyjmowanych zgodnie z
procedura prawodawcza, aktow przyjmowanych na mocy upowaznienia 1 aktow
wykonawczych. Artykut dotyczacy aktow prawodawczych %/ane stwierdzal, ze akty
(rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzje) przyjete w drodze procedury prawodawczej
(zwyklej lub specjalnej) beda stanowic akty prawodawcze. Nazewnictwo w artykulach
dotyczacych algtéw przyjmowanych na mocy upowaznienia i aktow wykonawczych,
zgodnie z ustaleniami podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku, zostanie
odpowiednio dostosowane.

W art. 308 (klauzula elastyczno$ci), w brzmieniu zmienionym podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku, zostanie dodany ustep stwierdzajacy, ze artykul ten nie moze
stuzy¢ za podstawg osiagania celow zwiazanych z WPZiB oraz ze wszelkie akty przyjete na
mocy tego artykutu beda musiaty respektowac ograniczenia okreslone w art. [II1-308 akapit

drugi].

Postanowienia Traktatu nie majq zadnego wplywu na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie Swiadczenia, zlecania

1

i organizowania ustug niekomercyjnych wykonywanych w ogolnym interesie.”
Konferencja migdzyrzadowa uzgodni rowniez dwie deklaracje odnoszace si¢ do tego artykutu:

1) ,,Konferencja oswiadcza, ze odniesienie w art. 308 do celow realizowanych przez Unig dotyczy celow okreslonych w art. [I-3
ust. 2 i 3] oraz celow okreslonych w art. [I-3 ust. 4] w odniesieniu do dziatan zewnetrznych w ramach czesci IlI, tytut V
Traktatu. Wyklucza sie zatem, aby dziatania prowadzone na podstawie art. 308 stuzyly wylqcznie realizacji celow
okreslonych w art. [I-3 ust. 1].

W zwiqzku z tym konferencja odnotowuje, ze zgodnie z art. [I-40 ust. 6], nie ma mozliwosci przyjmowania aktow
prawodawczych w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.”
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x) Po art. 308 zostanie dodany artykul wylaczajacy z zakresu uproszczonej procedury zmiany
te podstawy prawne, ktére nie zostaly objete ta procedura w tekstach uzgodnionych podczas
konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku.

20. Ponadto kilka postanowien uzgodnionych podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004
roku znajdzie si¢ w Traktacie o funkcjonowaniu Unii (zob. wykaz w cz¢séci B zatacznika 2).

IV. PROTOKOLY I TRAKTAT EURATOM

21. Nowe protokoly uzgodnione podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku' zostana
dofaczone do obowiazujacych Traktatow (tj. Protokét w sprawie roli parlamentéw narodowych w
Unii Europejskiej, Protok6l w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,
Protokot w sprawie Eurogrupy, Protokél w sprawie statej wspotpracy strukturalnej w dziedzinie
obrony, Protokét w sprawie przystapienia Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci).

22. Protokoét dotaczony do traktatu reformujgcego zmieni obowiazujace protokoly, zgodnie
z ustaleniami podjetymi podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku (zmiany obejma migdzy
innymi usunigcie 10 protokotow).

23. Protokoét dotaczony do traktatu reformujqcego wprowadzi niezbedne zmiany techniczne
do Traktatu Euratom, zgodnie z ustaleniami podjgtymi podczas konferencji mi¢dzyrzadowej w
2004 roku.

V. DEKLARACJE

24, Poza deklaracjami, o ktérych mowa w niniejszym mandacie, deklaracje uzgodnione
podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku zostana przejgte przez obecna konferencjg
miedzyrzadowa w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do postanowien lub protokotéw
przeanalizowanych podczas obecnej konferencji miedzyrzadowe;.

2) ,,Konferencja podkresla, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, art. 308,
stanowiqc integralng czes¢ systemu instytucjonalnego opartego na zasadzie przyznanych uprawnien, nie moze stuzy¢ jako
podstawa rozszerzenia zakresu uprawnienn Unii poza ogolne ramy stworzone postanowieniami traktatéw ogolnie
i postanowieniami okreSlajqcymi zadania i dziatania Unii, w szczegolnosci. W kazdym przypadku art. 308 nie moze by¢
wykorzystywany jako podstawa przyjecia przepisow, ktére skutkowalyby, w istocie, zmianq Traktatow z pominieciem
procedury, ktorq te Traktaty w tym celu przewidujq.”

' Niektére z tych protokolow sa zbedne z uwagi na fakt, ze obowiazujace Traktaty nie zostaja uchylone, w zwiazku z czym nie sa

one wymienione. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie obowiazujace Traktaty, w tym Akty przystapienia, pozostaja w mocy.
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Zmiany w Traktacie UE Zalacznik 1

Tytut I — Postanowienia wspdlne Celem niniejszego zalgcznika jest
doprecyzowanie, w stosownych
przypadkach, dokladnego brzmienia:

1) Dodanie w preambule Traktatu UE motywu drugiego w brzmieniu*':

»INSPIROWANI kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy, z ktorego wynikaja
powszechne wartosci, stanowiace nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka, jak rowniez wolnosSé,
demokracja, rowno$¢ oraz panstwo prawne,”

2) W art. 1 dodanie zdan w brzmieniu:

Na koncu akapitu pierwszego: ,,... ktorej panstwa czlonkowskie przekazuja kompetencje realizowania
wspolnych celow.”

W celu zastgpienia ostatniego akapitu: ,Podstawg Unii stanowi przedmiotowy Traktat oraz Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zastepuje ona Wspdlnote Europejska i jest jej nastgpca prawnym.”

2bis  Dodanie art. 2 na temat wartosci Unii. *

3)  Zastgpienie art. 2 dotyczqcego celéw Unii, ktéry otrzymuje numer 3, tekstem w brzmieniu:’
,,1. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodow.

2. Unia zapewnia swym obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, bez granic
wewngetrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powiazaniu z wlasciwymi srodkami
w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu, imigracji oraz zapobiegania i zwalczania
przestgpczosci.

3. Unia ustanawia rynek wewngtrzny. Dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest
zrbwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej
konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony
i poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Unia wspiera postep naukowo-techniczny.

Zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczna i ochrong socjalna,
rownosc¢ kobiet i mgzczyzn, solidarnos¢ migdzy pokoleniami i ochrong praw dziecka.

Wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi.

Szanuje swoja bogata roznorodno$¢ kulturowa i jezykowa oraz zapewnia ochrong i rozwdj dziedzictwa
kulturowego Europy.

3bis.  Unia ustanawia uni¢ gospodarcza i monetarna, ktorej waluta jest euro.

4. W stosunkach zewngtrznych Unia umacnia i popiera swe wartosci 1 interesy, wnosi wktad w ochrong
swych obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i
wzajemnego szacunku migdzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa
oraz do ochrony praw cztowicka, w szczegolnosci praw dziecka, a takze do Scistego przestrzegania i rozwoju
prawa migdzynarodowego, a w szczeg6lnosci zasad Karty Narodow Zjednoczonych.

5. Unia dazy do osiagnigcia swych celow wiasciwymi Srodkami, w zaleznosci od zakresu kompetencji
przyznanych jej na mocy Traktatow.”

W catym niniejszym zataczniku symbol (*) oznacza, ze dodawane innowacje zachowuja brzmienie uzgodnione podczas
konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku.

Do Traktatow zostanie zalaczony nastepujacy protokot:

,,Protokol w sprawie rynku wewnetrznego i konkurencji

Wysokie Umawiajqce sie Strony, uznajqc, ze rynek wewnetrzny zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej obejmuje system
zapewniajqcy niezaktoconq konkurencje

uzgodnily, ze

w tym celu Unia podejmie w razie koniecznosci dziatania na mocy postanowien Traktatow, w tym na mocy art. 308 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii.”
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4)

5)

Zastgpienie artykutu 3 artykutem 4 dotyczqcym stosunkow miedzy Uniq a panstwami cztonkowskimi*,
wraz z dodaniem na poczqtku ponizszego tekstu oraz zdania na konicu obecnego ust. 1, ktory otrzymuje
numerze 2:

»l. Zgodnie z art. [I-11] kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach naleza do panstw cztonkowskich.”

2. Unia przestrzega zasady rownosci panstw cztonkowskich wobec Traktatow, a takze ich tozsamoSci
narodowych wpisanych w ich podstawowe struktury polityczne i konstytucyjne, lacznie z samorzadami
regionalnymi i lokalnymi. Szanuje ich podstawowe funkcje panstwowe, w tym zapewnienie terytorialnej
integralno$ci panstwa, utrzymywanie porzadku publicznego oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa
narodowego. W szczegdlnosei bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie [wylacznej] odpowiedzialnosci
kazdego panstwa cztonkowskiego.

(obecny ust. 2 otrzymuje numer 3)”.

Zastqpienie art. 6 dotyczqcego praw podstawowych tekstem w brzmieniu:"***

L. Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych z dnia 7 grudnia 2000
r., w brzmieniu dostosowanym w dniu [... 2007 r°.], ktéra ma taka sama warto$¢ prawna jak Traktaty.

Konferencja migdzyrzadowa uzgodni nastgpujaca deklaracje: ,, Konferencja oswiadcza, ze:
1. Karta praw podstawowych, ktora jest prawnie wiqzqca, potwierdza prawa podstawowe gwarantowane przez europejskq
Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych dla
panstw cztonkowskich.
2. Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii na dziedziny lezqce poza uprawnieniami Unii, nie ustanawia tez
nowych uprawnien i zadan Unii ani nie zmienia uprawnien i zadan okreslonych w Traktatach.

Jednostronna deklaracja Polski:

., Karta w zaden sposob nie wplywa na prawo panstw cztonkowskich do stanowienia prawa w zakresie moralnosci publicznej,
prawa rodzinnego, a takze ochrony godnosci ludzkiej i poszanowania fizycznej i moralnej integralnosci czlowieka .

Do Traktatow zostanie zalaczony nastepujacy protokot:

»Wysokie Umawiajqce sie Strony,

majqc na uwadze, ze art. [xx] Traktatu o Unii Europejskiej Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw
podstawowych,

majqc na uwadze, ze Karta ma byc¢ stosowana w Scistej zgodnosci z postanowieniami wspomnianego wyzej art. [xx] i tytutu VII
Karty;

majqc na uwadze, zZe wspomniany art. [xx] wymaga, aby Karta byta stosowana i interpretowana przez sqdy Zjednoczonego
Krolestwa w Scistej zgodnosci z wyjasnieniami, o ktorych mowa w przedmiotowym artykule;

majqc na uwadze, ze Karta zawiera zarowno prawa, jak i zasady;,

majqc na uwadze, ze Karta zawiera zarowno postanowienia o charakterze cywilnym i politycznym, jak i postanowienia

o charakterze gospodarczym i spotecznym;

majqc na uwadze, ze Karta potwierdza prawa, wolnosci i zasady uznawane w Unii oraz sprawia, ze prawa te sq bardziej
widoczne, nie tworzy jednak nowych praw ani zasad;

przypominajqc zobowiqzania Zjednoczonego Krolestwa wynikajqce z Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jak rowniez ogolnie pojetego prawodawstwa Unii;

odnotowujqc pragnienie Zjednoczonego Krolestwa sprecyzowania pewnych aspektow zastosowania Karty,

Pragnqc zatem sprecyzowac zastosowanie Karty w stosunku do aktow prawnych i dziatania administracyjnego Zjednoczonego
Krolestwa oraz mozliwos¢ rozpoznawania na podstawie postanowien Karty spraw w drodze sqdowej w Zjednoczonym
Krolestwie;

potwierdzajqc, zZe zawarte w niniejszym Protokole odwotania do funkcjonowania konkretnych postanowien karty pozostajq
Scisle bez uszczerbku dla funkcjonowania innych postanowien Karty,

potwierdzajqc, Ze niniejszy Protokot pozostaje bez uszczerbku dla zastosowania Karty w stosunku do innych panstw
cztonkowskich;

potwierdzajqc, zZe niniejszy Protokot pozostaje bez uszczerbku dla innych zobowiqzan Zjednoczonego Krolestwa wynikajqcych
z Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz ogolnie pojetego prawodawstwa Unii;
uzgadniajq nastepujqce postanowienia, ktore zostajq zalqczone do Traktatu o Unii Europejskiej:

Artykut 1

1. Karta nie rozszerza mozliwosci Trybunatu Sprawiedliwosci ani zadnego sqdu i trybunatu Zjednoczonego Krolestwa do
uznania, ze akty prawne, rozporzqdzenia lub przepisy administracyjne, praktyki lub dziatania Zjednoczonego Krolestwa sq
niezgodne z podstawowymi prawami, wolnosciami i zasadami, ktore sq w niej potwierdzone.

2. W szczegolnosci i w celu unikniecia watpliwosci nic, co zawarte jest w [tytule V] Karty nie stanowi uzasadnionych praw
majqcych zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa, z wyjqtkiem zakresu takich praw przewidzianego przez Zjednoczone
Krolestwo w prawie krajowym.

Artykut 2

W zakresie, w jakim dane postanowienie Karty odnosi sie do krajowych aktow prawnych i praktyk, ma ono zastosowanie

w Zjednoczonym Krolestwie wylqcznie w takim zakresie, w jakim prawa lub zasady zawarte w tym postanowieniu sq uznawane
w prawie lub praktykach Zjednoczonego Krolestwa.”

4 Dwie delegacje zastrzegly sobie prawo przytaczenia si¢ do protokotu, o ktorym mowa w przypisie 19.

3 Tj. wersja Karty uzgodniona podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku, ktora zostanie ponownie uchwalona przez trzy
instytucje w [2007 roku]. Zostanie ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Postanowienia tej Karty w zaden sposob nie rozszerzaja kompetencji Unii okreslonych w Traktatach.”

Prawa, wolnos$ci 1 zasady zawarte w Karcie sa interpretowane zgodnie z postanowieniami ogolnymi
okreslonymi w tytule VII Karty regulujacymi jej interpretacje i zastosowanie oraz z nalezytym uwzglednieniem
wyjasnien, o ktérych mowa w Karcie, ktore okreslaja zrodta tych postanowien.”

2. Unia przystgpuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Przystapienie do Konwencji nie narusza kompetencji Unii okre§lonych w Traktatach.

3.  Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych panstwom czlonkowskim,
stanowia czg$¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa.

6)  Dodanie art. 7bis dotyczqcego Unii i jej bezposredniego otoczenia™.
Tytut II — Postanowienia o zasadach demokratycznych

7)  Dodanie nowego artykutu dotyczqcego roli parlamentow narodowych w Unii w brzmieniu:
,,Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniaja si¢ do prawidtowego funkcjonowania Unii:

a) otrzymujac od instytucji Unii informacje oraz projekty europejskich aktow prawodawczych zgodnie
z Protokolem o roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskie;j;

b) dopilnowujac poszanowania zasady pomocniczosci zgodnie z procedurami przewidzianymi w Protokole
W sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;

) uczestniczac, w ramach przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w mechanizmach
oceniajacych wykonanie polityk Unii w tej dziedzinie, zgodnie z art. [I[I-260], oraz angazujac si¢
w polityczne monitorowanie Europolu i oceng dziatan Eurojustu zgodnie z art. [111-276 1 I1I-273];

d) uczestniczac w procedurach zmiany Traktatow zgodnie z art. [IV-443 i IV-444];
e) otrzymujac informacjg na temat wnioskow o przystapienie do Unii zgodnie z art. [49];

f) uczestniczac w migdzyparlamentarnej wspotpracy migdzy parlamentami narodowymi a Parlamentem
Europejskim, zgodnie z Protokotem o roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej.”

Tytul V — Postanowienia ogolne o zewnetrznych dziataniach Unii i postanowienia szczegotowe
dotyczqce wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

8) W art. 11 dodanie ust. 1 w brzmieniu (aktualny tekst ust. 1 zostaje skreslony):’

1.  Kompetencje Unii w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa obejmuja wszelkie
dziedziny polityki zagranicznej i wszelkie sprawy dotyczace bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie
wspolnej polityki obrony, ktéora moze prowadzi¢ do wspdlnej obrony.

Konferencja migdzyrzadowa uzgodni nastgpujaca deklaracjg: ,, W uzupetnieniu procedur specjalnych, o ktorych mowa w [art.
11 ust. 1] konferencja podkresla, ze postanowienia obejmujqce WPZiB, w tym dotyczqce Wysokiego Przedstawiciela Unii ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz dotyczqce Stuzby Dziatan Zewnetrznych nie bedq miaty wplywu na obowiqzujacq
podstawe prawna, obowiqzki i uprawnienia kazdego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do formulowania i prowadzenia
swojej polityki zagranicznej, krajowej stuzby dyplomatycznej, stosunkow z panstwami trzecimi oraz uczestnictwa w
organizacjach miedzynarodowych, w tym na cztonkostwo panstwa cztonkowskiego w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Konferencja odnotowuje rowniez, ze postanowienia obejmujqce WPZiB nie przyznajq Komisji nowych uprawnien do
inicjowania decyzji ani zwiekszania roli Parlamentu Europejskiego.

Konferencja przypomina rowniez, ze postanowienia regulujqce wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony nie przesqdzajq

o szczegolnym charakterze polityki bezpieczenstwa i obrony poszczegolnych panstw cztonkowskich”.
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Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa podlega szczegdlnym procedurom. Jest okreslana i realizowana
przez Rade¢ Europejska i Rade, stanowiace jednomyslnie, chyba ze Traktaty przewiduja inaczej. Wyklucza sig¢
przyjmowanie aktow prawodawczych. Wspolna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa realizuje Wysoki
Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz panstwa cztonkowskie, zgodnie z
Traktatami. Szczegodlna rola Parlamentu Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie jest okreslona Traktatami.
Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej nie ma wilasciwosci w odniesieniu do tych postanowien, z
wyjatkiem wilasciwosci do kontrolowania przestrzegania art. [I1I-308] i do kontrolowania legalnosci niektorych
decyzji przewidzianej w art. [I11-376 akapit drugi].”

Tytut VI — Postanowienia kornicowe

9)

W art. 49 akapit pierwszy, dodanie nowego ostatniego zdania, przy czym akapit drugi pozostaje bez
zmian:

Artykut 49
Kryteria kwalifikacji i procedura przystapienia do Unii

Kazde panstwo europejskie, ktore przestrzega wartosci, o ktorych mowa w art. 2, i jest oddane ich
propagowaniu moze zlozy¢ wniosek o czlonkostwo w Unii. Wniosek ten jest notyfikowany Parlamentowi
Europejskiemu i parlamentom narodowym. Panstwo ubiegajqce sie o cztonkostwo kieruje swoj wniosek do Rady,
ktora stanowi jednomyslnie po przeprowadzeniu konsultacji z Komisjq i po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, ktory stanowi wiekszosciq absolutng swoich czlonkow. Brane sq pod uwage kryteria kwalifikacji
uzgodnione przez Rade Europejskq.”

11177/07 mo/JP/gt 14
ZALACZNIK DQPG PL



Zmiany w Traktacie WE Zalacznik 2+

A. Modyfikacje w porownaniu 7 wynikami
uzgodnionymi podczas konferencji
miedzyrzqdowej w 2004 roku Celem niniejszego zalgcznika

w kto

(B)

1)

2)

jest doprecyzowanie,
w stosownych przypadkach,
dokladnego brzmienia (4)
i doprecyzowanie miejsca,
m znajdujq sie pewne postanowienia

W art. 42 wiqczenie zmian uzgodnionych podczas konferencji miedzyrzqdowej w 2004 roku, wraz
z dodaniem na koncu fragmentu w brzmieniu:

,»W przypadku gdy cztonek Rady o$wiadcza, ze projekt aktu prawodawczego, o ktérym mowa w ustepie 1,
moglby naruszac istotne aspekty jego systemu zabezpieczenia spolecznego, w szczeg6lnosci jego zakres
stosowania, koszty lub struktur¢ finansowa lub modglby narusza¢ rownowage finansowa tego systemu, moze
zazada¢ przedlozenia tej kwestii Radzie Europejskiej. W takim przypadku zwykta procedura prawodawcza
zostaje zawieszona. Po przeprowadzeniu dyskusji, w terminie czterech miesigcy od takiego zawieszenia, Rada
Europejska:

a) odsyta projekt do Rady, co oznacza zakonczenie zawieszenia zwyklej procedury prawodawczej, lub

b) nie podejmuje zadnych dzialan lub zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie nowego wniosku; w tym
przypadku, akt poczatkowo proponowany uwaza si¢ za nieprzyjety.”

Zastgpienie, zgodnie z ustaleniami podjetymi podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku, tytutu
1V postanowieniami nowego tytutu dotyczqcego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci*, ktory obejmuje rozdziat 1 (postanowienia ogolne), rozdziat 2 (polityki dotyczqce
kontroli granicznej, azylu i imigracji), rozdzial 3 (wspolpraca sqdowa w sprawach cywilnych),
rozdzial 4 (wspotpraca sqdowa w sprawach karnych) i rozdziat 5 (wspoipraca policyjna).

a) W rozdziale 1 (postanowienia ogolne) dodanie w [art. 1lI-262] nowego akapitu drugiego
w brzmieniu:

,Panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ organizowania mi¢dzy soba i na swoja odpowiedzialnos¢ form
wspolpracy i1 koordynacji, zgodnie z tym, co uznaja za stosowne w ramach wilasciwych wydziatow ich
administracji odpowiedzialnych za zagwarantowanie bezpieczenstwa narodowego.”

b) W rozdziale 3 (wspolpraca sqdowa w sprawach cywilnych), zastqpienie ust. 3 [art. 1II-269]
tekstem w brzmieniu:

3. Niezaleznie od ust. 2 $rodki dotyczace prawa rodzinnego majace skutki transgraniczne sa ustanawiane
przez Radg stanowiaca zgodnie ze specjalng procedura prawodawcza. Rada stanowi jednomyslnie po
przeprowadzeniu konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Na wniosek Komisji Rada moze przyja¢ decyzj¢ okreslajaca te aspekty prawa rodzinnego majace skutki
transgraniczne, ktore moga by¢ przedmiotem aktéw prawnych przyjmowanych w drodze zwyklej
procedury prawodawczej. Rada stanowi jednomys$lnie po przeprowadzeniu konsultacji z Parlamentem
Europejskim.

Whiosek, o ktéorym mowa w_akapicie drugim, jest notyfikowany parlamentom narodowym. Jezeli dany
parlament narodowy oznajmia o swoim sprzeciwie w terminie sze$ciu miesiecy od daty takiej notyfikacji
decyzja, o ktore] mowa w akapicie drugim, nie zostaje przyjeta. W przypadku braku sprzeciwu Rada moze
przyja¢ dana decyzje.”

1

W catym niniejszym zataczniku symbol (*) oznacza, ze dodawane innowacje zachowuja brzmienie uzgodnione podczas
konferencji migdzyrzadowej w 2004 roku.
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¢) W rozdziale 4 (wspotpraca sadowa w sprawach karnych) zastgpienie, odpowiednio, ust. 3 i 4
[art. I1I-270] i [art. I1I-271] tekstem w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy cztonek Rady uzna, Zze projekt dyrektywy, o ktérej mowa w [art. 1I[-270 ust. 2]
[art. III-271 ust. 1 lub 2], naruszalby podstawowe aspekty jego systemu sadownictwa karnego, moze
wystapi¢ z wnioskiem, aby projekt dyrektywy zostat przekazany do rozpatrzenia Radzie Europejskiej. W
takim przypadku zwykta procedura prawodawcza zostaje zawieszona. Po przeprowadzeniu dyskusji i w
przypadku konsensusu Rada Europejska, w terminie czterech miesigcy od takiego zawieszenia, odsyla
projekt do Rady, co oznacza zakonczenie zawieszenia zwyklej procedury prawodawcze;j.

W takim samym terminie, w przypadku braku porozumienia i w sytuacji gdy co najmniej 9 panstw
cztonkowskich pragnie ustanowi¢ wzmocniong wspolpracg na podstawie danego projektu dyrektywy,
informuja one o tym Parlament Europejski, Rade i Komisjg. W takim przypadku uznaje sig, ze
upowaznienie do wprowadzenia wzmocnionej wspotpracy, o ktorym mowa w [art. [-44 ust. 2] i [art. III-
419 ust. 1], zostalo udzielone i zastosowanie maja postanowienia w sprawie wzmocnionej wspolpracy.”

d) W rozdziale 4 (wspoilpraca sqdowa w sprawach karnych) i rozdziale 5 (wspolpraca policyjna)
dodanie nowych ostatnich akapitow, odpowiednio, w ust. 1 [art. I1I-274] i ust. 3 [art. 1II-275],
w brzmieniu:

,,W przypadku braku jednomyslnosci w Radzie grupa ztozona z co najmniej 9 panstw cztonkowskich moze
wystapi¢ z wnioskiem o przekazanie projektu [rozporzadzenia/Srodkow] Radzie Europejskiej. W takim
przypadku procedura w Radzie zostaje zawieszona. Po przeprowadzeniu dyskusji i w przypadku
konsensusu Rada Europejska, w terminie czterech miesigcy od takiego zawieszenia, odsyta projekt Radzie
do przyjecia.

W takim samym terminie, w przypadku braku porozumienia i w sytuacji gdy co najmniej 9 panstw
cztonkowskich pragnie ustanowi¢ wzmocniona wspolpracg na podstawie danego projektu
[rozporzadzenia/srodkéw], informuja one o tym Parlament Europejski, Rad¢ i Komisjg. W takim
przypadku uznaje si¢, ze upowaznienie do wprowadzenia wzmocnionej wspolpracy, o ktérym mowa w [art.
[-44 ust. 2] i[art. 11I-419 ust. 1], zostalo udzielone i zastosowanie maja postanowienia w sprawie
wzmocnionej wspotpracy.”

[wart. III-275 ust. 3 wylqcznie: ,,Procedura specjalna przewidziana w akapicie drugim i trzecim nie ma
zastosowania do aktow, ktore stanowia rozwinigcie dorobku Schengen.”]

3) W art. 100 zastqpienie ust. 1 tekstem w brzmieniu:

L. Bez uszczerbku dla wszelkich innych procedur przewidzianych w Traktatach Rada, na wniosek
Komisji, moze postanowi¢, w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, o srodkach stosownych do
sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku wystapienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w
niektore produkty, zwlaszcza w obszarze energii.”

4) W ttule XIX (srodowisko naturalne) dodanie zmian uzgodnionych podczas konferencji
miedzyrzqadowej w 2004 roku, wraz z zastqpieniem ostatniego tiret w art. 174 tekstem w brzmieniu:

- promowania na ptaszczyznie migdzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwiazywania
regionalnych lub $wiatowych probleméw srodowiska naturalnego, w szczegolnosci zwalczania zmian klimatu.”

5)  Dodanie nowego tytulu dotyczqcego energetyki, zgodnie z ustaleniami podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku, wraz z zastqpieniem zdania wprowadzajqcego w art. [III-256] ust. 1
tekstem w brzmieniu:

L. W ramach ustanawiania i funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz z uwzglgdnieniem potrzeby
zachowania i poprawy srodowiska naturalnego polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu
solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi: (...)”.
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B. Wyjasnienie miejsca, gdzie znajdujq sie niektore postanowienia*

6)  Status kosciolow i organizacji niewyznaniowych (koniec tytutu Il dotyczqcego postanowien
o0 zastosowaniu ogolnym);

7) Obywatelstwo Unii (czes¢ druga);

8)  Podstawa prawna do przyjecia uzgodnien w zakresie przedlozenia inicjatywy obywatelskiej [I-47 ust.
4] (na poczqtku art. 27);

9)  Przejrzystos¢ prac instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii (art. 255, przeniesiony do
czesci drugiej);

10)  Partnerzy spoleczni i dialog spoteczny (poczatek rozdziatu na temat polityki spotecznej);

11)  Klauzula solidarnosci (nowy tytul VII w czesci poswieconej dziataniom zewnetrznym),;

12)  Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (w art. 195);

13)  Postanowienie, na mocy ktorego zasady dotyczqce stanowienia wigkszosciq kwalifikowanq majq
rowniez zastosowanie do Rady Europejskiej ([art. 1-25 ust. 3] w nowej sekcji 1bis dotyczqcej Rady
Europejskiej);

14)  Podstawy prawne do przyjecia wykazu skladow Rady [art. I-24 ust. 4] i decyzji dotyczqcej prezydencji
tych sktadow [art. 1-24 ust. 7] oraz zastgpienie art. 205 ust. 2 zasadq stanowienia wigkszosciq
kwalifikowanq majqcq zastosowanie w przypadkach, gdy Rada nie stanowi na podstawie wniosku
Komisji [art. I-25 ust. 2] (w sekcji 2 dotyczqcej Rady);

15)  Podstawa prawna do przyjecia systemu rotacji w odniesieniu do skladu Komisji [art. I-26 ust. 6 lit. a)
i b)] (sekcja 3 dotyczqca Komisji),

16)  Europejski Bank Centralny (w sekcji 4bis w czesci piqtej);

17)  Trybunat Obrachunkowy (w sekcji 5 w czesci piqtej);

18)  Organy doradcze Unii (w rozdziatach 3 i 4 w czesci piqtej);

19)  Szczegolny tytul Il dotyczqcy postanowien finansowych (rozdzialy na temat zasobow witasnych Unii,
wieloletnich ram finansowych, rocznego budzetu Unii, wykonania budzetu i absolutorium z jego
wykonania, postanowien wspolnych i zwalczania naduzy¢ finansowych);

20)  Tytut 11l i postanowienia dotyczqce wzmocnionej wspotpracy, w tym przeniesienie art. 27a—27¢ i art.
40b TUE oraz szczegotowych informacji na temat procedur glosowania [art. I-44 ust. 3];

21)  Zmiana art. 309 zawierajqcego szczegolowe informacje dotyczqce zasad gltosowania w przypadku
zawieszenia niektorych praw wynikajqcych z cztonkostwa w Unii [art. I-59 ust. 5§ 6],

22)  Dodanie w postanowieniach ogolnych i koncowych szczegotowych informacji odnoszqcych sie do
zakresu terytorialnego [art. IV-440 ust. 2-7].
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