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II.

INLEDNING

Forslaget till Europeiska unionens allmadnna budget for 2026 (budgetforslaget 2026) uppgéar

enligt Europeiska kommissionens forslag! till

— 187 546,12 miljoner euro i dtagandebemyndiganden?,

— 187 184,36 miljoner euro i betalningsbemyndiganden?.

Jamfort med budgeten for 20253 utgdr dessa belopp en minskning med —2,7 % av

atagandebemyndigandena och en 6kning med +25,1 % av betalningsbemyndigandena.

TILLVAGAGANGSSATT

Budgetforslaget 2026 behandlades under juni och juli 2025 pa grundval av de principer som
faststlls i rddets slutsatser om budgetriktlinjerna fér 20264. De vigledande principerna vid
faststéllandet av radets stdindpunkt om budgetforslaget 2026 utgjordes sirskilt av mélet att
sakerstélla en aterhallsam och realistisk budgetering, tillhandahalla 1ampliga resurser for att

stodja tydliga prioriteringar och hantera unionens utmaningar.

Foljaktligen gjorde rddet en detaljerad analys av dtagandebemyndigandena for varje program

och atgérd per budgetpost for att sdkerstilla

— en lamplig niva for programmens genomforande, med fokus pa deras operativa stod,
genom att orimligt stora 6kningar i jdmforelse med den antagna budgeten for 2025

undviks,

Dessa belopp inbegriper inte anslag som avsatts for sirskilda instrument utanfor den flerariga
budgetramen. Om sirskilda instrument inbegrips faststills i budgetforslaget 2026 anslagen till
193 262,04 miljoner euro i1 atagandebemyndiganden och 192 206,91 miljoner euro i
betalningsbemyndiganden, vilket ger en marginal pd 18 410,24 miljoner euro under
betalningstaket for 2026.

Varav 2 344 miljoner euro programspecifika justeringar som hérror fran artikel 5 i
forordningen om den flerdriga budgetramen.

Inklusive dndringsbudget nr 1/2025.

Dok. 5796/25.
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— en forméga att hantera nuvarande oférutsedda hdndelser (kriserna i Ukraina och

Mellanostern samt migrationstryck), och

— tillrackliga marginaler till budgettaken inom den flerariga budgetramen for att

oforutsedda omstdandigheter ska kunna hanteras.

Resultatet av radets bedomning aterspeglas i forslaget att nedjustera dtagandebemyndigandena

med 1 307.44 miljoner euro.

Riktade justeringar av (under)rubrikerna 1 (Inre marknaden, innovation och digitalisering),
2b (Resiliens och virden) och 3 (Naturresurser och miljo) foreslas for att jimna ut vissa
programs profil genom att minska de betydande 6kningarna jaimfort med den antagna
budgeten for 2025. Maélet ar att sékerstélla precis budgetering for att bevara tillrickliga
marginaler for framvédxande behov under 2026 och att rittsliga skyldigheter fullgdrs, sirskilt
nér det giller rantekostnaderna for aterhdmtningsinstrumentet under 2027, samt att undvika

att sdtta alltfor stor press pa de nationella budgetarna.

En specifik justering foreslds for underrubrik 2b (Resiliens och virden) for budgetposten for
Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument. Forslaget grundar sig pé ett mer konservativt
tillvigagangssitt, i linje med aterhallsam budgetering och sund ekonomisk forvaltning, nir det
giller finansieringskostnaderna for NextGenerationEU. I linje med den reviderade
forordningen om den flerariga budgetramen! och dverenskommelsen i forlikningen om
budgeten for 2025 om 50/50-strategin, som ska respekteras arligen i kaskadmekanismen, har
radet foreslagit att minska anslagen till ett fatal program for att skapa storre marginaler. Den
foreslagna justeringen av budgetposten for aterhamtningsinstrumentet begransar ockséa
anvindningen av bade flexibilitetsmekanismen och EURI-instrumentet for att tdcka kostnader

for overskridande.

En vigledande princip om att begrénsa bdde budgetposterna for stodutgifter (med inriktning
pa icke lonerelaterade kostnader) och kommissionens befogenheter pd nivan for den antagna
budgeten for 2025 (med en 6kning pa 0 % for 2026) tillampas horisontellt. Detta géller inte
underrubrik 2a. Nir det géller rubrik 5 tillimpas begrinsningen endast pd kommissionens

befogenheter.

1 Radets forordning (EU, Euratom) 2024/765 av den 29 februari 2024 om éndring av férordning
(EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga budgetramen 2021-2027 (EUT L, 2024/765,
29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
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For decentraliserade byraer som kategoriseras som att ha natt ”marschfart” tillimpas en
vigledande princip om att begrinsa deras foreslagna utgiftsokning 1 budgetforslaget for 2026
till 2 %, med undantag for Europeiska unionens asylbyra (EUAA), som inte justeras eftersom
den forstarktes under halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen, medan dess niva pa
betalningsbemyndiganden minskas 1 budgetforslaget for 2026. Budgetarna for de byraer som
kategoriseras som att de haller pé att ’fasas in” eller har ’nya uppgifter” justeras inte, utom
for Europeiska grdns- och kustbevakningsbyran (Frontex), for vilken den foreslagna
justeringen fortfarande leder till en betydande 6kning av byrans budget (+9 % och

90 miljoner euro).

En justering uppat under rubrikerna 4 (Migration och grinsforvaltning), 5 (Sikerhet och
forsvar) och 6 (Grannskapet och omvdrlden) foreslas ocksa for att stiarka unionens
prioriteringar och stodja medlemsstater som ligger i frontlinjen i det nuvarande geopolitiska
laget (rubrikerna 4 och 5) samt for att sikerstélla att tillrdckligt humanitért bistand finns

tillgdngligt under 2026 (rubrik 6).

Vad giller betalningsbemyndiganden resulterade radets bedomning i ett forslag att minska

nivdn med 696,71 miljoner euro. Minskningarna i (under)rubrikerna 1, 2b, 3, 4 och 6 beror pa

ett proportionellt belopp som motsvarar justeringarna av atagandebemyndiganden och icke-

differentierade anslag.
Ett uttalande fran rddet om betalningar aterfinns i addendum 1 till denna not.

Vad giller administrativa utgifter under rubrik 7 aterspeglas resultatet av radets bedomning i

forslaget att justera nivan nedat med 5,90 miljoner euro. Denna minskning beror pé
tillimpningen av principen om en stabil personalstyrka pad kommissionen, genom besparingar
fran 16nerelaterade utgifter for personal motsvarande 33 heltidsekvivalenter (i budgetposten
for kontraktsanstillda), inklusive de vid genomforandeorganen (dvs. ett totalt belopp pa —
2,70 miljoner euro). En ytterligare nedjustering tillimpas ocksé pa utgifterna for

Oversittningscentrum for EU:s organ (CdT) (-3,20 miljoner euro).

Ett uttalande fran rddet om rubrik 7 (Europeisk offentlig forvaltning) aterfinns i addendum 1

till denna not.
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I11.

LAGESRAPPORT!?

Utifran ovanndmnda tillvigagangssitt naddes en 6verenskommelse om radets stdindpunkt om
budgetforslaget 2026 som, ej inbegripet anslag som avsatts for sérskilda instrument utanfor

den flerdriga budgetramen, skulle uppga till
— 186 238,68 miljoner euro i Atagandebemyndiganden,
— 186 487,65 miljoner euro i betalningsbemyndiganden.

De totala betalningsbemyndigandena i radets stindpunkt om budgetforslaget 2026 motsvarar

0,97 % av EU:s bruttonationalinkomst (BNI)3.
I detta avseende foreslds foljande justeringar av budgetforslaget 2026:

A.  UTGIFTER PER RUBRIK I DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN 2021-2027

1. Inre marknaden, innovation och digitalisering (rubrik 1 i den flerariga

budgetramen)*

- Att nivan pa atagandebemyndigandena faststélls med malet att minska de

askade anslagen 1 budgetforslaget 2026 med totalt —488,25 miljoner euro
fordelat pa ett antal specifika budgetposter, inbegripet drifts- och

stodutgifter, avseende

. 01 — Forskning och innovation (—367,95 miljoner euro, varav —
211,25 miljoner euro for Horisont Europa, —3,76 miljoner euro for
Euratoms program for forskning och utbildning och —152,94 miljoner

euro for Internationell termonukledr experimentreaktor (Iter)),

En sammanfattande tabell for resultatet av behandlingen éterfinns 1 bilaga 1 1 addendum 2 till
detta dokument.

De utforliga resultaten i fraga om olika politikomrdden &terfinns i1 bilagorna 2—6 i addendum 2
till detta dokument.

Baserat pd den BNI-prognos som gjordes i maj 2025.

De detaljerade @ndringarna jamfort med budgetforslaget 2026 med avseende pa siffrorna per
rubrik 1 den flerariga budgetramen aterfinns i1 bilaga 3 i addendum 2 till detta dokument.
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. 02 — Europeiska strategiska investeringar (—107,45 miljoner euro,
varav —86,10 miljoner euro for Fonden for ett sammanldnkat Europa
(FSE) — Digitala tjdnster, —19,40 miljoner euro for Programmet for ett
digitalt Europa [ ...] och —0,56 miljoner euro for Europeiska unionens
Jjérnvigsbyrd (02 10 03) och —1,39 miljoner euro for Atgdirder som
finansieras som en del av de rdttigheter och sdrskilda befogenheter

som tilldelats kommissionen),

J 03 — Inre marknaden (4,44 miljoner euro, varav —3,39 miljoner
euro for Programmet for den inre marknaden (inkl. smd och
medelstora foretag) och —1,05 miljoner euro for Europeiska

kemikaliemyndigheten — kemikalielagstifining (03 10 01 01)),
o 04 — Rymden (8,40 miljoner euro for EU:s rymdprogram).

—  Att nivan pa atagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens forslag

for de 6vriga budgetposterna inom detta politikomréade.

—  Att nivin pa betalningsbemyndigandena faststélls genom att de dskade

anslagen 1 budgetforslaget 2026 minskas med totalt —170,20 miljoner euro
som en f6ljd av justeringen 1 atagandebemyndiganden for ett antal specifika

budgetposter avseende

. 01 — Forskning och innovation (—128,40 miljoner euro, varav —
73,60 miljoner euro for Horisont Europa,—3,76 miljoner euro for
Euratoms program for forskning och utbildning och —51,04 miljoner

euro for Internationell termonukledr experimentreaktor (Iter)),
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02 — Europeiska strategiska investeringar (—36,80 miljoner euro,
varav —29,40 miljoner euro for Fonden for ett sammanldnkat Europa
(FSE) [...] Digitala tjdnster, —6,38 miljoner euro for Programmet for
ett digitalt Europa och —0,56 miljoner euro for Europeiska unionens
Jjérnvigsbyrd (02 10 03) och —0,46 miljoner euro for Atgdirder som

finansieras som en del av de rdttigheter och sdrskilda befogenheter

som tilldelats kommissionen),

03 — Inre marknaden (2,39 miljoner euro, varav —1,34 miljoner
euro for Programmet for den inre marknaden (inkl. smd och
medelstora foretag) och —1,05 miljoner euro for Europeiska

kemikaliemyndigheten — kemikalielagstifining (03 10 01 01)),

. 04 — Rymden (—2,60 miljoner euro for EU:s rymdprogram).

Att nivan pa betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens

forslag for de dvriga budgetposterna inom detta politikomréde.

Den tillgiinglisa marginalen i rubrik 1 blir 643,84 miljoner euro.

Sammanhéllning, resiliens och virden (rubrik 2 i den fleririga

budgetramen)’

Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning (underrubrik 2a i den

flerariga budgetramen)

Att nivan pé bade atagande- och betalningsbemyndigandena godtas i

dess nuvarande form (56 592,50 miljoner euro respektive 59 697,74

miljoner euro) 1 budgetforslaget 2026 enligt kommissionens forslag.

Den tillgéingliga marginalen i underrubrik 2a blir 0,50 miljoner euro

enligt kommissionens forslag.

1

De detaljerade dndringarna jaimfort med budgetforslaget 2026 med avseende pa siffrorna per

rubrik 1 den flerdriga budgetramen aterfinns 1 bilaga 3 1 addendum 2 till detta dokument.
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b)  Resiliens och vérden (underrubrik 2b i den flerariga budgetramen)

- Att nivan pa atagandebemyndigandena faststélls med malet att minska

de dskade anslagen i budgetforslaget 2026 med totalt —774,59 miljoner
euro for ett antal specifika budgetposter, inbegripet drifts- och

stodutgifter, avseende

. 06 — Aterhiimtning och resiliens (—426,26 miljoner euro, varav
—15,00 miljoner euro for Europeiska faciliteten for dterhdimtning
och resiliens och Instrumentet for tekniskt stod, —

303,00 miljoner euro for Finansieringen av kostnaden for
Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument,—97,30 miljoner
euro for programmet EU for hdlsa, —9,71 miljoner euro for
Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av
sjukdomar (06 10 01) och —1,25 miljoner euro for Atgéirder som
finansieras som en del av de rdttigheter och sdrskilda

befogenheter som tilldelats kommissionen),

. 07 — Investera i ménniskor, social sammanhallning och
viarden (—348,33 miljoner euro, varav —257,73 miljoner euro for
Erasmus+, —0,17 miljoner euro for Europeiska
solidaritetskaren, —27,56 miljoner euro for Kreativa Europa, —
54,60 miljoner euro for Programmet for medborgare, jamlikhet,
rdttigheter och virden, —6,50 miljoner euro for decentraliserade
byrader, namligen for Europeiska arbetsmiljobyrdn (07 10 02),
Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning
(07 10 03), Europeiska jamstdlldhetsinstitutet (07 10 05) och
Europeiska dklagarmyndigheten (07 10 08), samt —1,77 miljoner
euro for Atgdrder som finansieras som en del av de rittigheter

och sdrskilda befogenheter som tilldelats kommissionen).
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- Att nivan pa atagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens

forslag for de 6vriga budgetposterna inom detta politikomrade.

- Att nivan pa betalningsbemyndigandena faststills genom att de dskade

anslagen i budgetforslaget 2026 minskas med totalt —482,48 miljoner
euro som en foljd av minskningarna i atagandebemyndiganden

avseende

o 06 — Aterhiimtning och resiliens (—359,73 miljoner euro, varav
—15,00 miljoner euro for Europeiska faciliteten for dterhdmtning
och resiliens och Instrumentet for tekniskt stod, —

303,00 miljoner euro for Finansieringen av kostnaden for
Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument, —31,60 miljoner
euro for programmet EU for hdlsa, —9,71 miljoner euro for
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (06 10 01) och —0,42 miljoner euro for Atgdirder som
finansieras som en del av de rdttigheter och sdrskilda

befogenheter som tilldelats kommissionen),

o 07 — Investera i minniskor, social sammanhallning och
virden (122,75 miljoner euro, varav —87,53 miljoner euro for
Erasmus+, —0,17 miljoner euro for Europeiska
solidaritetskaren, —9,86 miljoner euro for Kreativa Europa, —
18,10 miljoner euro f6r Programmet fér medborgare, jamlikhet,
rdttigheter och virden, —6,50 miljoner euro for decentraliserade
byrder, ndamligen f6r Europeiska arbetsmiljobyrdan (07 10 02),
Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning
(07 10 03), Europeiska jamstdlldhetsinstitutet (07 10 05) och
Europeiska dklagarmyndigheten (07 10 08), samt —

0,59 miljoner euro for Atgdrder som finansieras som en del av
de rdttigheter och sdrskilda befogenheter som tilldelats

kommissionen).
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- Att nivan pa betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens

forslag for de 6vriga budgetposterna inom detta politikomrade.

- Eftersom det inte skulle finnas nagon tillgédnglig marginal i
underrubrik 2b, foreslas det att flexibilitetsmekanismen utnyttjas till
ett belopp pa 1 442,32 miljoner euro (—623,09 miljoner euro, jamfort
med de dskade anslagen i budgetforslaget 2026) och EURI-
instrumentet till ett belopp pé 1 986,72 miljoner euro (—

151,50 miljoner euro, jamfort med de dskade anslagen i

budgetforslaget 2026).

3.  Naturresurser och miljé (rubrik 3 i den flerdriga budgetramen)!-

—  Attnivan pé atagandebemyndigandena faststdlls med malet att minska de

dskade anslagen i budgetforslaget 2026 med totalt —17,70 miljoner euro,
inbegripet budgetposter for drifts- och stodutgifter, avseende

o 08 — Jordbruk och havspolitik (—0,88 miljoner euro, varav —
0,40 miljoner euro for Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF) och —0,48 miljoner euro for Europeiska
fiskerikontrollbyran (08 10 01)),

o 09 — Miljo- och klimatpolitik (—16,83 miljoner euro, varav —
EUR 13,18 miljoner euro for programmet for miljo och klimatpolitik
(Life) och —3,65 miljoner euro for Atgirder som finansieras som en
del av de rdttigheter och sdrskilda befogenheter som tilldelats

kommissionen).

En ytterligare granskning av forslaget kommer att géras i samband med den arliga
andringsskrivelsen med uppdaterade berdknade behov och anslag for jordbruksutgifter 1
enlighet med radets uttalande om betalningsbemyndiganden som &terges i addendum 1 till
detta dokument.

De detaljerade dndringarna jaimfort med budgetforslaget 2026 med avseende pa siffrorna per
rubrik i den flerdriga budgetramen aterfinns 1 bilaga 3 1 addendum 2 till detta dokument.
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- Att nivan pa atagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens forslag

for de 6vriga budgetposterna inom detta politikomrade.

- Att nivan pa betalningsbemyndigandena faststélls sa att de dskade anslagen 1

budgetforslaget 2026 minskas med totalt —6,63 miljoner euro avseende

. 08 — Jordbruk och havspolitik (—0,88 miljoner euro, varav —
0,40 miljoner euro for Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF) och —0,48 miljoner euro for Europeiska
fiskerikontrollbyrdan (08 10 01)),

o 09 — Miljo- och klimatpolitik (5,75 miljoner euro, varav —
4,54 miljoner euro for programmet for miljo och klimatpolitik (Life)
och —1,21 miljoner euro for Atgérder som finansieras som en del av
de rdttigheter och sdrskilda befogenheter som tilldelats

kommissionen).

—  Attnivan pa betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens

forslag for de 6vriga budgetposterna inom detta politikomréde.

— Den tillgéingliga marginalen i rubrik 3 blir 145,82 miljoner euro.

4.  Migration och griinsforvaltning (rubrik 4 i den flerariga budgetramen)!

—  Attnivan pa atagandebemyndigandena faststills med malet att minska de

askade anslagen 1 budgetforslaget 2026 med totalt —21,00 miljoner euro

avseende

o 10 — Migration (—1,05 miljoner euro for Asyl-, migrations- och

integrationsfonden (Amif)),

1 De detaljerade dndringarna jaimfort med budgetforslaget 2026 med avseende pa siffrorna per

rubrik i den flerdriga budgetramen aterfinns 1 bilaga 3 1 addendum 2 till detta dokument.
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. 11 — Gransforvaltning (—19,95 miljoner euro, varav +1,05 miljoner
euro for Fonden for integrerad grdnsforvaltning — Instrumentet for
grdansforvaltning och visering, och —21,00 miljoner euro for

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex) (11 10 01)).

—  Att nivin pa dtagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens forslag

for de ovriga budgetposterna inom detta politikomrade.

— Attt nivin pa betalningsbemyndigandena faststélls genom att de dskade

anslagen 1 budgetforslaget 2026 minskas med totalt —22,50 miljoner euro

som en foljd av justeringarna i atagandebemyndiganden for

o 10 — Migration (—1,05 miljoner euro for Asyl-, migrations- och

integrationsfonden (Amif)),

o 11 — Grinsforvaltning (—21,45 miljoner euro, varav —0,45 miljoner
euro for Fonden for integrerad grdnsforvaltning — Instrumentet for
gransforvaltning och visering, och —21,00 miljoner euro for

Europeiska grdns- och kustbevakningsbyran (Frontex) (11 10 01)).

— Attt nivan pa betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens

forslag for de Gvriga budgetposterna inom detta politikomrade.

— Den tillgéingliga marginalen 1 rubrik 4 blir 114,00 miljoner euro.
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Siikerhet och forsvar (rubrik 5 i den fleririga budgetramen)!

Att nivan pa atagandebemyndigandena i dess nuvarande form

(2 803,51 miljoner euro) 1 budgetforslaget 2026 godtas enligt

kommissionens forslag, dock med foljande justeringar, avseende

o 12 — Sikerhet (—0,54 miljoner euro for Atgdirder som finansieras som
en del av de rdttigheter och sdrskilda befogenheter som tilldelats

kommissionen),
. 13 — Forsvar (+0,54 miljoner euro for Militir rorlighet).

Att nivan pa atagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens forslag

for de 6vriga budgetposterna inom detta politikomréade.

Att nivan pa betalningsbemyndigandena i dess nuvarande form

(2 250,80 miljoner euro) i budgetforslaget 2026 godtas enligt
kommissionens forslag, dock med foljande justeringar pa grund av

justeringarna i dtagandebemyndiganden, for

J 12 — Siikerhet (-0,18 miljoner euro for Atgéirder som finansieras som
en del av de rdttigheter och sdrskilda befogenheter som tilldelats

kommissionen),
o 13 — Forsvar (0,18 miljoner euro for Militdir rorlighet).

Att nivan pa betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens

forslag for de Gvriga budgetposterna inom detta politikomrade.

Den tillgdingliga marginalen i rubrik 5 blir 6.49 miljoner euro.

1 De detaljerade dndringarna jaimfort med budgetforslaget 2026 med avseende pa siffrorna per
rubrik 1 den flerdriga budgetramen aterfinns 1 bilaga 3 1 addendum 2 till detta dokument.
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6.  Grannskapet och omviirlden (rubrik 6 i den flerariga budgetramen)’

- Att nivan pa atagandebemyndigandena i dess nuvarande form

(15 505,02 miljoner euro) 1 budgetforslaget 2026 godtas enligt

kommissionens forslag, dock med foljande justeringar, avseende

o 14 — Yttre atgéirder (+0,87 miljoner euro, varav —12,81 miljoner euro
for Instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i virlden (NDICI),
+18,70 miljoner euro f6r Humanitdrt bistand (HUMA) och —

5,03 miljoner euro for Atgiirder som finansieras som en del av de
rdttigheter och sdrskilda befogenheter som tilldelats kommissionen),

o 15 — Stod infor anslutningen (—0,86 miljoner euro for Stod infor

anslutningen (IPA 111)).

—  Att nivan pa atagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens forslag

for de 6vriga budgetposterna inom detta politikomréade.

— Attt nivin pa betalningsbemyndigandena faststélls genom att de dskade

anslagen 1 budgetforslaget 2026 minskas med totalt —9,00 miljoner euro som

en foljd av justeringarna i dtagandebemyndiganden for

o 14 — Yttre atgéirder (—8,14 miljoner euro, varav —12,81 miljoner euro
for Instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i virlden (NDICI), +6,35 miljoner
euro f6r Humanitdrt bistand (HUMA) och —1,67 miljoner euro for
Atgdirder som finansieras som en del av de rittigheter och sdirskilda

befogenheter som tilldelats kommissionen),

1 De detaljerade dndringarna jaimfort med budgetforslaget 2026 med avseende pa siffrorna per
rubrik 1 den flerdriga budgetramen aterfinns 1 bilaga 3 1 addendum 2 till detta dokument.
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. 15 — Stod infor anslutningen (—0,86 miljoner euro for Stod infor

anslutningen (IPA I11)).

- Att nivan pa betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens

forslag for de 6vriga budgetposterna inom detta politikomrade.

- Den tillgiingliga marginalen 1 rubrik 6 blir 108,98 miljoner euro.

7.  Europeisk offentlig forvaltning (rubrik 7 i den flerdriga budgetramen)!,

a) Avsnitt I — Europaparlamentet

Vad giller Europaparlamentet foreslés att budgetforslaget 2026 (avsnitt I)

ska godkénnas i sin nuvarande form (2 635,00 miljoner euro).

b)  Avsnitt II — Europeiska radet och radet

For Europeiska radet och radet foreslés att budgetforslaget 2026 (avsnitt

IT) ska godkénnas i sin nuvarande form (748,90 miljoner euro).

¢)  Avsnitt III — Europeiska kommissionen

Ett generellt anslag pd 4 656,35 miljoner euro foreslds for Europeiska
kommissionens administrativa utgifter (inklusive Publikationsbyran,
Olaf, Epso, Byran for 16neadministration och individuella erséttningar,
Infrastruktur- och logistikbyran i Bryssel samt Infrastruktur- och

logistikbyran i Luxemburg).

I linje med principen om en stabil personalstyrka foreslas en riktad
minskning genom tilldmpning av en sérskild sdnkning av anslagen for
kommissionens kontraktsanstillda, inklusive anslagen for
genomforandeorganen (—2,70 miljoner euro). Utgifterna for
Oversittningscentrum for EU:s organ nedjusteras ocksé

(=3,20 miljoner euro).

Beloppen inbegriper inte institutionernas bidrag till Europaskolorna (typ 2). De detaljerade
andringarna jaimfort med budgetforslaget 2026 med avseende pa siffrorna per rubrik i den
flerariga budgetramen aterfinns 1 bilaga 3 1 addendum 2 till detta dokument.
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Det generella anslaget pa 3 347,32 miljoner euro fo6r Europaskolor och

pensioner godtas i sin nuvarande form i budgetforslaget 2026.

Publikationsbyrdn

Vad giller Publikationsbyran foreslas att budgetforslaget 2026 ska

godkénnas i sin nuvarande form (125,58 miljoner euro).
Europeiska rekryteringsbyran (Epso)

Vad giller Europeiska rekryteringsbyran foreslés att
budgetforslaget 2026 ska godkinnas i sin nuvarande form (29,39

miljoner euro).
Byrdn for loneadministration och individuella ersiittningar (PMO)

Vad giller Byran for loneadministration och individuella
ersittningar foresls att budgetforslaget 2026 ska godkinnas i sin

nuvarande form (62,23 miljoner euro).
Infrastruktur- och logistikbyran i Bryssel (OIB)

Vad giller Infrastruktur- och logistikbyran i Bryssel foreslés att
budgetforslaget 2026 ska godkénnas 1 sin nuvarande form

(106,94 miljoner euro).
Infrastruktur- och logistikbyran i Luxemburg (OIL)

Vad géller Infrastruktur- och logistikbyran i Luxemburg foreslas
att budgetforslaget 2026 ska godkénnas 1 sin nuvarande form

(34,69 miljoner euro).
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf)

Vad giller Europeiska byran for bedrigeribekimpning foreslas att
budgetforslaget 2026 ska godkénnas 1 sin nuvarande form (74,12

miljoner euro).

11216/25
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d)

g)

h)

D

Avsnitt IV — Europeiska unionens domstol

Vad giller Europeiska unionens domstol foreslas att budgetforslaget 2026

(avsnitt IV) ska godkinnas i sin nuvarande form (562,37 miljoner euro).

Avsnitt V — Europeiska revisionsritten

Vad giller Europeiska revisionsriitten foreslas att budgetforslaget 2026

(avsnitt V) ska godkdnnas 1 sin nuvarande form (203,61 miljoner euro).

Avsnitt VI — Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Vad giller Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foreslas att
budgetforslaget 2026 (avsnitt VI) ska godkédnnas i sin nuvarande form

(181,53 miljoner euro).

Avsnitt VII — Europeiska regionkommittén

Vad giller Europeiska regionkommittén foreslas att budgetforslaget 2026

(avsnitt VII) ska godkénnas i sin nuvarande form (137,09 miljoner euro).

Avsnitt VIII — Europeiska ombudsmannen

Vad géller Europeiska ombudsmannen foreslas att budgetforslaget 2026

(avsnitt VIII) ska godkédnnas 1 sin nuvarande form (16,36 miljoner euro).

Avsnitt IX — Europeiska datatillsynsmannen

Vad giller Europeiska datatillsynsmannen foreslés att budgetforslaget

2026 (avsnitt IX) ska godkénnas 1 sin nuvarande form (30,08 miljoner euro).

Avsnitt X — Europeiska utrikestjansten

Vad giller Europeiska utrikestjiéinsten foreslds att budgetforslaget 2026

(avsnitt X) ska godkdnnas i sin nuvarande form (950,67 miljoner euro).
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Nar det géller antalet anstiillda foreslds att man godtar tjdnsteforteckningarna i

budgetforslaget 2026 enligt kommissionens forslag.

Eftersom det inte skulle finnas nagon tillgénglig marginal under rubrik 7 foreslés
att det ska godtas att utnyttja

. flexibilitetsmekanismen till ett belopp pa 220,96 miljoner euro for

Europaskolor och pensioner for alla institutioner och organ, och

. det samlade marginalinstrumentet till ett totalt belopp pa 742,30 miljoner
euro, varav 657,94 miljoner euro (—5,90 miljoner euro, jamfort med de
askade anslagen i budgetforslaget 2026) for institutionernas administrativa
utgifter och 84,36 miljoner euro for Europaskolor och pensioner for alla
institutioner och organ, for att gora det mojligt for institutionerna att

uppfylla sina réttsliga skyldigheter.

Ett uttalande fran rddet om rubrik 7 (Europeisk offentlig forvaltning) aterfinns 1

addendum 1 till denna not.

B. SARSKILDA INSTRUMENT

Det foreslés att anslagen 1 budgetforslaget 2026 bibehalls for reserven for solidaritet och

katastrofbistdnd, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och

brexitjusteringsreserven.

Atagande- och betalningsbemyndigandena i budgetforslaget 2026 for
flexibilitetsmekanismen faststills till 1 663,28 miljoner euro (—623,09 miljoner euro,
jimfort med de dskade anslagen i budgetforslaget 2026). Atagandebemyndigandena for
det samlade marginalinstrumentet faststélls till 742,30 miljoner euro (—5,90 miljoner

euro, jamfort med de dskade anslagen 1 budgetforslaget 2026).
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INKOMSTER

Vad betréffar inkomster foreslds att budgetforslaget 2026 ska godtas efter de tekniska

justeringar som foljer av dndringarna betrdffande utgifter i radets stdndpunkt.

ANDRA ALLMANNA ASPEKTER

Budgetanméirkningar

Det foreslas att budgetanmirkningarna i budgetforslaget 2026 ska anpassas till de
andringar som gjorts av utgifterna i rddets stindpunkt och i synnerhet till unionens
bidrag till finansieringen av de olika EU-organen. Rédet forbehaller sig

mojligheten att aterkomma till anméarkningarna senare i1 processen.

Kontoplan

Vad giller kontoplanen foreslés att budgetforslaget 2026 ska godtas. For att skapa
den tydlighet och 6ppenhet som kréavs for budgetforfarandet forbehéller sig rddet

mojligheten att foresld en reviderad kontoplan senare i processen.

Riittslica grunder

Sarskild uppmarksamhet dgnas ét efterlevnaden av bestimmelserna i det

interinstitutionella avtalet betrdffande de réttsliga grunderna.

IV.  SLUTSATS
Den 5 september 2025 antog radet sin stdndpunkt om forslaget till Europeiska unionens
allminna budget for budgetéret 2026.
De tekniska bilagorna (se addendum 2 till denna motivering) innehéaller en uppdelning per
rubrik i den flerdriga budgetramen for 2021-2027 med tillhdrande detaljerade sifferuppgifter
for varje institution och avdelning.
De uttalanden som man enades om aterges 1 addendum 1 till denna motivering.
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	I. INLEDNING
	– 187 546,12 miljoner euro i åtagandebemyndiganden ,
	– 187 184,36 miljoner euro i betalningsbemyndiganden2.
	Jämfört med budgeten för 2025  utgör dessa belopp en minskning med –2,7 % av åtagandebemyndigandena och en ökning med +25,1 % av betalningsbemyndigandena.
	II. TILLVÄGAGÅNGSSÄTT
	– 186 238,68 miljoner euro i åtagandebemyndiganden,
	 Att nivån på åtagandebemyndigandena fastställs med målet att minska de äskade anslagen i budgetförslaget 2026 med totalt –488,25 miljoner euro fördelat på ett antal specifika budgetposter, inbegripet drifts- och stödutgifter, avseende
	 01 – Forskning och innovation (–367,95 miljoner euro, varav –211,25 miljoner euro för Horisont Europa, –3,76 miljoner euro för Euratoms program för forskning och utbildning och –152,94 miljoner euro för Internationell termonukleär experimentreaktor ...
	 02 – Europeiska strategiska investeringar (–107,45 miljoner euro, varav –86,10 miljoner euro för Fonden för ett sammanlänkat Europa (FSE) – Digitala tjänster, –19,40 miljoner euro för Programmet för ett digitalt Europa […] och –0,56 miljoner euro fö...
	 03 – Inre marknaden (–4,44 miljoner euro, varav –3,39 miljoner euro för Programmet för den inre marknaden (inkl. små och medelstora företag) och –1,05 miljoner euro för Europeiska kemikaliemyndigheten – kemikalielagstiftning (03 10 01 01)),
	 04 – Rymden (–8,40 miljoner euro för EU:s rymdprogram).
	 Att nivån på åtagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.
	 Att nivån på betalningsbemyndigandena fastställs genom att de äskade anslagen i budgetförslaget 2026 minskas med totalt –170,20 miljoner euro som en följd av justeringen i åtagandebemyndiganden för ett antal specifika budgetposter avseende
	 01 – Forskning och innovation (–128,40 miljoner euro, varav –73,60 miljoner euro för Horisont Europa, –3,76 miljoner euro för Euratoms program för forskning och utbildning och –51,04 miljoner euro för Internationell termonukleär experimentreaktor (I...
	 02 – Europeiska strategiska investeringar (–36,80 miljoner euro, varav –29,40 miljoner euro för Fonden för ett sammanlänkat Europa (FSE) […] Digitala tjänster, –6,38 miljoner euro för Programmet för ett digitalt Europa och –0,56 miljoner euro för Eu...
	 03 – Inre marknaden (–2,39 miljoner euro, varav –1,34 miljoner euro för Programmet för den inre marknaden (inkl. små och medelstora företag) och –1,05 miljoner euro för Europeiska kemikaliemyndigheten – kemikalielagstiftning (03 10 01 01)),
	 04 – Rymden (–2,60 miljoner euro för EU:s rymdprogram).
	 Att nivån på betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.
	 Den tillgängliga marginalen i rubrik 1 blir 643,84 miljoner euro.
	2. Sammanhållning, resiliens och värden (rubrik 2 i den fleråriga budgetramen)
	a) Ekonomisk, social och territoriell sammanhållning (underrubrik 2a i den fleråriga budgetramen)
	b) Resiliens och värden (underrubrik 2b i den fleråriga budgetramen)
	 Att nivån på åtagandebemyndigandena fastställs med målet att minska de äskade anslagen i budgetförslaget 2026 med totalt –774,59 miljoner euro för ett antal specifika budgetposter, inbegripet drifts- och stödutgifter, avseende
	 06 – Återhämtning och resiliens (–426,26 miljoner euro, varav –15,00 miljoner euro för Europeiska faciliteten för återhämtning och resiliens och Instrumentet för tekniskt stöd, –303,00 miljoner euro för Finansieringen av kostnaden för Europeiska uni...
	 07 – Investera i människor, social sammanhållning och värden (–348,33 miljoner euro, varav –257,73 miljoner euro för Erasmus+, –0,17 miljoner euro för Europeiska solidaritetskåren, –27,56 miljoner euro för Kreativa Europa, –54,60 miljoner euro för P...
	 Att nivån på åtagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.
	 Att nivån på betalningsbemyndigandena fastställs genom att de äskade anslagen i budgetförslaget 2026 minskas med totalt –482,48 miljoner euro som en följd av minskningarna i åtagandebemyndiganden avseende
	 06 – Återhämtning och resiliens (–359,73 miljoner euro, varav –15,00 miljoner euro för Europeiska faciliteten för återhämtning och resiliens och Instrumentet för tekniskt stöd, –303,00 miljoner euro för Finansieringen av kostnaden för Europeiska uni...
	 07 – Investera i människor, social sammanhållning och värden (–122,75 miljoner euro, varav –87,53 miljoner euro för Erasmus+, –0,17 miljoner euro för Europeiska solidaritetskåren, –9,86 miljoner euro för Kreativa Europa, –18,10 miljoner euro för Pro...
	 Att nivån på betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.
	 Eftersom det inte skulle finnas någon tillgänglig marginal i underrubrik 2b, föreslås det att flexibilitetsmekanismen utnyttjas till ett belopp på 1 442,32 miljoner euro (–623,09 miljoner euro, jämfört med de äskade anslagen i budgetförslaget 2026) ...


	3. Naturresurser och miljö (rubrik 3 i den fleråriga budgetramen) ,
	– Att nivån på åtagandebemyndigandena fastställs med målet att minska de äskade anslagen i budgetförslaget 2026 med totalt –17,70 miljoner euro, inbegripet budgetposter för drifts- och stödutgifter, avseende
	 08 – Jordbruk och havspolitik (–0,88 miljoner euro, varav –0,40 miljoner euro för Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) och –0,48 miljoner euro för Europeiska fiskerikontrollbyrån (08 10 01)),
	 09 – Miljö- och klimatpolitik (–16,83 miljoner euro, varav –EUR 13,18 miljoner euro för programmet för miljö och klimatpolitik (Life) och –3,65 miljoner euro för Åtgärder som finansieras som en del av de rättigheter och särskilda befogenheter som ti...
	 Att nivån på åtagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.
	 Att nivån på betalningsbemyndigandena fastställs så att de äskade anslagen i budgetförslaget 2026 minskas med totalt –6,63 miljoner euro avseende
	 08 – Jordbruk och havspolitik (–0,88 miljoner euro, varav –0,40 miljoner euro för Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) och –0,48 miljoner euro för Europeiska fiskerikontrollbyrån (08 10 01)),
	 09 – Miljö- och klimatpolitik (–5,75 miljoner euro, varav –4,54 miljoner euro för programmet för miljö och klimatpolitik (Life) och –1,21 miljoner euro för Åtgärder som finansieras som en del av de rättigheter och särskilda befogenheter som tilldela...
	– Att nivån på betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.
	– Den tillgängliga marginalen i rubrik 3 blir 145,82 miljoner euro.
	– Att nivån på åtagandebemyndigandena fastställs med målet att minska de äskade anslagen i budgetförslaget 2026 med totalt –21,00 miljoner euro avseende
	 10 – Migration (–1,05 miljoner euro för Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif)),
	 11 – Gränsförvaltning (–19,95 miljoner euro, varav +1,05 miljoner euro för Fonden för integrerad gränsförvaltning – Instrumentet för gränsförvaltning och visering, och –21,00 miljoner euro för Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån (Frontex) (11 ...
	 Att nivån på åtagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.
	 Att nivån på betalningsbemyndigandena fastställs genom att de äskade anslagen i budgetförslaget 2026 minskas med totalt –22,50 miljoner euro som en följd av justeringarna i åtagandebemyndiganden för
	 10 – Migration (–1,05 miljoner euro för Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif)),
	 11 – Gränsförvaltning (–21,45 miljoner euro, varav –0,45 miljoner euro för Fonden för integrerad gränsförvaltning – Instrumentet för gränsförvaltning och visering, och –21,00 miljoner euro för Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån (Frontex) (11 ...
	 Att nivån på betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.

	 Den tillgängliga marginalen i rubrik 4 blir 114,00 miljoner euro.
	5. Säkerhet och försvar (rubrik 5 i den fleråriga budgetramen)
	 Att nivån på åtagandebemyndigandena i dess nuvarande form (2 803,51 miljoner euro) i budgetförslaget 2026 godtas enligt kommissionens förslag, dock med följande justeringar, avseende
	 12 – Säkerhet (–0,54 miljoner euro för Åtgärder som finansieras som en del av de rättigheter och särskilda befogenheter som tilldelats kommissionen),
	 13 – Försvar (+0,54 miljoner euro för Militär rörlighet).
	 Att nivån på åtagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.
	 Att nivån på betalningsbemyndigandena i dess nuvarande form (2 250,80 miljoner euro) i budgetförslaget 2026 godtas enligt kommissionens förslag, dock med följande justeringar på grund av justeringarna i åtagandebemyndiganden, för
	 12 – Säkerhet (–0,18 miljoner euro för Åtgärder som finansieras som en del av de rättigheter och särskilda befogenheter som tilldelats kommissionen),
	 13 – Försvar (0,18 miljoner euro för Militär rörlighet).
	 Att nivån på betalningsbemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.
	 Den tillgängliga marginalen i rubrik 5 blir 6,49 miljoner euro.
	6. Grannskapet och omvärlden (rubrik 6 i den fleråriga budgetramen)
	 Att nivån på åtagandebemyndigandena i dess nuvarande form (15 505,02 miljoner euro) i budgetförslaget 2026 godtas enligt kommissionens förslag, dock med följande justeringar, avseende
	 14 – Yttre åtgärder (+0,87 miljoner euro, varav –12,81 miljoner euro för Instrumentet för grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete – Europa i världen (NDICI), +18,70 miljoner euro för Humanitärt bistånd (HUMA) och –5,03 miljoner...
	 15 – Stöd inför anslutningen (–0,86 miljoner euro för Stöd inför anslutningen (IPA III)).
	 Att nivån på åtagandebemyndigandena godtas enligt kommissionens förslag för de övriga budgetposterna inom detta politikområde.
	 Att nivån på betalningsbemyndigandena fastställs genom att de äskade anslagen i budgetförslaget 2026 minskas med totalt –9,00 miljoner euro som en följd av justeringarna i åtagandebemyndiganden för
	 14 – Yttre åtgärder (–8,14 miljoner euro, varav –12,81 miljoner euro för Instrumentet för grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete – Europa i världen (NDICI), +6,35 miljoner euro för Humanitärt bistånd (HUMA) och –1,67 miljoner ...
	 15 – Stöd inför anslutningen (–0,86 miljoner euro för Stöd inför anslutningen (IPA III)).
	 Den tillgängliga marginalen i rubrik 6 blir 108,98 miljoner euro.

	7. Europeisk offentlig förvaltning (rubrik 7 i den fleråriga budgetramen) ,
	Vad gäller Europaparlamentet föreslås att budgetförslaget 2026 (avsnitt I) ska godkännas i sin nuvarande form (2 635,00 miljoner euro).
	b) Avsnitt II – Europeiska rådet och rådet
	Det generella anslaget på 3 347,32 miljoner euro för Europaskolor och pensioner godtas i sin nuvarande form i budgetförslaget 2026.
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