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II.

uvobD

Predlog splosnega proracuna Evropske unije za leto 2026 (PP 2026), ki ga predlaga Evropska
komisija, zna3a':
— 187 546,12 milijona EUR v odobritvah za prevzem obveznosti?;

— 187 184,36 milijona EUR v odobritvah pla&il?.

V primerjavi s prora¢unom za leto 20253 pomenita ta zneska -2,7-odstotno zmanjsanje

odobritev za prevzem obveznosti in +25,1-odstotno povecanje odobritev placil.

PRISTOP

PP 2026 je bil obravnavan junija in julija 2025 v skladu z naceli iz sklepov Sveta o
proracunskih smernicah za leto 2026*. Vodilna nacela pri dolo¢itvi tega stali¢a Sveta o
PP 2026 so bila zlasti prizadevanje za zagotovitev preudarno in stvarno pripravljenega
proracuna ter ustreznih sredstev za podporo jasno doloc¢enim prednostnim nalogam in

obravnavanje izzivov, s katerimi se sooc¢a Unija.

Zato je Svet podrobno analiziral odobritve za prevzem obveznosti za vsak program in ukrep

po proraCunskih vrsticah, da bi zagotovili:

— ustrezno raven za izvajanje programov, s poudarkom na operativni podpori zanje, s
¢imer bi se izognili prevelikim povec¢anjem v primerjavi z izglasovanim prora¢unom za

leto 2025;

Med temi zneski ni odobritev, predvidenih za posebne instrumente zunaj vecletnega
finanénega okvira. Ce se vkljuéijo posebni instrumenti, so zneski v PP 2026 naslednji:

193 262,04 milijona EUR v odobritvah za prevzem obveznosti in 192 206,91 milijona EUR v
odobritvah placil, pri ¢emer razlika do zgornje meje za placila za leto 2026 znasa 18 410,24
milijona EUR.

Od tega je 2 344 milijonov EUR prilagoditev za posamezne programe, ki izhajajo iz ¢lena 5
uredbe o vecletnem financénem okviru.

Vkljuéno s spremembo proracuna §t. 1/2025.

Dok. 5796/25.
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— sposobnost soocanja s trenutnimi izrednimi razmerami (krizi v Ukrajini in na Bliznjem

vzhodu ter migracijski pritiski) ter

—  zadostno razliko do zgornjih mej znotraj vecletnega financnega okvira, namenjeno za

odzivanje na nepredvidene okolis¢ine.

Na podlagi ocene Sveta se predlaga, da se odobritve za prevzem obveznosti prilagodijo

navzdol za 1 307,44 milijona EUR.

Predlagajo se ciljno usmerjene prilagoditve (pod)razdelkov 1 (Enotni trg, inovacije in
digitalno), 2b (Odpornost in vrednote) in 3 (Naravni viri in okolje), da bi izboljsali profil
nekaterih programov z zmanjSanjem znatnih povecanj v primerjavi z izglasovanim
prora¢unom za leto 2025. Cilj tega je zagotoviti natancno pripravo proracuna, da bi ohranili
zadostno razliko do zgornjih mej za nove potrebe v letu 2026 in spostovali pravne obveznosti,
zlasti v zvezi s stroski obresti evropskega instrumenta za okrevanje (EURI) v letu 2027, ter da

bi se izognili pretiranemu pritisku na nacionalne proracune.

V podrazdelku 2b (Odpornost in vrednote) se predlaga posebna prilagoditev vrstice v zvezi z
Instrumentom Evropske unije za okrevanje (EURI). Predlog temelji na konzervativnejSem
pristopu, v skladu s preudarno pripravo proracuna in dobrim finan¢nim upravljanjem, v zvezi
s stroski financiranja instrumenta Next Generation EU (NGEU). V skladu z revidirano uredbo
o veCletnem finanénem okviru! in dogovorom v okviru spravnega postopka za proraun za
leto 2025 glede pristopa 50-50, ki ga je treba vsako leto spoStovati v kaskadnem mehanizmu,
je Svet predlagal zmanjSanje odobritev za nekaj programov, da bi ustvarili vecjo razliko do
zgornjih mej. S predlagano prilagoditvijo za vrstico EURI se omejuje tudi uporaba

instrumenta prilagodljivosti in instrumenta EURI za kritje prekoracenih stroskov.

Horizontalno se uporablja vodilno nac¢elo omejitve vrstic za odhodke za podporo (ciljno
usmerjeno v stroSke, ki niso povezani s placami), pa tudi pooblastil Komisije na raven
izglasovanega proracuna za leto 2025 (z 0-odstotnim povecanjem za leto 2026). To se ne

uporablja za podrazdelek 2a. Pri razdelku 5 se omejitev uporablja le za pooblastila Komisije.

1 Uredba Sveta (EU, Euratom) 2024/765 z dne 29. februarja 2024 o spremembi Uredbe (EU,
Euratom) 2020/2093 o dolocitvi vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 (UL L,
2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj

Pri centraliziranih agencijah, ki imajo status ,,v polnem zagonu®, se uporablja vodilno nacelo
omejitve povecanja njihovih odhodkov, predlaganega v PP 2026, na 2 %, z izjemo Agencije
Evropske unije za azil (EUAA), pri kateri ni prilagoditve, saj ji je bilo med vmesnim
pregledom vecletnega finan¢nega okvira dodeljeno ve¢ sredstev, raven njenih odobritev placil
pa se bo v PP 2026 zmanjsala. Proracuni agencij, ki so v zacetni fazi delovanja ali so dobile
nove naloge, niso prilagojeni, razen Evropske agencije za mejno in obalno strazo (Frontex),
katere prorac¢un se na podlagi predlagane prilagoditve Se vedno znatno poveca (+9 % in 90

milijonov EUR).

Predlaga se tudi prilagoditev navzgor v okviru razdelkov 4 (Migracije in upravljanje meja), 5
(Varnost in obramba) in 6 (Sosedstvo in svet), da se okrepijo prednostne naloge Unije in
podprejo drzave Clanice na prvi ¢rti v sedanjih geopolitiénih razmerah (razdelka 4 in 5) ter da

se zagotovi, da bo leta 2026 na voljo dovolj humanitarne pomoci (razdelek 6).

Na podlagi ocene Sveta se predlaga, da se raven odobritev placil zmanj$a za 696,71 milijona
EUR. ZmanjSanja v (pod)razdelkih 1, 2b, 3, 4 in 6 so posledica sorazmernega zneska, ki
ustreza prilagoditvam v odobritvah za prevzem obveznosti in nediferenciranih sredstvih

(NDS).
Izjava Sveta o odobritvah placil je v Dodatku 1 k temu dopisu.

Na podlagi ocene Sveta se predlaga, da se raven upravnih odhodkov v razdelku 7 prilagodi

navzdol za 5,90 milijona EUR. To zmanjSanje je posledica uporabe nacela stabilnega
zaposlovanja v Komisiji, in sicer prek prihrankov pri odhodkih, povezanih s pla¢ami, v zvezi
s 33 zaposlenimi v EPDC (ekvivalent polnega delovnega asa) (v vrstici za pogodbene
usluzbence), vkljuéno z zaposlenimi v izvajalskih agencijah (v skupnem znesku

- 2,70 milijona EUR). Dodatna prilagoditev navzdol se uporabi tudi za odhodke
Prevajalskega centra za organe EU (CdT) (-3,20 milijjona EUR).

Izjava Sveta o razdelku 7 (Evropska javna uprava) je v Dodatku 1 k temu dopisu.
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I11.

1ZID POSVETOVANJ!?

Na podlagi navedenega pristopa je bil dosezen dogovor glede stalisce Sveta o PP 2026, ki naj
bi ob izkljucitvi odobritev, predvidenih za posebne instrumente zunaj vecletnega finanénega

okvira, znaSal:
— 186 238,68 milijona EUR v odobritvah za prevzem obveznosti;
— 186 487,65 milijona EUR v odobritvah placil.

Skupni znesek odobritev placil, doloCen v stalis¢u Sveta o PP 2026, ustreza 0,97 % bruto

nacionalnega dohodka (BND) EU.3
V zvezi s tem se predlagajo naslednje prilagoditve PP 2026:

A.  ODHODKI PO RAZDELKIH VECLETNEGA FINANCNEGA OKVIRA ZA
OBDOBJE 2021-2027

1.  Enotni trg, inovacije in digitalno (razdelek 1 vecletnega finanénega okvira)*

— doloci se raven odobritev za prevzem obveznosti, pri ¢emer je cilj zmanjSati

odobritve, ki se zahtevajo v PP 2026, za ve¢ posameznih proraunskih vrstic
za skupaj -488,25 milijona EUR, vklju¢no z odhodki za poslovanje in

podporo, in sicer v zvezi z:

. 01 — Raziskave in inovacije (-367,95 milijona EUR, od
tega -211,25 milijona EUR za Obzorje Evropa, -3,76 milijona EUR za
Program Euratoma za raziskave in usposabljanje in -152,94
milijona EUR za Mednarodni termonuklearni poskusni reaktor

(ITER));

Zbirna preglednica izida posvetovanj je v Prilogi 1 k Dodatku 2 k temu dokumentu.
Podrobni rezultati v zvezi s posameznimi podro¢ji politik so v prilogah 2 do 6 k Dodatku 2 k
temu dokumentu.

Na podlagi napovedi BND iz maja 2025.

Podrobne spremembe zneskov po razdelkih vec€letnega financnega okvira v primerjavi s

PP 2026 so v Prilogi 3 k Dodatku 2 k temu dokumentu.
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02 — Evropske strateSke nalozbe (-107,45 milijona EUR, od

tega -86,10 milijona EUR za Instrument za povezovanje Evrope —
Digitalno, -19,40 milijona EUR za program Digitalna Evropa |...]

in -0,56 milijona EUR za Agencijo Evropske unije za zeleznice (02 10
03) ter -1,39 milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru

pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji);

03 — Enotni trg (-4,44 milijona EUR, od tega -3,39 milijona EUR za
Program za enotni trg (vkljucno z MSP) in -1,05 milijona EUR za
Evropsko agencijo za kemikalije (03 10 01 01) — Zakonodaja na
podrocju kemikalij;

04 — Vesolje (-8,40 milijona EUR za Evropski vesoljski program);

za druge proracunske vrstice na tem podroc¢ju politike se sprejme raven

odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;

doloci se raven odobritev pladil, pri cemer se odobritve, zahtevane v

PP 2026, zmanjsajo za skupaj -170,20 milijona EUR zaradi prilagoditve
odobritev za prevzem obveznosti za ve¢ posameznih proracunskih vrstic, in

sicer v zvezi z:

01 — Raziskave in inovacije (-128,40 milijona EUR, od
tega -73,60 milijona EUR za Obzorje Evropa, -3,76 milijona EUR za
Program Euratoma za raziskave in usposabljanje in -51,04

milijona EUR za Mednarodni termonuklearni poskusni reaktor

(ITER));
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. 02 — Evropske strateSke nalozbe (-36,80 milijona EUR, od
tega -29,40 milijona EUR za Instrument za povezovanje Evrope — [...]
Digitalno, -6,38 milijona EUR za program Digitalna Evropa in -0,56
milijona EUR za Agencijo Evropske unije za Zeleznice (02 10 03)
ter -0,46 milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil

Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji),

. 03 — Enotni trg (-2,39 milijona EUR, od tega -1,34 milijona EUR za
Program za enotni trg (vkljucno z MSP) in -1,05 milijona EUR za
Evropsko agencijo za kemikalije (03 10 01 01) — Zakonodaja na
podrocju kemikalij;

o 04 — Vesolje (-2,60 milijona EUR za Evropski vesoljski

program);

- za druge proracunske vrstice na tem podroc¢ju politike se sprejme raven

odobritev placil, kot jo predlaga Komisija;

— razpolozZljiva razlika do zgornjih mej iz razdelka 1 bi znasala

643.84 milijona EUR.

2.  Kohezija, odpornost in vrednote (razdelek 2 ve¢letnega finanénega okvira)!

(a) Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija (podrazdelek 2a vecletnega

finan¢nega okvira)

- sprejme se raven odobritev za prevzem obveznosti in odobritev pladil

(56 592,50 milijona EUR oziroma 59 697,74 milijjona EUR) iz

PP 2026, kot jo predlaga Komisija;

- razpoloZljiva razlika do zgornje meje v podrazdelku 2a bi znaSala

0,50 milijona EUR, kot predlaga Komisija.

1 Podrobne spremembe zneskov po razdelkih vecletnega financnega okvira v primerjavi s
PP 2026 so v Prilogi 3 k Dodatku 2 k temu dokumentu.

11216/25 7
ECOFIN.2.A SL



(b)

Odpornost in vrednote (podrazdelek 2b vecletnega finan¢nega okvira)

doloci se raven odobritev za prevzem obveznosti, pri cemer je cilj

zmanjSati odobritve, ki se zahtevajo v PP 2026, za ve¢ posameznih
proracunskih vrstic za skupaj -774,59 milijona EUR, vklju¢no z

vrsticami za odhodke za poslovanje in podporo, in sicer v zvezi z:

06 — Okrevanje in odpornost (-426,26 milijona EUR, od

tega -15,00 milijona EUR za Evropski mehanizem za okrevanje
in odpornost ter instrument za tehnicno podporo, -303,00
milijona za StroSke financiranja Instrumenta Evropske unije za
okrevanje (EURI), -97,30 milijona EUR za Program EU za
zdravje, -9,71 milijona EUR za Evropski center za
preprecevanje in obvladovanje bolezni (06 10 01) in -1,25
milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil

Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji);

07 — Vlaganje v ljudi, socialno kohezijo in vrednote
(-348,33 milijona EUR, od tega -257,73 milijona EUR za
Erasmus+, -0,17 milijona EUR za Evropsko solidarnostno
enoto, -27,56 milijona EUR za program Ustvarjalna

Evropa, -54,60 milijona EUR za program Drzavljani, enakost,
pravice in vrednote, -6,50 milijona EUR za decentralizirane
agencije, in sicer Evropsko agencijo za varnost in zdravje pri
delu (07 10 02), Evropski center za razvoj poklicnega
usposabljanja (07 10 03), Evropski institut za enakost spolov
(07 10 05) in Evropsko javno tozZilstvo (07 10 08), ter -1,77
milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil

Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji);
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- za druge proracunske vrstice na tem podrocju politike se sprejme

raven odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;

- doloci se raven odobritev placil, pri cemer se odobritve, zahtevane v

PP 2026, zmanjsajo za skupaj -482,48 milijona EUR zaradi

zmanjSanja odobritev za prevzem obveznosti, in sicer v zvezi z:

o 06 — Okrevanje in odpornost (-359,73 milijona EUR, od
tega -15,00 milijona EUR za Evropski mehanizem za okrevanje
in odpornost ter instrument za tehnicno podporo, -303,00
milijona za Stroske financiranja Instrumenta Evropske unije za
okrevanje (EURI), -31,60 milijona EUR za Program EU za
zdravje, -9,71 milijona EUR za Evropski center za
preprecevanje in obvladovanje bolezni (06 10 01) in -0,42
milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil

Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji);

. 07 — Vlaganje v ljudi, socialno kohezijo in vrednote
(-122,75 milijona EUR, od tega -87,53 milijona EUR za
Erasmus+, -0,17 milijona EUR za Evropsko solidarnostno
enoto, -9,86 milijona EUR za program Ustvarjalna
Evropa, -18,10 milijona EUR za program DrzZavljani, enakost,
pravice in vrednote, -6,50 milijona EUR za decentralizirane
agencije, in sicer Evropsko agencijo za varnost in zdravje pri
delu (07 10 02), Evropski center za razvoj poklicnega
usposabljanja (07 10 03), Evropski institut za enakost spolov
(07 10 05) in Evropsko javno tozZilstvo (07 10 08), ter -0,59
milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil

Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji),
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- za druge proracunske vrstice na tem podrocju politike se sprejme

raven odobritev placil, kot jo predlaga Komisija;

- ker v podrazdelku 2b ne bi ostalo ni¢€ razlike do zgornje meje, se

predlaga uporaba instrumenta prilagodljivosti v visini 1 442,32
milijona EUR (-623,09 milijona EUR v primerjavi z odobritvami,
zahtevanimi v PP 2026) in instrumenta EURI v visini 1 986,72
milijona EUR (-151,50 milijona EUR v primerjavi z odobritvami,
zahtevanimi v PP 2026).

3.  Naravni viri in okolje (razdelek 3 veéletnega finan¢nega okvira)'-?

- doloci se raven odobritev za prevzem obveznosti, pri ¢emer je cilj zmanjSati

odobritve, ki se zahtevajo v PP 2026, za skupaj -17,70 milijona EUR,
vkljuéno z vrsticami za odhodke za poslovanje in podporo, in sicer v zvezi

Z.

o 08 — Kmetijska in pomorska politika (-0,88 milijona EUR, od
tega -0,40 milijona EUR za Evropski sklad za pomorstvo, ribistvo in
akvakulturo (ESPRA) in -0,48 milijona EUR za Evropsko agencijo za
nadzor ribistva (08 10 01));

o 09 — Okolje in podnebni ukrepi (-16,83 milijona EUR, od
tega -13,18 milijona EUR za Program za okolje in podnebne ukrepe
(LIFE) in -3,65 milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru

pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji);

1 Predlog bo dodatno preucen vzporedno z letnim dopolnilnim pismom, v katerem bodo zajete
posodobljene ocene potreb in odobritev za kmetijske odhodke, kot je doloceno v izjavi Sveta
o odobritvah placil iz Dodatka 1 k temu dokumentu.

Podrobne spremembe zneskov po razdelkih vecletnega financnega okvira v primerjavi s

PP 2026 so v Prilogi 3 k Dodatku 2 k temu dokumentu.
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- za druge proraunske vrstice na tem podrocju politike se sprejme raven

odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;

- doloci se raven odobritev placil, pri cemer se odobritve, zahtevane v

PP 2026, zmanjsajo za skupaj -6,63 milijona EUR, in sicer v zvezi z:

. 08 — Kmetijska in pomorska politika (-0,88 milijona EUR, od
tega -0,40 milijona EUR za Evropski sklad za pomorstvo, ribistvo in
akvakulturo (ESPRA) in -0,48 milijona EUR za Evropsko agencijo za
nadzor ribistva (08 10 01));

o 09 — Okolje in podnebni ukrepi (-5,75 milijona EUR, od tega -4,54
milijona EUR za Program za okolje in podnebne ukrepe (LIFE)
in -1,21 milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil

Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji);

— za druge proracunske vrstice na tem podrocju politike se sprejme raven

odobritev placil, kot jo predlaga Komisija;

— razpolozZljiva razlika do zgornjih mej iz razdelka 3 bi znasala

145.82 milijona EUR.

4.  Migracije in upravljanje meja (razdelek 4 ve¢letnega finan¢nega okvira)!

— doloci se raven odobritev za prevzem obveznosti, pri ¢emer je cilj zmanjSati

odobritve, zahtevane v PP 2026, za skupaj -21,00 milijona EUR, in sicer v

zvezl z:

o 10 — Migracije (-1,05 milijona EUR za Sklad za azil, migracije in
vkljucevanje (AMIF));

1 Podrobne spremembe zneskov po razdelkih vecletnega financnega okvira v primerjavi s

PP 2026 so v Prilogi 3 k Dodatku 2 k temu dokumentu.
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. 11 — Upravljanje meja (-19,95 milijona EUR, od tega +1,05 milijona
EUR za Sklad za integrirano upraviljanje meja (IBMF) — Instrument
za financno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko
ter -21,00 milijona EUR za Evropsko agencijo za mejno in obalno

strazo (11 10 01));

- za druge proracunske vrstice na tem podrocju politike se sprejme raven

odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;

- dolo¢i se raven odobritev placil, pri cemer se odobritve, zahtevane v

PP 2026, zmanjSajo za skupaj -22,50 milijona EUR zaradi prilagoditev

odobritev za prevzem obveznosti, in sicer v zvezi z:

o 10 — Migracije (-1,05 milijona EUR za Skiad za azil, migracije in
vkljucevanje (AMIF));

o 11 — Upravljanje meja (-21,45 milijona EUR, od tega -0,45 milijona
EUR za Sklad za integrirano upravljanje meja (IBMF) — Instrument
za financno podporo za upravijanje meja in vizumsko politiko
ter -21,00 milijona EUR za Evropsko agencijo za mejno in obalno

strazo (11 10 01));

- za druge proracunske vrstice na tem podro¢ju politike se sprejme raven

odobritev placil, kot jo predlaga Komisija;

— razpolozljiva razlika do zgornjih mej iz razdelka 4 bi znasala

114.00 milijona EUR.
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5.  Varnost in obramba (razdelek 5 ve€letnega finanénega okvira)!

- sprejme se raven odobritev za prevzem obveznosti (2 803,51 milijona EUR)

iz PP 2026, kot jo predlaga Komisija, vendar ob naslednjih prilagoditvah v

zvezl z:

. 12 — Varnost (-0,54 milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v
okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih

Komisiji);
. 13 — Obramba (+0,54 milijona EUR za Vojasko mobilnost);

- za druge proracunske vrstice na tem podroc¢ju politike se sprejme raven

odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;

- sprejme se raven odobritev pladil (2 250,80 milijona EUR) iz PP 2026, kot

jo predlaga Komisija,vendar ob naslednjih prilagoditvah, ki so posledica

prilagoditev odobritev za prevzem obveznosti, in sicer v zvezi z:

o 12 — Varnost (-0,18 milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v
okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih

Komisiji);
. 13 — Obramba (+0,18 milijona EUR za Vojasko mobilnost);

- za druge proracunske vrstice na tem podro¢ju politike se sprejme raven

odobritev placil, kot jo predlaga Komisija;

— razpolozZljiva razlika do zgornjih mej iz razdelka 5 bi znaSala

6.49 milijona EUR.

1 Podrobne spremembe zneskov po razdelkih vecletnega financnega okvira v primerjavi s
PP 2026 so v Prilogi 3 k Dodatku 2 k temu dokumentu.
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6.  Sosedstvo in svet (razdelek 6 vecletnega finanénega okvira)!

- sprejme se raven odobritev za prevzem obveznosti (15

505,02 milijona EUR) iz PP 2026, kot jo predlaga Komisija, vendar ob

naslednjih prilagoditvah v zvezi z:

o 14 — Zunanji ukrepi (+0,87 milijona EUR, od tega -12,81 milijona
EUR za Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa (NDICI), +18,70 milijona EUR za
Humanitarno pomoc¢ (HUMA) in -5,03 milijona EUR za Ukrepe, ki se
financirajo v okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti,
poverjenih Komisiji);

o 15 — Predpristopna pomo¢ (-0,86 milijona EUR za Predpristopno
pomoc (IPA 111));

- za druge proracunske vrstice na tem podroc¢ju politike se sprejme raven

odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;

- doloci se raven odobritev pladil, pri cemer se odobritve, zahtevane v

PP 2026, zmanjSajo za skupaj -9,00 milijona EUR zaradi prilagoditev

odobritev za prevzem obveznosti, in sicer v zvezi z:

o 14 — Zunanji ukrepi (-8,14 milijona EUR, od tega -12,81 milijona
EUR za Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa (NDICI), +6,35 milijona EUR za
Humanitarno pomo¢ (HUMA) in -1,67 milijona EUR za Ukrepe, ki se
financirajo v okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti,

poverjenih Komisiji);

1 Podrobne spremembe zneskov po razdelkih vecletnega financnega okvira v primerjavi s
PP 2026 so v Prilogi 3 k Dodatku 2 k temu dokumentu.
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. 15 — Predpristopna pomoc¢ (-0,86 milijona EUR za Predpristopno
pomoc (IPA I11));

- za druge proracunske vrstice na tem podrocju politike se sprejme raven

odobritev placil, kot jo predlaga Komisija;

- razpolozljiva razlika do zgornjih mej iz razdelka 6 bi znaSala

108,98 milijona EUR.

7.  Evropska javna uprava (razdelek 7 vecletnega finanénega okvira)!,

(a) Oddelek I — Evropski parlament

V zvezi z Evropskim parlamentom se predlaga, da se PP 2026 (oddelek I)
odobri brez sprememb (2 635,00 milijona EUR).

(b) Oddelek Il — Evropski svet in Svet

V zvezi z Evropskim svetom in Svetom se predlaga, da se PP 2026

(oddelek IT) odobri brez sprememb (748,90 milijona EUR).

(¢) Oddelek I1I — Evropska komisija

Za upravne odhodke Evropske komisije (vkljucno z OP, OLAF, EPSO,
PMO, OIB in OIL) se predlaga skupni znesek 4 656,35 milijona EUR.

V skladu z nacelom stabilnega zaposlovanja se predlaga ciljno zmanjSanje z
uporabo posebnega zmanjS$anja odobritev v zvezi s pogodbenimi usluzbenci
Komisije, tudi v izvajalskih agencijah (-2,70 milijona EUR) Prav tako se
prilagodijo navzdol odhodki za Prevajalski center za organe EU

(-3,20 milijona EUR).

Pri zneskih niso uposStevani prispevki institucij za evropske Sole (tip 2). Podrobne spremembe
zneskov po razdelkih vecletnega finan¢nega okvira v primerjavi s PP 2026 so v Prilogi 3 k
Dodatku 2.
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Za evropske Sole in pokojnine se sprejme v PP 2026 navedeni skupni

znesek 3 347,32 milijona EUR.
Urad za publikacije (OP)

V zvezi z Uradom za publikacije se predlaga, da se PP 2026 odobri
brez sprememb (125,58 milijona EUR).

Evropski urad za izbor osebja (EPSO)

V zvezi z Evropskim uradom za izbor osebja se predlaga, da se PP

2026 odobri brez sprememb (29,39 milijona EUR).
Urad za vodenje in placevanje posameznih pravic (PMO)

V zvezi z Uradom za vodenje in placevanje posameznih pravic se

predlaga, da se PP 2026 odobri brez sprememb (62,23 milijona EUR).
Urad za infrastrukturo in logistiko v Bruslju (OIB)

V zvezi z Uradom za infrastrukturo in logistiko v Bruslju se
predlaga, da se PP 2026 odobri brez sprememb
(106,94 milijona EUR).

Urad za infrastrukturo in logistiko v Luxembourgu (OIL)

V zvezi z Uradom za infrastrukturo in logistiko v Luxembourgu
se predlaga, da se PP 2026 odobri brez sprememb
(34,69 milijona EUR).

Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF)

V zvezi z Evropskim uradom za boj proti goljufijam se predlaga,

da se PP 2026 odobri brez sprememb (74,12 milijona EUR).
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(d)

(e)

()

(@

(h)

(i)

1)

Oddelek 1V — Sodisce Evropske unije

V zvezi s SodiS¢em Evropske unije se predlaga, da se PP 2026
(oddelek IV) odobri brez sprememb (562,37 milijona EUR).

Oddelek V — Evropsko racunsko sodisce

V zvezi z Evropskim rac¢unskim sodis¢em se predlaga, da se PP 2026

(oddelek V) odobri brez sprememb (203,61 milijona EUR).

Oddelek VI — Evropski ekonomsko-socialni odbor

V zvezi z Evropskim ekonomsko-socialnim odborom se predlaga, da se

PP 2026 (oddelek VI) odobri brez sprememb (181,53 milijona EUR).

Oddelek VII — Evropski odbor regij

V zvezi z Evropskim odborom regij se predlaga, da se PP 2026
(oddelek VII) odobri brez sprememb (137,09 milijona EUR).

Oddelek VIII — Evropski varuh ¢lovekovih pravic

V zvezi z Evropskim varuhom ¢lovekovih pravic se predlaga, da se

PP 2026 (oddelek VIII) odobri brez sprememb (16,36 milijona EUR).

Oddelek IX — Evropski nadzornik za varstvo podatkov

V zvezi z Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov se predlaga, da

se PP 2026 (oddelek IX) odobri brez sprememb (30,08 milijona EUR).

Oddelek X — Evropska sluzba za zunanje delovanje

V zvezi z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje se predlaga, da se PP

2026 (oddelek X) odobri brez sprememb (950,67 milijona EUR).
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V zvezi s Stevilom zaposlenih se predlaga odobritev kadrovskih nacrtov iz PP

2026, kot jih predlaga Komisija.

Ker v razdelku 7 ne bi bilo ni¢ razlike do zgornje meje, se predlaga, da se

sprejme uporaba:

. instrumenta prilagodljivosti v visini 220,96 milijona EUR za evropske Sole

in pokojnine za vse institucije in organe ter

. enotnega instrumenta za rezervo v skupnem znesku 742,30 milijona EUR,
od tega 657,94 milijona EUR (-5,90 milijona EUR v primerjavi z
odobritvami, zahtevanimi v PP 2026) za upravne odhodke institucij in 84,36
milijona EUR za evropske Sole in pokojnine za vse institucije in organe, da

se institucijam omogoci izpolnjevanje njihovih pravnih obveznosti.
Izjava Sveta o razdelku 7 (Evropska javna uprava) je v Dodatku 1 k temu dopisu.

B. POSEBNI INSTRUMENTI

Predlaga se, da se odobritve, vnesene v PP 2026 za Rezervo za solidarnost in nujno

pomoc¢, Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji ter Rezervo za prilagoditev na

brexit, ohranijo.

Odobritve za prevzem obveznosti in odobritve placil, vnesene v PP 2026 za instrument
prilagodljivosti, so dolo€ene v visini 1 663,28 milijona EUR (-623,09 milijona EUR v
primerjavi z odobritvami, zahtevanimi v PP 2026). Odobritve za prevzem obveznosti za
enotni instrument za rezervo so dolocene v visini 742,30 milijona EUR (-5,90

milijona EUR v primerjavi z odobritvami, zahtevanimi v PP 2026).
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C. PRIHODKI

V zvezi s prihodki se predlaga, da se PP 2026 sprejme po tehni¢nih prilagoditvah,

nastalih zaradi sprememb, ki so bile v v stali§¢u Sveta vnesene na strani odhodkov.

D. DRUGI SPLOSNI VIDIKI

1. Prorac¢unske opombe

Predlaga se, da se proracunske opombe, ki so zajete v PP 2026, uskladijo s
spremembami, ki so bile v staliS¢u Sveta vnesene na strani odhodkov, zlasti
prispevkov Unije k financiranju razli¢nih organov EU. Svet si pridrzuje moznost,

da opombe ponovno preuci pozneje v postopku.

2. Nomenklatura

V zvezi z nomenklaturo se predlaga sprejetje PP 2026. Da bi zagotovili jasnost in
preglednost, potrebni za proracunski postopek, si Svet pridrzuje moznost, da

predlaga revidirano nomenklaturo pozneje v postopku.

3. Pravne podlage

Zlasti je zagotovljeno, da se v zvezi s pravnimi podlagami upoStevajo dolocbe

Medinstitucionalnega sporazuma.

IV. ZAKLJUCEK

Svet je 5. septembra 2025 sprejel staliS¢e glede predloga sploSnega proracuna Evropske unije

za proracunsko leto 2026.

Tehnicne priloge v Dodatku 2 k temu obrazloZitvenemu memorandumu vsebujejo raz¢lenitev
po razdelkih vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027 ter ustrezne podrobne

zneske za vsako od institucij in po posameznih naslovih.

Dogovorjeni izjavi sta v Dodatku 1 k temu obrazloZitvenemu memorandumu.
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	I. UVOD
	– 187 546,12 milijona EUR v odobritvah za prevzem obveznosti ;
	– 187 184,36 milijona EUR v odobritvah plačil2.
	V primerjavi s proračunom za leto 2025  pomenita ta zneska -2,7-odstotno zmanjšanje odobritev za prevzem obveznosti in +25,1-odstotno povečanje odobritev plačil.
	II. PRISTOP
	– 186 238,68 milijona EUR v odobritvah za prevzem obveznosti;
	 določi se raven odobritev za prevzem obveznosti, pri čemer je cilj zmanjšati odobritve, ki se zahtevajo v PP 2026, za več posameznih proračunskih vrstic za skupaj -488,25 milijona EUR, vključno z odhodki za poslovanje in podporo, in sicer v zvezi z:
	 01 – Raziskave in inovacije (-367,95 milijona EUR, od tega -211,25 milijona EUR za Obzorje Evropa, -3,76 milijona EUR za Program Euratoma za raziskave in usposabljanje in -152,94 milijona EUR za Mednarodni termonuklearni poskusni reaktor (ITER));
	 02 – Evropske strateške naložbe (-107,45 milijona EUR, od tega -86,10 milijona EUR za Instrument za povezovanje Evrope – Digitalno, -19,40 milijona EUR za program Digitalna Evropa [...] in -0,56 milijona EUR za Agencijo Evropske unije za železnice (...
	 03 – Enotni trg (-4,44 milijona EUR, od tega -3,39 milijona EUR za Program za enotni trg (vključno z MSP) in -1,05 milijona EUR za Evropsko agencijo za kemikalije (03 10 01 01) – Zakonodaja na področju kemikalij;
	 04 – Vesolje (-8,40 milijona EUR za Evropski vesoljski program);
	 za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;
	 določi se raven odobritev plačil, pri čemer se odobritve, zahtevane v PP 2026, zmanjšajo za skupaj -170,20 milijona EUR zaradi prilagoditve odobritev za prevzem obveznosti za več posameznih proračunskih vrstic, in sicer v zvezi z:
	 01 – Raziskave in inovacije (-128,40 milijona EUR, od tega -73,60 milijona EUR za Obzorje Evropa, -3,76 milijona EUR za Program Euratoma za raziskave in usposabljanje in -51,04 milijona EUR za Mednarodni termonuklearni poskusni reaktor (ITER));
	 02 – Evropske strateške naložbe (-36,80 milijona EUR, od tega -29,40 milijona EUR za Instrument za povezovanje Evrope – […] Digitalno, -6,38 milijona EUR za program Digitalna Evropa in -0,56 milijona EUR za Agencijo Evropske unije za železnice (02 1...
	 03 – Enotni trg (-2,39 milijona EUR, od tega -1,34 milijona EUR za Program za enotni trg (vključno z MSP) in -1,05 milijona EUR za Evropsko agencijo za kemikalije (03 10 01 01) – Zakonodaja na področju kemikalij;
	 04 – Vesolje (-2,60 milijona EUR za Evropski vesoljski program);
	 za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev plačil, kot jo predlaga Komisija;
	 razpoložljiva razlika do zgornjih mej iz razdelka 1 bi znašala 643,84 milijona EUR.
	2. Kohezija, odpornost in vrednote (razdelek 2 večletnega finančnega okvira)
	(a) Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija (podrazdelek 2a večletnega finančnega okvira)
	(b) Odpornost in vrednote (podrazdelek 2b večletnega finančnega okvira)
	 določi se raven odobritev za prevzem obveznosti, pri čemer je cilj zmanjšati odobritve, ki se zahtevajo v PP 2026, za več posameznih proračunskih vrstic za skupaj -774,59 milijona EUR, vključno z vrsticami za odhodke za poslovanje in podporo, in sic...
	 06 – Okrevanje in odpornost (-426,26 milijona EUR, od tega -15,00 milijona EUR za Evropski mehanizem za okrevanje in odpornost ter instrument za tehnično podporo, -303,00 milijona za Stroške financiranja Instrumenta Evropske unije za okrevanje (EURI...
	 07 – Vlaganje v ljudi, socialno kohezijo in vrednote (-348,33 milijona EUR, od tega -257,73 milijona EUR za Erasmus+, -0,17 milijona EUR za Evropsko solidarnostno enoto, -27,56 milijona EUR za program Ustvarjalna Evropa, -54,60 milijona EUR za progr...
	 za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;
	 določi se raven odobritev plačil, pri čemer se odobritve, zahtevane v PP 2026, zmanjšajo za skupaj -482,48 milijona EUR zaradi zmanjšanja odobritev za prevzem obveznosti, in sicer v zvezi z:
	 06 – Okrevanje in odpornost (-359,73 milijona EUR, od tega -15,00 milijona EUR za Evropski mehanizem za okrevanje in odpornost ter instrument za tehnično podporo, -303,00 milijona za Stroške financiranja Instrumenta Evropske unije za okrevanje (EURI...
	 07 – Vlaganje v ljudi, socialno kohezijo in vrednote (-122,75 milijona EUR, od tega -87,53 milijona EUR za Erasmus+, -0,17 milijona EUR za Evropsko solidarnostno enoto, -9,86 milijona EUR za program Ustvarjalna Evropa, -18,10 milijona EUR za program...
	 za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev plačil, kot jo predlaga Komisija;
	 ker v podrazdelku 2b ne bi ostalo nič razlike do zgornje meje, se predlaga uporaba instrumenta prilagodljivosti v višini 1 442,32 milijona EUR (-623,09 milijona EUR v primerjavi z odobritvami, zahtevanimi v PP 2026) in instrumenta EURI v višini 1 98...


	3. Naravni viri in okolje (razdelek 3 večletnega finančnega okvira) ,
	– določi se raven odobritev za prevzem obveznosti, pri čemer je cilj zmanjšati odobritve, ki se zahtevajo v PP 2026, za skupaj -17,70 milijona EUR, vključno z vrsticami za odhodke za poslovanje in podporo, in sicer v zvezi z:
	 08 – Kmetijska in pomorska politika (-0,88 milijona EUR, od tega -0,40 milijona EUR za Evropski sklad za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo (ESPRA) in -0,48 milijona EUR za Evropsko agencijo za nadzor ribištva (08 10 01));
	 09 – Okolje in podnebni ukrepi (-16,83 milijona EUR, od tega -13,18 milijona EUR za Program za okolje in podnebne ukrepe (LIFE) in -3,65 milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komi...
	 za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;
	 določi se raven odobritev plačil, pri čemer se odobritve, zahtevane v PP 2026, zmanjšajo za skupaj -6,63 milijona EUR, in sicer v zvezi z:
	 08 – Kmetijska in pomorska politika (-0,88 milijona EUR, od tega -0,40 milijona EUR za Evropski sklad za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo (ESPRA) in -0,48 milijona EUR za Evropsko agencijo za nadzor ribištva (08 10 01));
	 09 – Okolje in podnebni ukrepi (-5,75 milijona EUR, od tega -4,54 milijona EUR za Program za okolje in podnebne ukrepe (LIFE) in -1,21 milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisi...
	– za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev plačil, kot jo predlaga Komisija;
	– razpoložljiva razlika do zgornjih mej iz razdelka 3 bi znašala 145,82 milijona EUR.
	– določi se raven odobritev za prevzem obveznosti, pri čemer je cilj zmanjšati odobritve, zahtevane v PP 2026, za skupaj -21,00 milijona EUR, in sicer v zvezi z:
	 10 – Migracije (-1,05 milijona EUR za Sklad za azil, migracije in vključevanje (AMIF));
	 11 – Upravljanje meja (-19,95 milijona EUR, od tega +1,05 milijona EUR za Sklad za integrirano upravljanje meja (IBMF) – Instrument za finančno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko ter -21,00 milijona EUR za Evropsko agencijo za mejno in...
	 za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;
	 določi se raven odobritev plačil, pri čemer se odobritve, zahtevane v PP 2026, zmanjšajo za skupaj -22,50 milijona EUR zaradi prilagoditev odobritev za prevzem obveznosti, in sicer v zvezi z:
	 10 – Migracije (-1,05 milijona EUR za Sklad za azil, migracije in vključevanje (AMIF));
	 11 – Upravljanje meja (-21,45 milijona EUR, od tega -0,45 milijona EUR za Sklad za integrirano upravljanje meja (IBMF) – Instrument za finančno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko ter -21,00 milijona EUR za Evropsko agencijo za mejno in...
	 za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev plačil, kot jo predlaga Komisija;

	 razpoložljiva razlika do zgornjih mej iz razdelka 4 bi znašala 114,00 milijona EUR.
	5. Varnost in obramba (razdelek 5 večletnega finančnega okvira)
	 sprejme se raven odobritev za prevzem obveznosti (2 803,51 milijona EUR) iz PP 2026, kot jo predlaga Komisija, vendar ob naslednjih prilagoditvah v zvezi z:
	 12 – Varnost (-0,54 milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji);
	 13 – Obramba (+0,54 milijona EUR za Vojaško mobilnost);
	 za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;
	 sprejme se raven odobritev plačil (2 250,80 milijona EUR) iz PP 2026, kot jo predlaga Komisija,vendar ob naslednjih prilagoditvah, ki so posledica prilagoditev odobritev za prevzem obveznosti, in sicer v zvezi z:
	 12 – Varnost (-0,18 milijona EUR za Ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji);
	 13 – Obramba (+0,18 milijona EUR za Vojaško mobilnost);
	 za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev plačil, kot jo predlaga Komisija;
	 razpoložljiva razlika do zgornjih mej iz razdelka 5 bi znašala 6,49 milijona EUR.
	6. Sosedstvo in svet (razdelek 6 večletnega finančnega okvira)
	 sprejme se raven odobritev za prevzem obveznosti (15 505,02 milijona EUR) iz PP 2026, kot jo predlaga Komisija, vendar ob naslednjih prilagoditvah v zvezi z:
	 14 – Zunanji ukrepi (+0,87 milijona EUR, od tega -12,81 milijona EUR za Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje – Globalna Evropa (NDICI), +18,70 milijona EUR za Humanitarno pomoč (HUMA) in -5,03 milijona EUR za Ukrepe, ki se ...
	 15 – Predpristopna pomoč (-0,86 milijona EUR za Predpristopno pomoč (IPA III));
	 za druge proračunske vrstice na tem področju politike se sprejme raven odobritev za prevzem obveznosti, kot jo predlaga Komisija;
	 določi se raven odobritev plačil, pri čemer se odobritve, zahtevane v PP 2026, zmanjšajo za skupaj -9,00 milijona EUR zaradi prilagoditev odobritev za prevzem obveznosti, in sicer v zvezi z:
	 14 – Zunanji ukrepi (-8,14 milijona EUR, od tega -12,81 milijona EUR za Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje – Globalna Evropa (NDICI), +6,35 milijona EUR za Humanitarno pomoč (HUMA) in -1,67 milijona EUR za Ukrepe, ki se f...
	 15 – Predpristopna pomoč (-0,86 milijona EUR za Predpristopno pomoč (IPA III));
	 razpoložljiva razlika do zgornjih mej iz razdelka 6 bi znašala 108,98 milijona EUR.

	7. Evropska javna uprava (razdelek 7 večletnega finančnega okvira) ,
	V zvezi z Evropskim parlamentom se predlaga, da se PP 2026 (oddelek I) odobri brez sprememb (2 635,00 milijona EUR).
	(b) Oddelek II – Evropski svet in Svet
	Za evropske šole in pokojnine se sprejme v PP 2026 navedeni skupni znesek 3 347,32 milijona EUR.
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