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I. INTRODUCERE 

Proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2026 (PB 2026), 

astfel cum a fost propus de Comisia Europeană, se ridică1 la: 

– 187 546,12 milioane EUR în credite de angajament2; 

– 187 184,36 milioane EUR în credite de plată2. 

Comparativ cu bugetul pentru 20253, aceste cuantumuri reprezintă o scădere cu -2,7 % a 

creditelor de angajament și o creștere cu +25,1 % a creditelor de plată. 

II. ABORDAREA URMATĂ 

PB 2026 a fost examinat în cursul lunilor iunie și iulie 2025 pe baza principiilor stabilite în 

Concluziile Consiliului privind orientările bugetare pentru exercițiul financiar 20264. În 

special, prezenta poziție a Consiliului privind PB 2026 a fost stabilită pe baza următoarelor 

principii directoare: obiectivul de a asigura o întocmire prudentă și realistă a bugetului, cel de 

a pune la dispoziție resurse adecvate pentru a sprijini priorități clar stabilite și cel de a aborda 

provocările cu care se confruntă Uniunea. 

Acest lucru a determinat Consiliul să efectueze o analiză detaliată a creditelor de angajament 

pentru fiecare program și acțiune la nivel de linie bugetară, pentru a asigura: 

– un nivel adecvat pentru implementarea programelor, cu accent pe sprijinul operațional 

al acestora, prin evitarea creșterilor excesive comparativ cu bugetul votat pentru 2025; 

  

                                                 
1 Aceste cuantumuri nu includ creditele prevăzute pentru instrumente speciale din afara 

cadrului financiar multianual (CFM). Dacă sunt incluse instrumente speciale, PB 2026 

stabilește creditele la 193 262,04 milioane EUR în credite de angajament și la 192 206,91 

milioane EUR în credite de plată, lăsând o marjă de 18 410,24 milioane EUR în cadrul 

plafonului de plăți pentru 2026. 
2 Din care 2 344 de milioane EUR aferente ajustărilor specifice fiecărui program care decurg 

din articolul 5 din Regulamentul privind CFM. 
3 Inclusiv bugetul rectificativ nr. 1/2025. 
4 Doc. 5796/25. 
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– capacitatea de a face față urgențelor actuale (crizele din Ucraina și Orientul Mijlociu și 

presiunile exercitate de migrație) și 

– marje suficiente în cadrul plafoanelor cadrului financiar multianual (CFM) pentru a face 

față unor circumstanțe neprevăzute. 

Rezultatul evaluării Consiliului se reflectă în propunerea de ajustare în sens descrescător a 

creditelor de angajament cu 1 307,44 milioane EUR. 

Se propun ajustări specifice ale (sub)rubricilor 1 (Piața unică, inovare și sectorul digital), 2b 

(Reziliență și valori) și 3 (Resurse naturale și mediu) pentru a nivela profilul anumitor 

programe prin reducerea creșterilor semnificative față de bugetul votat pentru 2025. Se 

urmărește să se asigure acuratețea la întocmirea bugetului pentru a menține marje suficiente 

pentru nevoile emergente în cursul anului 2026 și onorarea obligațiilor legale, în special în 

ceea ce privește costul dobânzii EURI în 2027, precum și să se evite exercitarea unei presiuni 

excesive asupra bugetelor naționale. 

Se propune o ajustare specifică la subrubrica 2b (Reziliență și valori) la linia bugetară aferentă 

Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (EURI). Propunerea se bazează pe o abordare 

mai conservatoare, care vizează prudența la întocmirea bugetului și buna gestiune financiară, în 

legătură cu costurile de finanțare a NextGenerationEU (NGEU). În conformitate cu Regulamentul 

revizuit privind CFM1 și cu acordul din cadrul concilierii privind bugetul pentru 2025 cu privire la 

abordarea 50-50 care trebuie respectată anual în cadrul mecanismului în cascadă, Consiliul a 

propus reducerea creditelor de la câteva programe pentru a crea mai multe marje. Ajustarea 

propusă la linia bugetară EURI limitează, de asemenea, utilizarea atât a Instrumentului de 

flexibilitate, cât și a instrumentului EURI, pentru a acoperi costurile depășirii. 

Se aplică, la nivel orizontal, un principiu director al plafonării atât a liniilor de cheltuieli de 

sprijin (care vizează costurile nesalariale), cât și în ceea ce privește prerogativele Comisiei la 

nivelul bugetului votat pentru 2025 (cu o creștere de 0 % pentru 2026). Acesta nu se aplică 

subrubricii 2a. În ceea ce privește rubrica 5, plafonarea se aplică numai prerogativelor Comisiei. 

  

                                                 
1 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/765 al Consiliului din 29 februarie 2024 de modificare a 

Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru 

perioada 2021-2027 (JO L 2024/765, 29.2.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj


  

 

11216/25    4 

 ECOFIN.2.A  RO 
 

Pentru agențiile descentralizate încadrate la statutul „viteză de croazieră”, se aplică un principiu 

director al plafonării la 2 % a creșterii cheltuielilor lor propuse în PB 2026, cu excepția Agenției 

Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), căreia nu i se aplică o ajustare, deoarece a fost 

consolidată în cursul evaluării la jumătatea perioadei a CFM, în timp ce nivelul creditelor sale 

de plată este redus în PB 2026. Bugetelor agențiilor încadrate la statutul „activare inițială” sau 

„noi sarcini” nu li se aplică o ajustare, cu excepția Agenției Europene pentru Poliția de 

Frontieră și Garda de Coastă (Frontex), pentru care ajustarea propusă conduce în continuare la 

o creștere importantă a bugetului agenției (+ 9 % și 90 de milioane EUR). 

Se propune, de asemenea, o ajustare ascendentă la rubricile 4 (Migrație și gestionarea 

frontierelor), 5 (Securitate și apărare) și 6 (Vecinătate și întreaga lume) pentru a consolida 

prioritățile Uniunii și a sprijini statele membre din prima linie în actualul context geopolitic 

(rubricile 4 și 5), precum și pentru a asigura punerea la dispoziție a unui nivel suficient de 

ajutor umanitar în 2026 (rubrica 6). 

În ceea ce privește creditele de plată, evaluarea Consiliului a avut drept rezultat o propunere 

de reducere a nivelului cu 696,71 milioane EUR. Reducerile de la (sub)rubricile 1, 2b, 3, 4 și 

6 rezultă dintr-un cuantum care corespunde în mod proporțional ajustărilor creditelor de 

angajament și ale creditelor nediferențiate (CND). 

În addendumul 1 la prezenta notă figurează o declarație a Consiliului privind plățile. 

În ceea ce privește cheltuielile administrative de la rubrica 7, rezultatul evaluării Consiliului 

se reflectă în propunerea de ajustare a nivelului în sens descrescător cu 5,90 milioane EUR. 

Această reducere rezultă din aplicarea principiului stabilității personalului la nivelul Comisiei, 

prin economii din cheltuielile salariale legate de 33 de membri ai personalului – echivalent 

normă întreagă (de la linia pentru agenți contractuali), inclusiv cei din cadrul agențiilor 

executive (cu un cuantum total de -2,70 milioane EUR). O ajustare suplimentară în sens 

descrescător se aplică, de asemenea, cheltuielilor Centrului de Traduceri pentru Organismele 

UE (CdT) (-3,20 milioane EUR). 

În addendumul 1 la prezenta notă figurează o declarație a Consiliului privind rubrica 7 

(Administrație publică europeană). 
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III. REZULTATUL LUCRĂRILOR1,2 

Pe baza abordării menționate anterior, s-a ajuns la un acord asupra poziției Consiliului privind 

PB 2026, care s-ar ridica, excluzând creditele prevăzute pentru instrumentele speciale din 

afara CFM, la: 

– 186 238,68 milioane EUR în credite de angajament; 

– 186 487,65 milioane EUR în credite de plată. 

Cuantumul total al creditelor de plată prevăzute în poziția Consiliului privind PB 2026 

reprezintă 0,97 % din venitul național brut (VNB) al UE3. 

În acest sens, se propun următoarele ajustări ale PB 2026: 

A. CHELTUIELI PE RUBRICI INDIVIDUALE ALE CFM 2021-2027 

1. Piața unică, inovare și sectorul digital (rubrica 1 din CFM)4 

‒ stabilirea nivelului creditelor de angajament, urmărindu-se o reducere totală 

cu ‑ 488,25 milioane EUR a creditelor solicitate în PB 2026, distribuită pe o 

serie de linii bugetare specifice, inclusiv cheltuieli operaționale și de sprijin, 

în legătură cu: 

• 01 – Cercetare și inovare [‑ 367,95 milioane EUR, din care 

‑ 211,25 milioane EUR la Orizont Europa, ‑ 3,76 milioane EUR la 

Programul pentru cercetare și formare al Euratom și 

‑ 152,94 milioane EUR la Reactorul termonuclear experimental 

internațional (ITER)], 

  

                                                 
1 În anexa 1 din addendumul 2 la prezentul document este prezentat un tabel care sintetizează 

rezultatul lucrărilor. 
2 Rezultatele detaliate privind diferitele domenii de politică figurează în anexele 2-6 din 

addendumul 2 la prezentul document. 
3 Pe baza previziunilor privind VNB din mai 2025. 
4 Modificările detaliate față de PB 2026 în ceea ce privește cifrele defalcate pe rubrici din CFM 

figurează în anexa 3 din addendumul 2 la prezentul document. 
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• 02 – Investiții strategice europene [-107,45 milioane EUR, din care -

86,10 milioane EUR la Mecanismul pentru interconectarea Europei 

(MIE) – Sectorul digital, ‑ 19,40 milioane EUR la Programul 

„Europa digitală” […] și ‑ 0,56 milioane EUR la Agenția Uniunii 

Europene pentru Căile Ferate (02 10 03), precum și ‑ 1,39 milioane 

EUR la Acțiuni finanțate în cadrul prerogativelor Comisiei și al 

competențelor specifice conferite Comisiei], 

• 03 – Piața unică [‑ 4,44 milioane EUR, din care 

‑ 3,39 milioane EUR la Programul privind piața unică (inclusiv IMM-

urile) și ‑ 1,05 milioane EUR la Agenția Europeană pentru Produse 

Chimice – Legislația privind produsele chimice (03 10 01 01)], 

• 04 – Spațiu (-8,40 milioane EUR la Programul spațial al Uniunii 

Europene); 

‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului 

creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie; 

‒ stabilirea nivelului creditelor de plată, reducându-se creditele solicitate în 

PB 2026 cu un cuantum total de ‑ 170,20 milioane EUR, ca urmare a 

ajustărilor creditelor de angajament la o serie de linii bugetare specifice, în 

legătură cu: 

• 01 – Cercetare și inovare [‑ 128,40 milioane EUR, din care 

‑ 73,60 milioane EUR la Orizont Europa, ‑ 3,76 milioane EUR la 

Programul pentru cercetare și formare al Euratom și 

‑ 51,04 milioane EUR la Reactorul termonuclear experimental 

internațional (ITER)], 
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• 02 – Investiții strategice europene [-36,80 milioane EUR, din care -

29,40 milioane EUR la Mecanismul pentru interconectarea Europei 

(MIE) […] – Sectorul digital, ‑ 6,38 milioane EUR la Programul 

„Europa digitală” și ‑ 0,56 milioane EUR la Agenția Uniunii 

Europene pentru Căile Ferate (02 10 03), precum și ‑ 0,46 milioane 

EUR la Acțiuni finanțate în cadrul prerogativelor Comisiei și al 

competențelor specifice conferite Comisiei], 

• 03 – Piața unică [‑ 2,39 milioane EUR, din care 

‑ 1,34 milioane EUR la Programul privind piața unică (inclusiv IMM-

urile) și ‑ 1,05 milioane EUR la Agenția Europeană pentru Produse 

Chimice – Legislația privind produsele chimice (03 10 01 01)], 

• 04 – Spațiu (-2,60 milioane EUR la Programul spațial al 

Uniunii Europene); 

‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului 

creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie; 

‒ marja disponibilă în cadrul rubricii 1 s-ar cifra la 643,84 milioane EUR. 

2. Coeziune, reziliență și valori (rubrica 2 din CFM)1 

(a) Coeziune economică, socială și teritorială (subrubrica 2a din CFM) 

‒ acceptarea atât a nivelului creditelor de angajament, cât și a nivelului 

creditelor de plată în forma actuală (56 592,50 milioane EUR și, 

respectiv, 59 697,74 milioane EUR) în PB 2026, astfel cum au fost 

propuse de Comisie; 

‒ marja disponibilă în cadrul subrubricii 2a s-ar cifra la 

0,50 milioane EUR, astfel cum a propus Comisia. 

  

                                                 
1 Modificările detaliate față de PB 2026 în ceea ce privește cifrele defalcate pe rubrici din CFM 

figurează în anexa 3 din addendumul 2 la prezentul document. 
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(b) Reziliență și valori (subrubrica 2b din CFM) 

‒ stabilirea nivelului creditelor de angajament, urmărindu-se o reducere 

totală cu ‑ 774,59 milioane EUR a creditelor solicitate în PB 2026, la 

o serie de linii bugetare specifice, inclusiv cheltuieli operaționale și de 

sprijin, în legătură cu: 

• 06 – Redresare și reziliență [-426,26 milioane EUR, din care -

15,00 milioane EUR la Mecanismul european de redresare și 

reziliență și instrumentul de sprijin tehnic, -303,00 milioane 

EUR la Costurile de finanțare ale Instrumentului de redresare 

al Uniunii Europene (EURI), -97,30 milioane EUR la 

Programul EU4Health, -9,71 milioane EUR la Centrul 

European de Prevenire și Control al Bolilor (06 10 01) și -1,25 

milioane EUR la Acțiuni finanțate în cadrul prerogativelor 

Comisiei și al competențelor specifice conferite Comisiei], 

• 07 – Investiții în capitalul uman, coeziune socială și valori [-

348,33 milioane EUR, din care -257,73 milioane EUR la 

Erasmus+, -0,17 milioane EUR la Corpul european de 

solidaritate (CES), -27,56 milioane EUR la Europa creativă, -

54,60 milioane EUR la Cetățeni, egalitate, drepturi și valori, -

6,50 milioane EUR la Agențiile descentralizate, și anume la 

Agenția Europeană pentru Securitate și Sănătate în Muncă 

(07 10 02), Centrul European pentru Dezvoltarea Formării 

Profesionale (07 10 03), Institutul European pentru Egalitatea 

de Șanse între Femei și Bărbați (07 10 05) și Parchetul 

European (07 10 08), precum și -1,77 milioane EUR la Acțiuni 

finanțate în cadrul prerogativelor Comisiei și al competențelor 

specifice conferite Comisiei]; 
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‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea 

nivelului creditelor de angajament astfel cum a fost propus de 

Comisie; 

‒ stabilirea nivelului creditelor de plată, reducându-se creditele solicitate 

în PB 2026 cu un cuantum total de -482,48 milioane EUR ca urmare a 

reducerilor creditelor de angajament, în legătură cu: 

• 06 – Redresare și reziliență [-359,73 milioane EUR, din care -

15,00 milioane EUR la Mecanismul european de redresare și 

reziliență și instrumentul de sprijin tehnic, -303,00 milioane 

EUR la Costurile de finanțare ale Instrumentului de redresare 

al Uniunii Europene (EURI), -31,60 milioane EUR la 

Programul EU4Health, -9,71 milioane EUR la Centrul 

European de Prevenire și Control al Bolilor (06 10 01) și -0,42 

milioane EUR la Acțiuni finanțate în cadrul prerogativelor 

Comisiei și al competențelor specifice conferite Comisiei], 

• 07 – Investiții în capitalul uman, coeziune socială și valori [-

122,75 milioane EUR, din care -87,53 milioane EUR la 

Erasmus+, -0,17 milioane EUR la Corpul european de 

solidaritate (CES), -9,86 milioane EUR la Europa creativă, -

18,10 milioane EUR la Cetățeni, egalitate, drepturi și valori, -

6,50 milioane EUR la Agențiile descentralizate, și anume la 

Agenția Europeană pentru Securitate și Sănătate în Muncă 

(07 10 02), Centrul European pentru Dezvoltarea Formării 

Profesionale (07 10 03), Institutul European pentru Egalitatea 

de Șanse între Femei și Bărbați (07 10 05) și Parchetul 

European (07 10 08), precum și -0,59 milioane EUR la Acțiuni 

finanțate în cadrul prerogativelor Comisiei și al competențelor 

specifice conferite Comisiei]; 
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‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea 

nivelului creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie; 

‒ întrucât nu ar rămâne nicio marjă în cadrul subrubricii 2b, se propune 

mobilizarea Instrumentului de flexibilitate pentru un cuantum de 

1 442,32 milioane EUR (-623,09 milioane EUR, comparativ cu 

creditele solicitate în PB 2026) și a instrumentului EURI pentru un 

cuantum de 1 986,72 milioane EUR (-151,50 milioane EUR, 

comparativ cu creditele solicitate în PB 2026). 

3. Resurse naturale și mediu (rubrica 3 din CFM)1 2 

– stabilirea nivelului creditelor de angajament, urmărindu-se o reducere totală 

cu ‑ 17,70 milioane EUR a creditelor solicitate în PB 2026, inclusiv la linii 

de cheltuieli operaționale și de sprijin, în legătură cu: 

• 08 – Agricultură și politica maritimă [-0,88 milioane EUR, din care 

-0,40 milioane EUR la Fondul european pentru afaceri maritime, 

pescuit și acvacultură (FEAMPA) și -0,48 milioane EUR la Agenția 

Europeană pentru Controlul Pescuitului (08 10 01)]; 

• 09 – Mediu și politici climatice [-16,83 milioane EUR, din care -

13,18 milioane EUR la Programul pentru mediu și politici climatice 

(LIFE) și -3,65 milioane EUR la Acțiuni finanțate în cadrul 

prerogativelor Comisiei și al competențelor specifice conferite 

Comisiei]; 

  

                                                 
1 O examinare suplimentară a propunerii va avea loc în contextul scrisorii rectificative anuale 

de actualizare a nevoilor și a creditelor estimate în materie de cheltuieli agricole, astfel cum se 

precizează în Declarația Consiliului privind creditele de plată, cuprinsă în addendumul 1 la 

prezentul document. 
2 Modificările detaliate față de PB 2026 în ceea ce privește cifrele defalcate pe rubrici din CFM 

figurează în anexa 3 din addendumul 2 la prezentul document. 
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‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului 

creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie; 

‒ stabilirea nivelului creditelor de plată, reducându-se creditele solicitate în 

PB 2026 cu un cuantum total de -6,63 milioane EUR, în legătură cu: 

• 08 – Agricultură și politica maritimă [-0,88 milioane EUR, din care 

-0,40 milioane EUR la Fondul european pentru afaceri maritime, 

pescuit și acvacultură (FEAMPA) și -0,48 milioane EUR la Agenția 

Europeană pentru Controlul Pescuitului (08 10 01)]; 

• 09 – Mediu și politici climatice [-5,75 milioane EUR, din care -4,54 

milioane EUR la Programul pentru mediu și politici climatice (LIFE) 

și -1,21 milioane EUR la Acțiuni finanțate în cadrul prerogativelor 

Comisiei și al competențelor specifice conferite Comisiei]; 

– la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului 

creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie; 

– marja disponibilă în cadrul rubricii 3 s-ar cifra la 145,82 milioane EUR. 

4. Migrație și gestionarea frontierelor (rubrica 4 din CFM)1 

– stabilirea nivelului creditelor de angajament, urmărindu-se o reducere totală 

cu -21,00 milioane EUR a creditelor solicitate în PB 2026, în legătură cu: 

• 10 – Migrație [-1,05 milioane EUR la Fondul pentru azil, migrație și 

integrare (FAMI)]; 

  

                                                 
1 Modificările detaliate față de PB 2026 în ceea ce privește cifrele defalcate pe rubrici din CFM 

figurează în anexa 3 din addendumul 2 la prezentul document. 
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• 11 – Gestionarea frontierelor [-19,95 milioane EUR, din care 

+1,05 milioane EUR la Fondul de management integrat al frontierelor 

– Instrumentul pentru managementul frontierelor și vize (IMFV) și -

21,00 milioane EUR la Agenția Europeană pentru Poliția de 

Frontieră și Garda de Coastă (11 10 01)]; 

‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului 

creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie; 

‒ stabilirea nivelului creditelor de plată, reducându-se creditele solicitate în 

PB 2026 cu un cuantum total de -22,50 milioane EUR ca urmare a 

ajustărilor creditelor de angajament, în legătură cu: 

• 10 – Migrație [-1,05 milioane EUR la Fondul pentru azil, migrație și 

integrare (FAMI)]; 

• 11 – Gestionarea frontierelor [-21,45 milioane EUR, din care -

0,45 milioane EUR la Fondul de management integrat al frontierelor 

– Instrumentul pentru managementul frontierelor și vize (IMFV) și -

21,00 milioane EUR la Agenția Europeană pentru Poliția de 

Frontieră și Garda de Coastă (11 10 01)]; 

‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului 

creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie; 

‒ marja disponibilă în cadrul rubricii 4 s-ar cifra la 114,00 milioane EUR. 
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5. Securitate și apărare (rubrica 5 din CFM)1 

‒ acceptarea nivelului creditelor de angajament în forma sa actuală (2 803,51 

milioane EUR) în PB 2026, astfel cum a fost propus de Comisie, dar cu 

următoarele ajustări legate de: 

• 12 – Securitate (-0,54 milioane EUR la Acțiuni finanțate în cadrul 

prerogativelor Comisiei și al competențelor specifice conferite 

Comisiei); 

• 13 – Apărare (+0,54 milioane EUR la Mobilitatea militară); 

‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului 

creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie; 

‒ acceptarea nivelului creditelor de plată în forma sa actuală (2 250,80 milioane 

EUR) în PB 2026, astfel cum a fost propus de Comisie, dar cu următoarele 

ajustări, ca urmare a ajustărilor creditelor de angajament, legate de: 

• 12 – Securitate (-0,18 milioane EUR la Acțiuni finanțate în cadrul 

prerogativelor Comisiei și al competențelor specifice conferite 

Comisiei); 

• 13 – Apărare (+0,18 milioane EUR la Mobilitatea militară); 

‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului 

creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie; 

‒ marja disponibilă în cadrul rubricii 5 s-ar cifra la 6,49 milioane EUR. 

  

                                                 
1 Modificările detaliate față de PB 2026 în ceea ce privește cifrele defalcate pe rubrici din CFM 

figurează în anexa 3 din addendumul 2 la prezentul document. 
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6. Vecinătate și întreaga lume (rubrica 6 din CFM)1 

‒ acceptarea nivelului creditelor de angajament în forma sa actuală (15 505,02 

milioane EUR) în PB 2026, astfel cum a fost propus de Comisie, dar cu 

următoarele ajustări legate de: 

• 14 – Acțiune externă [+0,87 milioane EUR, din care -12,81 milioane 

EUR la Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și 

cooperare internațională – Europa globală (IVCDCI), +18,70 

milioane EUR la Ajutor umanitar (HUMA) și -5,03 milioane EUR la 

Acțiuni finanțate în cadrul prerogativelor Comisiei și al 

competențelor specifice conferite Comisiei]; 

• 15 – Asistență pentru preaderare [‑ 0,86 milioane EUR la 

Instrumentul de asistență pentru preaderare (IPA III)]; 

‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului 

creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie; 

‒ stabilirea nivelului creditelor de plată, scăzându-se creditele solicitate în PB 

2026 cu un cuantum total de -9,00 milioane EUR ca urmare a ajustărilor 

creditelor de angajament, în legătură cu: 

• 14 – Acțiune externă [-8,14 milioane EUR, din care -12,81 milioane 

EUR la Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și 

cooperare internațională – Europa globală (IVCDCI), +6,35 milioane 

EUR la Ajutor umanitar (HUMA) și -1,67 milioane EUR la Acțiuni 

finanțate în cadrul prerogativelor Comisiei și al competențelor 

specifice conferite Comisiei]; 

  

                                                 
1 Modificările detaliate față de PB 2026 în ceea ce privește cifrele defalcate pe rubrici din CFM 

figurează în anexa 3 din addendumul 2 la prezentul document. 
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• 15 – Asistență pentru preaderare [‑ 0,86 milioane EUR la 

Instrumentul de asistență pentru preaderare (IPA III)]; 

‒ la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului 

creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie; 

‒ marja disponibilă în cadrul rubricii 6 s-ar cifra la 108,98 milioane EUR. 

7. Administrație publică europeană (rubrica 7 din CFM)1 

(a) Secțiunea I – Parlamentul European 

Pentru Parlamentul European, se propune ca PB 2026 (secțiunea I) să fie 

aprobat în forma sa actuală (2 635,00 milioane EUR). 

(b) Secțiunea II – Consiliul European și Consiliul 

Pentru Consiliul European și Consiliu, se propune ca PB 2026 

(secțiunea II) să fie aprobat în forma sa actuală (748,90 milioane EUR). 

(c) Secțiunea III – Comisia Europeană 

Se propune un cuantum total de 4 656,35 milioane EUR pentru cheltuielile 

administrative ale Comisiei Europene (incluzând OP, OLAF, EPSO, 

PMO, OIB și OIL). 

În conformitate cu principiul stabilității personalului, se propune o reducere 

punctuală prin aplicarea unei scăderi specifice la creditele legate de agenții 

contractuali ai Comisiei, inclusiv cei din cadrul agențiilor executive (-2,70 

milioane EUR). Cheltuielile Centrului de Traduceri pentru Organismele UE 

sunt, de asemenea, ajustate în sens descrescător (-3,20 milioane EUR). 

  

                                                 
1 Cuantumurile exclud contribuțiile instituțiilor la școlile europene (de tip II). Modificările 

detaliate față de PB 2026 în ceea ce privește cifrele defalcate pe rubrici din CFM figurează în 

anexa 3 din addendumul 2. 
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Pentru Școli europene și pensii este acceptat, așa cum apare în PB 2026, 

cuantumul total de 3 347,32 milioane EUR. 

Oficiul pentru Publicații (OP) 

Pentru Oficiul pentru publicații, se propune ca PB 2026 să fie 

aprobat în forma sa actuală (125,58 milioane EUR). 

Oficiul European pentru Selecția Personalului (EPSO) 

Pentru Oficiul European pentru Selecția Personalului, se propune 

ca PB 2026 să fie aprobat în forma sa actuală (29,39 milioane EUR). 

Oficiul de Administrare și Plată a Drepturilor Individuale (PMO) 

Pentru Oficiul de Administrare și Plată a Drepturilor Individuale, 

se propune ca PB 2026 să fie aprobat în forma sa actuală (62,23 

milioane EUR). 

Oficiul pentru Infrastructură și Logistică – Bruxelles (OIB) 

Pentru Oficiul pentru Infrastructură și Logistică – Bruxelles, se 

propune ca PB 2026 să fie aprobat în forma sa actuală (106,94 

milioane EUR). 

Oficiul pentru Infrastructură și Logistică – Luxemburg (OIL) 

Pentru Oficiul pentru Infrastructură și Logistică – Luxemburg, se 

propune ca PB 2026 să fie aprobat în forma sa actuală (34,69 milioane 

EUR). 

Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF) 

Pentru Oficiul European de Luptă Antifraudă, se propune ca 

PB 2026 să fie aprobat în forma sa actuală (74,12 milioane EUR). 
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(d) Secțiunea IV – Curtea de Justiție a Uniunii Europene 

Pentru Curtea de Justiție a Uniunii Europene, se propune ca PB 2026 

(secțiunea IV) să fie aprobat în forma sa actuală (562,37 milioane EUR). 

(e) Secțiunea V – Curtea de Conturi Europeană 

Pentru Curtea de Conturi Europeană, se propune ca PB 2026 

(secțiunea V) să fie aprobat în forma sa actuală (203,61 milioane EUR). 

(f) Secțiunea VI – Comitetul Economic și Social European 

Pentru Comitetul Economic și Social European, se propune ca PB 2026 

(secțiunea VI) să fie aprobat în forma sa actuală (181,53 milioane EUR). 

(g) Secțiunea VII – Comitetul European al Regiunilor 

Pentru Comitetul European al Regiunilor, se propune ca PB 2026 

(secțiunea VII) să fie aprobat în forma sa actuală (137,09 milioane EUR). 

(h) Secțiunea VIII – Ombudsmanul European 

Pentru Ombudsmanul European, se propune ca PB 2026 (secțiunea VIII) 

să fie aprobat în forma sa actuală (16,36 milioane EUR). 

(i) Secțiunea IX – Autoritatea Europeană pentru Protecția Datelor 

Pentru Autoritatea Europeană pentru Protecția Datelor, se propune ca 

PB 2026 (secțiunea IX) să fie aprobat în forma sa actuală (30,08 milioane 

EUR). 

(j) Secțiunea X – Serviciul European de Acțiune Externă 

Pentru Serviciul European de Acțiune Externă, se propune ca PB 2026 

(secțiunea X) să fie aprobat în forma sa actuală (950,67 milioane EUR). 
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În ceea ce privește efectivele de personal, se propune acceptarea schemelor de 

personal din PB 2026, astfel cum au fost propuse de Comisie. 

Întrucât nu ar exista nicio marjă în cadrul rubricii 7, se propune acceptarea 

mobilizării: 

• Instrumentului de flexibilitate, în cuantum de 220,96 milioane EUR pentru 

școlile europene și pensiile tuturor instituțiilor și organismelor și 

• Instrumentului de marjă unic, în cuantum total de 742,30 milioane EUR, din 

care 657,94 milioane EUR (-5,90 milioane EUR, comparativ cu creditele 

solicitate în PB 2026) pentru cheltuielile administrative ale instituțiilor și 

84,36 milioane EUR pentru școlile europene și pensiile tuturor instituțiilor și 

organismelor, pentru a permite instituțiilor să își îndeplinească obligațiile 

legale. 

În addendumul 1 la prezenta notă figurează o declarație a Consiliului privind 

rubrica 7 (Administrație publică europeană). 

B. INSTRUMENTE SPECIALE 

Se propune să se mențină creditele înscrise în PB 2026 pentru Rezerva pentru 

solidaritate și ajutoare de urgență, pentru Fondul european de ajustare la globalizare și 

pentru Rezerva de ajustare la Brexit. 

Creditele de angajament și de plată înscrise în PB 2026 pentru Instrumentul de 

flexibilitate sunt stabilite la 1 663,28 milioane EUR (-623,09 milioane EUR, comparativ 

cu creditele solicitate în PB 2026). Creditele de angajament pentru Instrumentul de 

marjă unic sunt stabilite la 742,30 milioane EUR (-5,90 milioane EUR, comparativ cu 

creditele solicitate în PB 2026). 
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C. VENITURI 

În ceea ce privește veniturile, se propune acceptarea PB 2026, după efectuarea 

ajustărilor tehnice care decurg din modificările aduse cheltuielilor în cadrul poziției 

Consiliului. 

D. ALTE ASPECTE GENERALE 

1. Comentarii bugetare 

Se propune alinierea comentariilor bugetare cuprinse în PB 2026 cu modificările 

aduse cheltuielilor în cadrul poziției Consiliului și, în special, contribuțiilor 

Uniunii la finanțarea diferitelor organisme ale UE. Consiliul își rezervă 

posibilitatea de a reexamina comentariile într-o etapă ulterioară. 

2. Nomenclator 

În ceea ce privește nomenclatorul, se propune acceptarea PB 2026. Pentru a 

asigura claritatea și transparența necesare în cadrul procesului bugetar, Consiliul 

își rezervă posibilitatea de a propune ulterior un nomenclator revizuit. 

3. Temeiuri juridice 

O atenție deosebită este acordată respectării dispozițiilor acordului 

interinstituțional în ceea ce privește temeiurile juridice. 

IV. CONCLUZIE 

La 5 septembrie 2025, Consiliul și-a adoptat poziția privind proiectul de buget general al 

Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2026. 

Anexele tehnice, prevăzute în addendumul 2 la prezenta expunere de motive, cuprind o 

defalcare pe rubrici ale CFM pentru perioada 2021-2027, precum și cifrele detaliate 

corespunzătoare pentru fiecare instituție și defalcate pe titluri. 

Declarațiile asupra cărora s-a ajuns la un acord sunt consemnate în addendumul 1 la prezenta 

expunere de motive. 

 


	I. INTRODUCERE
	– 187 546,12 milioane EUR în credite de angajament ;
	– 187 184,36 milioane EUR în credite de plată2.
	Comparativ cu bugetul pentru 2025 , aceste cuantumuri reprezintă o scădere cu -2,7 % a creditelor de angajament și o creștere cu +25,1 % a creditelor de plată.
	II. ABORDAREA URMATĂ
	– 186 238,68 milioane EUR în credite de angajament;
	 stabilirea nivelului creditelor de angajament, urmărindu-se o reducere totală cu ‑488,25 milioane EUR a creditelor solicitate în PB 2026, distribuită pe o serie de linii bugetare specifice, inclusiv cheltuieli operaționale și de sprijin, în legătură...
	 01 – Cercetare și inovare [‑367,95 milioane EUR, din care ‑211,25 milioane EUR la Orizont Europa, ‑3,76 milioane EUR la Programul pentru cercetare și formare al Euratom și ‑152,94 milioane EUR la Reactorul termonuclear experimental internațional (IT...
	 02 – Investiții strategice europene [-107,45 milioane EUR, din care -86,10 milioane EUR la Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) – Sectorul digital, ‑19,40 milioane EUR la Programul „Europa digitală” […] și ‑0,56 milioane EUR la Agenția Un...
	 03 – Piața unică [‑4,44 milioane EUR, din care ‑3,39 milioane EUR la Programul privind piața unică (inclusiv IMM-urile) și ‑1,05 milioane EUR la Agenția Europeană pentru Produse Chimice – Legislația privind produsele chimice (03 10 01 01)],
	 04 – Spațiu (-8,40 milioane EUR la Programul spațial al Uniunii Europene);
	 la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie;
	 stabilirea nivelului creditelor de plată, reducându-se creditele solicitate în PB 2026 cu un cuantum total de ‑170,20 milioane EUR, ca urmare a ajustărilor creditelor de angajament la o serie de linii bugetare specifice, în legătură cu:
	 01 – Cercetare și inovare [‑128,40 milioane EUR, din care ‑73,60 milioane EUR la Orizont Europa, ‑3,76 milioane EUR la Programul pentru cercetare și formare al Euratom și ‑51,04 milioane EUR la Reactorul termonuclear experimental internațional (ITER)],
	 02 – Investiții strategice europene [-36,80 milioane EUR, din care -29,40 milioane EUR la Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) […] – Sectorul digital, ‑6,38 milioane EUR la Programul „Europa digitală” și ‑0,56 milioane EUR la Agenția Uniu...
	 03 – Piața unică [‑2,39 milioane EUR, din care ‑1,34 milioane EUR la Programul privind piața unică (inclusiv IMM-urile) și ‑1,05 milioane EUR la Agenția Europeană pentru Produse Chimice – Legislația privind produsele chimice (03 10 01 01)],
	 04 – Spațiu (-2,60 milioane EUR la Programul spațial al Uniunii Europene);
	 la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie;
	 marja disponibilă în cadrul rubricii 1 s-ar cifra la 643,84 milioane EUR.
	2. Coeziune, reziliență și valori (rubrica 2 din CFM)
	(a) Coeziune economică, socială și teritorială (subrubrica 2a din CFM)
	(b) Reziliență și valori (subrubrica 2b din CFM)
	 stabilirea nivelului creditelor de angajament, urmărindu-se o reducere totală cu ‑774,59 milioane EUR a creditelor solicitate în PB 2026, la o serie de linii bugetare specifice, inclusiv cheltuieli operaționale și de sprijin, în legătură cu:
	 06 – Redresare și reziliență [-426,26 milioane EUR, din care -15,00 milioane EUR la Mecanismul european de redresare și reziliență și instrumentul de sprijin tehnic, -303,00 milioane EUR la Costurile de finanțare ale Instrumentului de redresare al U...
	 07 – Investiții în capitalul uman, coeziune socială și valori [-348,33 milioane EUR, din care -257,73 milioane EUR la Erasmus+, -0,17 milioane EUR la Corpul european de solidaritate (CES), -27,56 milioane EUR la Europa creativă, -54,60 milioane EUR ...
	 la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie;
	 stabilirea nivelului creditelor de plată, reducându-se creditele solicitate în PB 2026 cu un cuantum total de -482,48 milioane EUR ca urmare a reducerilor creditelor de angajament, în legătură cu:
	 06 – Redresare și reziliență [-359,73 milioane EUR, din care -15,00 milioane EUR la Mecanismul european de redresare și reziliență și instrumentul de sprijin tehnic, -303,00 milioane EUR la Costurile de finanțare ale Instrumentului de redresare al U...
	 07 – Investiții în capitalul uman, coeziune socială și valori [-122,75 milioane EUR, din care -87,53 milioane EUR la Erasmus+, -0,17 milioane EUR la Corpul european de solidaritate (CES), -9,86 milioane EUR la Europa creativă, -18,10 milioane EUR la...
	 la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie;
	 întrucât nu ar rămâne nicio marjă în cadrul subrubricii 2b, se propune mobilizarea Instrumentului de flexibilitate pentru un cuantum de 1 442,32 milioane EUR (-623,09 milioane EUR, comparativ cu creditele solicitate în PB 2026) și a instrumentului E...


	3. Resurse naturale și mediu (rubrica 3 din CFM)
	– stabilirea nivelului creditelor de angajament, urmărindu-se o reducere totală cu ‑17,70 milioane EUR a creditelor solicitate în PB 2026, inclusiv la linii de cheltuieli operaționale și de sprijin, în legătură cu:
	 08 – Agricultură și politica maritimă [-0,88 milioane EUR, din care -0,40 milioane EUR la Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură (FEAMPA) și -0,48 milioane EUR la Agenția Europeană pentru Controlul Pescuitului (08 10 01)];
	 09 – Mediu și politici climatice [-16,83 milioane EUR, din care -13,18 milioane EUR la Programul pentru mediu și politici climatice (LIFE) și -3,65 milioane EUR la Acțiuni finanțate în cadrul prerogativelor Comisiei și al competențelor specifice con...
	 la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie;
	 stabilirea nivelului creditelor de plată, reducându-se creditele solicitate în PB 2026 cu un cuantum total de -6,63 milioane EUR, în legătură cu:
	 08 – Agricultură și politica maritimă [-0,88 milioane EUR, din care -0,40 milioane EUR la Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură (FEAMPA) și -0,48 milioane EUR la Agenția Europeană pentru Controlul Pescuitului (08 10 01)];
	 09 – Mediu și politici climatice [-5,75 milioane EUR, din care -4,54 milioane EUR la Programul pentru mediu și politici climatice (LIFE) și -1,21 milioane EUR la Acțiuni finanțate în cadrul prerogativelor Comisiei și al competențelor specifice confe...
	– la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie;
	– marja disponibilă în cadrul rubricii 3 s-ar cifra la 145,82 milioane EUR.
	– stabilirea nivelului creditelor de angajament, urmărindu-se o reducere totală cu -21,00 milioane EUR a creditelor solicitate în PB 2026, în legătură cu:
	 10 – Migrație [-1,05 milioane EUR la Fondul pentru azil, migrație și integrare (FAMI)];
	 11 – Gestionarea frontierelor [-19,95 milioane EUR, din care +1,05 milioane EUR la Fondul de management integrat al frontierelor – Instrumentul pentru managementul frontierelor și vize (IMFV) și -21,00 milioane EUR la Agenția Europeană pentru Poliți...
	 la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie;
	 stabilirea nivelului creditelor de plată, reducându-se creditele solicitate în PB 2026 cu un cuantum total de -22,50 milioane EUR ca urmare a ajustărilor creditelor de angajament, în legătură cu:
	 10 – Migrație [-1,05 milioane EUR la Fondul pentru azil, migrație și integrare (FAMI)];
	 11 – Gestionarea frontierelor [-21,45 milioane EUR, din care -0,45 milioane EUR la Fondul de management integrat al frontierelor – Instrumentul pentru managementul frontierelor și vize (IMFV) și -21,00 milioane EUR la Agenția Europeană pentru Poliți...
	 la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie;

	 marja disponibilă în cadrul rubricii 4 s-ar cifra la 114,00 milioane EUR.
	5. Securitate și apărare (rubrica 5 din CFM)
	 acceptarea nivelului creditelor de angajament în forma sa actuală (2 803,51 milioane EUR) în PB 2026, astfel cum a fost propus de Comisie, dar cu următoarele ajustări legate de:
	 12 – Securitate (-0,54 milioane EUR la Acțiuni finanțate în cadrul prerogativelor Comisiei și al competențelor specifice conferite Comisiei);
	 13 – Apărare (+0,54 milioane EUR la Mobilitatea militară);
	 la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie;
	 acceptarea nivelului creditelor de plată în forma sa actuală (2 250,80 milioane EUR) în PB 2026, astfel cum a fost propus de Comisie, dar cu următoarele ajustări, ca urmare a ajustărilor creditelor de angajament, legate de:
	 12 – Securitate (-0,18 milioane EUR la Acțiuni finanțate în cadrul prerogativelor Comisiei și al competențelor specifice conferite Comisiei);
	 13 – Apărare (+0,18 milioane EUR la Mobilitatea militară);
	 la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de plată astfel cum a fost propus de Comisie;
	 marja disponibilă în cadrul rubricii 5 s-ar cifra la 6,49 milioane EUR.
	6. Vecinătate și întreaga lume (rubrica 6 din CFM)
	 acceptarea nivelului creditelor de angajament în forma sa actuală (15 505,02 milioane EUR) în PB 2026, astfel cum a fost propus de Comisie, dar cu următoarele ajustări legate de:
	 14 – Acțiune externă [+0,87 milioane EUR, din care -12,81 milioane EUR la Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – Europa globală (IVCDCI), +18,70 milioane EUR la Ajutor umanitar (HUMA) și -5,03 milioane ...
	 15 – Asistență pentru preaderare [‑0,86 milioane EUR la Instrumentul de asistență pentru preaderare (IPA III)];
	 la celelalte linii bugetare din acest domeniu de politică, acceptarea nivelului creditelor de angajament astfel cum a fost propus de Comisie;
	 stabilirea nivelului creditelor de plată, scăzându-se creditele solicitate în PB 2026 cu un cuantum total de -9,00 milioane EUR ca urmare a ajustărilor creditelor de angajament, în legătură cu:
	 14 – Acțiune externă [-8,14 milioane EUR, din care -12,81 milioane EUR la Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – Europa globală (IVCDCI), +6,35 milioane EUR la Ajutor umanitar (HUMA) și -1,67 milioane E...
	 15 – Asistență pentru preaderare [‑0,86 milioane EUR la Instrumentul de asistență pentru preaderare (IPA III)];
	 marja disponibilă în cadrul rubricii 6 s-ar cifra la 108,98 milioane EUR.

	7. Administrație publică europeană (rubrica 7 din CFM)
	Pentru Parlamentul European, se propune ca PB 2026 (secțiunea I) să fie aprobat în forma sa actuală (2 635,00 milioane EUR).
	(b) Secțiunea II – Consiliul European și Consiliul
	Pentru Școli europene și pensii este acceptat, așa cum apare în PB 2026, cuantumul total de 3 347,32 milioane EUR.
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