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I. INLEIDING 

Het ontwerp van algemene begroting van de Europese Unie voor 2026 (OB 2026), zoals 

voorgesteld door de Europese Commissie, omvat1: 

– 187 546,12 miljoen EUR aan vastleggingskredieten2; 

– 187 184,36 miljoen EUR aan betalingskredieten2. 

In vergelijking met de begroting 20253 komt dit neer op een daling met -2,7 % voor de 

vastleggingskredieten en een stijging met +25,1 % voor de betalingskredieten. 

II. GEKOZEN BENADERING 

De OB 2026 is in juni en juli 2025 besproken op basis van de beginselen die zijn vastgelegd 

in de conclusies van de Raad over de begrotingsrichtsnoeren voor 20264. Met name was bij 

het bepalen van dit Raadsstandpunt over de OB 2026 leidend dat er een voorzichtige en 

realistische begroting moest worden opgesteld, er voldoende middelen moesten worden 

verstrekt voor duidelijk vastgestelde prioriteiten, en de uitdagingen van de Unie moesten 

worden aangepakt. 

Tegen deze achtergrond heeft de Raad een gedetailleerde analyse verricht van de 

vastleggingskredieten voor elk programma en elke actie per begrotingsonderdeel, om te 

zorgen voor: 

- een passend niveau voor de uitvoering van de programma’s, met bijzondere aandacht 

voor de operationele ondersteuning ervan, door buitensporige stijgingen ten opzichte 

van de goedgekeurde begroting 2025 te vermijden; 

  

                                                 
1 Deze bedragen omvatten geen kredieten voor speciale instrumenten buiten het meerjarig 

financieel kader (MFK). Indien er speciale instrumenten zijn opgenomen, worden de 

kredieten in de OB 2026 vastgesteld op 193 262,04 miljoen EUR aan vastleggingskredieten 

en 192 206,91 miljoen EUR aan betalingskredieten, waardoor er een marge van 

18 410,24 miljoen EUR onder het betalingsmaximum voor 2026 overblijft. 
2 Waarvan 2 344 miljoen EUR aan programmaspecifieke aanpassingen op grond van artikel 5 

van de MFK-verordening. 
3 Met inbegrip van gewijzigde begroting nr. 1/2025. 
4 Doc. ST 5796/25. 
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- het vermogen om het hoofd te bieden aan de huidige onvoorziene omstandigheden (de 

crises in Oekraïne en het Midden-Oosten, en migratiedruk), en 

- voldoende marges onder de MFK-maxima om te kunnen inspelen op onvoorziene 

omstandigheden. 

De Raad stelt op basis van zijn beoordeling voor om de vastleggingskredieten naar beneden 

bij te stellen met 1 307,44 miljoen EUR. 

Er worden gerichte aanpassingen voorgesteld van de (sub)rubrieken 1 (Eengemaakte markt, 

innovatie en digitaal beleid), 2b (Veerkracht en waarden) en 3 (Natuurlijke hulpbronnen en 

milieu) om het profiel van sommige programma’s wat minder scherp te stellen door 

aanzienlijke stijgingen ten opzichte van de goedgekeurde begroting 2025 te verminderen. Het 

doel is een accurate begroting te waarborgen om voldoende marges te behouden voor nieuwe 

behoeften in 2026, ervoor te zorgen dat de wettelijke verplichtingen worden nagekomen, met 

name wat betreft de rentekosten van het herstelinstrument van de Europese Unie (EURI) in 

2027, en te voorkomen dat de nationale begrotingen buitensporig onder druk komen te staan. 

Er wordt een gerichte aanpassing voorgesteld voor subrubriek 2b (Veerkracht en waarden) 

voor het begrotingsonderdeel van het EURI. Het voorstel is gebaseerd op een conservatievere 

aanpak, in overeenstemming met een voorzichtige budgettering en goed financieel beheer, 

van de financieringskosten van NextGenerationEU (NGEU). Conform de herziene 

MFK-verordening1 en het akkoord in de bemiddeling over de begroting 2025 over de 

fiftyfifty-aanpak die elk jaar in het cascademechanisme moet worden gevolgd, heeft de Raad 

voorgesteld de kredieten voor enkele programma’s te verlagen om meer marges te creëren. 

Door de voorgestelde aanpassing voor het EURI-onderdeel wordt ook het gebruik van zowel 

het flexibiliteitsinstrument als het EURI beperkt om de kostenoverschrijdingen te dekken. 

Horizontaal wordt een leidend beginsel toegepast van plafonnering van zowel de 

begrotingsonderdelen voor ondersteunende uitgaven (gericht op niet-salarisgerelateerde 

kosten) als de prerogatieven van de Commissie op het niveau van de goedgekeurde begroting 

2025 (met een stijging van 0 % voor 2026). Dit geldt niet voor subrubriek 2a. Wat rubriek 5 

betreft, geldt de plafonnering uitsluitend voor de prerogatieven van de Commissie. 

  

                                                 
1 Verordening (EU, Euratom) 2024/765 van de Raad van 29 februari 2024 tot wijziging van 

Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 tot bepaling van het meerjarig financieel kader voor de 

jaren 2021-2027 (PB L, 2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj
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Voor gedecentraliseerde agentschappen die worden geacht op “kruissnelheid” te zijn, wordt 

een leidend beginsel toegepast om de in de OB 2026 voorgestelde verhoging van hun 

uitgaven te beperken tot 2 %, uitgezonderd voor het begrotingsonderdeel Asielagentschap van 

de Europese Unie (EUAA), dat niet wordt aangepast omdat het bij de tussentijdse evaluatie 

van het MFK is versterkt, terwijl de betalingskredieten ervoor in de OB 2026 zijn verlaagd. 

De begrotingen van de agentschappen die worden aangemerkt als dat zij worden 

“ingefaseerd” of “nieuwe taken” krijgen, worden niet aangepast, met uitzondering van het 

Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex), waarvoor de voorgestelde aanpassing 

nog steeds leidt tot een aanzienlijke verhoging van de begroting van het agentschap (+ 9 % en 

90 miljoen EUR). 

Ook wordt in de rubrieken 4 (Migratie en grensbeheer), 5 (Veiligheid en defensie) 

en 6 (Nabuurschap en internationaal beleid) een bijstelling naar boven voorgesteld ter 

versterking van de prioriteiten van de Unie en ter ondersteuning van de lidstaten die in de 

huidige geopolitieke context in de voorste linie staan (rubrieken 4 en 5), en om ervoor te 

zorgen dat er in 2026 voldoende humanitaire hulp beschikbaar is (rubriek 6). 

Wat de betalingskredieten betreft, stelt de Raad naar aanleiding van zijn beoordeling voor 

deze met 696,71 miljoen EUR te verlagen. De verlagingen in de (sub)rubrieken 1, 2b, 3, 4, 

en 6 zijn het gevolg van een evenredig bedrag dat overeenkomt met de aanpassingen van de 

vastleggingskredieten en de niet-gesplitste kredieten (NGK’s). 

In addendum 1 bij deze nota staat een verklaring van de Raad over betalingen. 

Met betrekking tot administratieve uitgaven in rubriek 7 stelt de Raad op basis van zijn 

beoordeling voor deze met 5,90 miljoen EUR naar beneden bij te stellen. Deze verlaging 

vloeit voort uit de toepassing van het beginsel van stabiele personeelsbezetting bij de 

Commissie, via besparingen op salarisgerelateerde uitgaven in verband met 33 VTE 

(voltijdequivalenten) van het personeelsbestand (in het begrotingsonderdeel voor 

arbeidscontractanten), inclusief die bij de uitvoerende agentschappen (voor een totaalbedrag 

van - 2,70 miljoen EUR). Er wordt ook een bijstelling naar beneden toegepast op de uitgaven 

van het Vertaalbureau voor de organen van de EU (CdT) (- 3,20 miljoen EUR). 

Addendum 1 bij deze nota bevat een verklaring van de Raad over rubriek 7 (Europees 

openbaar bestuur). 
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III. RESULTAAT VAN DE BESPREKINGEN1,2 

Op basis van voornoemde aanpak is er over het standpunt van de Raad over de OB 2026 een 

akkoord bereikt dat, exclusief kredieten voor speciale instrumenten buiten het MFK, zou 

neerkomen op: 

– 186 238,68 miljoen EUR aan vastleggingskredieten; 

– 186 487,65 miljoen EUR aan betalingskredieten. 

Het totaalbedrag van de in het standpunt van de Raad over de OB 2026 opgenomen 

betalingskredieten vertegenwoordigt 0,97 % van het bruto nationaal inkomen (bni) van de 

EU3. 

In dit verband worden de volgende aanpassingen van de OB 2026 voorgesteld: 

A. UITGAVEN PER RUBRIEK VAN HET MFK 2021-2027 

1. Eengemaakte markt, innovatie en digitaal beleid (rubriek 1 van het MFK)4 

‒ vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt 

beoogd de in de OB 2026 gevraagde kredieten met in 

totaal - 488,25 miljoen EUR te verlagen over bepaalde 

begrotingsonderdelen, met inbegrip van beleids- en ondersteunende 

uitgaven, te weten: 

• 01 - Onderzoek en innovatie (- 367,95 miljoen EUR, 

waarvan - 211,25 miljoen EUR in Horizon 

Europa, - 3,76 miljoen EUR in het Euratom-programma voor 

onderzoek en opleiding en - 152,94 miljoen EUR in de Internationale 

thermonucleaire experimentele reactor (ITER)), 

  

                                                 
1 Een samenvattende tabel van het resultaat van de besprekingen is terug te vinden in bijlage 1 

bij addendum 2 bij deze nota. 
2 Voor de verschillende beleidsgebieden staan de gedetailleerde resultaten in de bijlagen 2 tot 

en met 6 bij addendum 2 bij deze nota. 
3 Op basis van de raming van het bni van mei 2025. 
4 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2026 wat betreft de cijfers per 

MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij deze nota. 
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• 02 - Europese strategische investeringen (- 107,45 miljoen EUR, 

waarvan - 86,10 miljoen EUR in de Connecting Europe Facility 

(CEF)-Digital, - 19,40 miljoen EUR in het Programma Digitaal 

Europa [...], - 0,56 miljoen EUR in het Spoorwegbureau van de 

Europese Unie (02 10 03) en - 1,39 miljoen EUR in Acties 

gefinancierd uit hoofde van de prerogatieven van de Commissie en 

bijzondere bevoegdheden die aan de Commissie zijn toegekend), 

• 03 - Eengemaakte markt (- 4,44 miljoen EUR, 

waarvan - 3,39 miljoen EUR in het Programma voor de eengemaakte 

markt (incl. MKB) en - 1,05 miljoen EUR in het Europees Agentschap 

voor chemische stoffen – wetgeving over chemische producten 

(03 10 01 01)), 

• 04 - Ruimtevaart (- 8,40 miljoen EUR in het Ruimtevaartprogramma 

van de Unie); 

‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van 

de door de Commissie voorgestelde bedragen van de vastleggingskredieten; 

‒ vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de 

OB 2026 gevraagde kredieten met in totaal 170,20 miljoen EUR worden 

verlaagd als gevolg van de aanpassing van de vastleggingskredieten voor 

bepaalde begrotingsonderdelen, te weten: 

• 01 - Onderzoek en innovatie (- 128,40 miljoen EUR, 

waarvan - 73,60 miljoen EUR in Horizon Europa, - 3,76 miljoen EUR 

in het Euratom-programma voor onderzoek en opleiding 

en - 51,04 miljoen EUR in de Internationale thermonucleaire 

experimentele reactor (ITER)), 
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• 02 - Europese strategische investeringen (- 36,80 miljoen EUR, 

waarvan - 29,40 miljoen EUR in de Connecting Europe Facility 

(CEF)-Digital, - 6,38 miljoen EUR in het Programma Digitaal 

Europa, - 0,56 miljoen EUR in het Spoorwegbureau van de Europese 

Unie (02 10 03) en - 0,46 miljoen EUR in Acties gefinancierd uit 

hoofde van de prerogatieven van de Commissie en bijzondere 

bevoegdheden die aan de Commissie zijn toegekend), 

• 03 - Eengemaakte markt (- 2,39 miljoen EUR, 

waarvan - 1,34 miljoen EUR in het Programma voor de eengemaakte 

markt (incl. MKB) en - 1,05 miljoen EUR in het Europees Agentschap 

voor chemische stoffen – wetgeving over chemische producten 

(03 10 01 01)), 

• 04 - Ruimtevaart (- 2,60 miljoen EUR in het 

Ruimtevaartprogramma van de Unie); 

‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van 

de door de Commissie voorgestelde bedragen van de betalingskredieten; 

‒ de in rubriek 1 beschikbare marge zou 643,84 miljoen EUR bedragen. 

2. Cohesie, veerkracht en waarden (rubriek 2 van het MFK)1 

a) Economische, sociale en territoriale samenhang (subrubriek 2a van het 

MFK) 

‒ aanvaarding van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten 

(respectievelijk 56 592,50 miljoen EUR en 59 697,74 miljoen EUR), 

zoals in de OB 2026 voorgesteld door de Commissie; 

‒ de in subrubriek 2a beschikbare marge zou, volgens het voorstel van 

de Commissie, 0,50 miljoen EUR bedragen. 

  

                                                 
1 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2026 wat betreft de cijfers per MFK-

rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij deze nota. 
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b) Veerkracht en waarden (subrubriek 2b van het MFK) 

‒ vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij 

wordt beoogd de in de OB 2026 gevraagde kredieten met in totaal 

774,59 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, 

inclusief beleids- en ondersteunende uitgaven, namelijk: 

• 06 - Herstel en veerkracht (- 426,26 miljoen EUR, 

waarvan - 15,00 miljoen EUR in de Herstel- en 

veerkrachtfaciliteit en instrument voor technische 

ondersteuning, - 303,00 miljoen EUR in de Financieringskosten 

van het Herstelinstrument van de Europese Unie 

(EURI), - 97,30 miljoen EUR in 

EU4Health, - 9,71 miljoen EUR in het Europees Centrum voor 

ziektepreventie en -bestrijding (06 10 01) en - 1,25 miljoen EUR 

in Acties gefinancierd uit hoofde van de prerogatieven van de 

Commissie en bijzondere bevoegdheden die aan de Commissie 

zijn toegekend), 

• 07 - Investeren in mensen, sociale cohesie en waarden 

(- 348,33 miljoen EUR, waarvan - 257,73 miljoen EUR 

in -, - 0,17 miljoen EUR in het Europees Solidariteitscorps 

(ESC), - 27,56 miljoen EUR in Creatief 

Europa, - 54,60 miljoen EUR in Burgers, gelijkheid, rechten en 

waarden, - 6,50 miljoen EUR in gedecentraliseerde 

agentschappen, te weten in het Europees Agentschap voor de 

veiligheid en de gezondheid op het werk (07 10 02), het 

Europees Centrum voor de ontwikkeling van de 

beroepsopleiding (07 10 03), het Europees Instituut voor 

gendergelijkheid (07 10 05) en het Europees Openbaar 

Ministerie (07 10 08), en - 1,77 miljoen EUR in Acties 

gefinancierd uit hoofde van de prerogatieven van de Commissie 

en bijzondere bevoegdheden die aan de Commissie zijn 

toegekend); 

  



  

 

11216/25    9 

 ECOFIN.2.A  NL 
 

‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, 

aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van de 

vastleggingskredieten; 

‒ vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in 

de OB 2026 gevraagde kredieten met in totaal 482,48 miljoen EUR 

worden verlaagd als gevolg van de verlagingen van de 

vastleggingskredieten voor: 

• 06 - Herstel en veerkracht (- 359,73 miljoen EUR, 

waarvan - 15,00 miljoen EUR in de Herstel- en 

veerkrachtfaciliteit en instrument voor technische 

ondersteuning, - 303,00 miljoen EUR in de Financieringskosten 

van het Herstelinstrument van de Europese Unie 

(EURI), - 31,60 miljoen EUR in 

EU4Health, - 9,71 miljoen EUR in het Europees Centrum voor 

ziektepreventie en -bestrijding (06 10 01) en - 0,42 miljoen EUR 

in Acties gefinancierd uit hoofde van de prerogatieven van de 

Commissie en bijzondere bevoegdheden die aan de Commissie 

zijn toegekend), 

• 07 - Investeren in mensen, sociale cohesie en waarden 

(- 122,75 miljoen EUR, waarvan - 87,53 miljoen EUR 

in -, - 0,17 miljoen EUR in het Europees Solidariteitscorps 

(ESC), - 9,86 miljoen EUR in Creatief 

Europa, - 18,10 miljoen EUR in Burgers, gelijkheid, rechten en 

waarden, - 6,50 miljoen EUR in gedecentraliseerde 

agentschappen, te weten in het Europees Agentschap voor de 

veiligheid en de gezondheid op het werk (07 10 02), het 

Europees Centrum voor de ontwikkeling van de 

beroepsopleiding (07 10 03), het Europees Instituut voor 

gendergelijkheid (07 10 05) en het Europees Openbaar 

Ministerie (07 10 08), en - 0,59 miljoen EUR in Acties 

gefinancierd uit hoofde van de prerogatieven van de Commissie 

en bijzondere bevoegdheden die aan de Commissie zijn 

toegekend); 
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‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, 

aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van de 

betalingskredieten; 

‒ aangezien er geen marge beschikbaar zou zijn in subrubriek 2b, wordt 

voorgesteld middelen uit het flexibiliteitsinstrument vrij te maken ten 

belope van 1 442,32 miljoen EUR (- 623,09 miljoen EUR in 

vergelijking met de in de OB 2026 gevraagde kredieten) en uit het 

EURI ten belope van 1 986,72 miljoen EUR (- 151,50 miljoen EUR in 

vergelijking met de in de OB 2026 gevraagde kredieten). 

3. Natuurlijke hulpbronnen en milieu (rubriek 3 van het MFK)1,2 

– vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt 

beoogd de in de OB 2026 gevraagde kredieten met in totaal 

17,70 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, met 

inbegrip van beleids- en ondersteunende uitgaven, namelijk: 

• 08 - Landbouw en maritiem beleid (- 0,88 miljoen EUR, 

waarvan - 0,40 miljoen EUR in het Europees Fonds voor maritieme 

zaken, visserij en aquacultuur (EFMZVA) en - 0,48 miljoen EUR in 

het Europees Bureau voor visserijcontrole (08 10 01)); 

• 09 - Milieu en klimaatactie (- 16,83 miljoen EUR, 

waarvan - 13,18 miljoen EUR in het Programma voor het milieu en 

klimaatactie (LIFE) en - 3,65 miljoen EUR in Acties gefinancierd uit 

hoofde van de prerogatieven van de Commissie en bijzondere 

bevoegdheden die aan de Commissie zijn toegekend); 

  

                                                 
1 Het voorstel zal verder worden besproken in het kader van de jaarlijkse nota van wijzigingen 

waarbij de geraamde behoeften en kredieten voor landbouwuitgaven worden geactualiseerd, 

zoals opgenomen in de Raadsverklaring inzake betalingskredieten in addendum 1 bij dit 

document. 
2 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2026 wat betreft de cijfers per 

MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij deze nota. 
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‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van 

de door de Commissie voorgestelde bedragen van de vastleggingskredieten; 

‒ vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de 

OB 2026 gevraagde kredieten met in totaal 6,63 miljoen EUR worden 

verlaagd in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk: 

• 08 - Landbouw en maritiem beleid (- 0,88 miljoen EUR, 

waarvan - 0,40 miljoen EUR in het Europees Fonds voor maritieme 

zaken, visserij en aquacultuur (EFMZVA) en - 0,48 miljoen EUR in 

het Europees Bureau voor visserijcontrole (08 10 01)); 

• 09 - Milieu en klimaatactie (- 5,75 miljoen EUR, 

waarvan - 4,54 miljoen EUR in het Programma voor het milieu en 

klimaatactie (LIFE) en - 1,21 miljoen EUR in Acties gefinancierd uit 

hoofde van de prerogatieven van de Commissie en bijzondere 

bevoegdheden die aan de Commissie zijn toegekend); 

– voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van 

de door de Commissie voorgestelde bedragen van de betalingskredieten; 

– de in rubriek 3 beschikbare marge zou 145,82 miljoen EUR bedragen. 

4. Migratie en grensbeheer (rubriek 4 van het MFK)1 

– vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt 

beoogd de in de OB 2026 gevraagde kredieten met in totaal 

21,00 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk: 

• 10 - Migratie (- 1,05 miljoen EUR in het Fonds voor asiel, migratie 

en integratie (AMIF)); 

  

                                                 
1 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2026 wat betreft de cijfers per 

MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij deze nota. 
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• 11 - Grensbeheer (- 19,95 miljoen EUR, waarvan 

+ 1,05 miljoen EUR in het Fonds voor geïntegreerd grensbeheer 

(IBMF) - Instrument voor grensbeheer en visa (BMVI), 

en - 21,00 miljoen EUR in het Europees Grens- en 

kustwachtagentschap (11 10 01)); 

‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van 

de door de Commissie voorgestelde bedragen van de vastleggingskredieten; 

‒ vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de 

OB 2026 gevraagde kredieten met in totaal 22,50 miljoen EUR worden 

verlaagd als gevolg van de aanpassing van de vastleggingskredieten, voor: 

• 10 - Migratie (- 1,05 miljoen EUR in het Fonds voor asiel, migratie 

en integratie (AMIF)); 

• 11 - Grensbeheer (- 21,45 miljoen EUR, waarvan - 0,45 miljoen EUR 

in het Fonds voor geïntegreerd grensbeheer (IBMF) - Instrument voor 

grensbeheer en visa (BMVI), en - 21,00 miljoen EUR in het Europees 

Grens- en kustwachtagentschap (11 10 01)); 

‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van 

de door de Commissie voorgestelde bedragen van de betalingskredieten; 

‒ de in rubriek 4 beschikbare marge zou 114,00 miljoen EUR bedragen. 
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5. Veiligheid en defensie (rubriek 5 van het MFK)1 

‒ aanvaarding van het huidige niveau van de vastleggingskredieten 

(2 803,51 miljoen EUR) in de OB 2026, zoals voorgesteld door de 

Commissie, zij het met de volgende aanpassingen: 

• 12 - Veiligheid (- 0,54 miljoen EUR in Acties gefinancierd uit hoofde 

van de prerogatieven van de Commissie en bijzondere bevoegdheden 

die aan de Commissie zijn toegekend); 

• 13 - Defensie (+ 0,54 miljoen EUR in Militaire Mobiliteit); 

‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van 

de door de Commissie voorgestelde bedragen van de vastleggingskredieten; 

‒ aanvaarding van het huidige niveau van de betalingskredieten 

(2 250,80 miljoen EUR) in de OB 2026, zoals voorgesteld door de 

Commissie, zij het met de volgende aanpassingen als gevolg van de 

aanpassing van de vastleggingskredieten: 

• 12 - Veiligheid (- 0,18 miljoen EUR in Acties gefinancierd uit hoofde 

van de prerogatieven van de Commissie en bijzondere bevoegdheden 

die aan de Commissie zijn toegekend); 

• 13 - Defensie (+ 0,18 miljoen EUR in Militaire Mobiliteit); 

‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van 

de door de Commissie voorgestelde bedragen van de betalingskredieten; 

‒ de in rubriek 5 beschikbare marge zou 6,49 miljoen EUR bedragen. 

  

                                                 
1 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2026 wat betreft de cijfers per 

MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij deze nota. 
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6. Nabuurschap en internationaal beleid (rubriek 6 van het MFK)1 

‒ aanvaarding van het huidige niveau van de vastleggingskredieten 

(15 505,02 miljoen EUR) in de OB 2026, zoals voorgesteld door de 

Commissie, zij het met de volgende aanpassingen: 

• 14 - Extern optreden (+ 0,87 miljoen EUR, 

waarvan - 12,81 miljoen EUR in het Instrument voor 

nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking – 

Europa in de wereld (NDICI – Europa in de wereld)), 

+ 18,70 miljoen EUR in Humanitaire hulp en - 5,03 miljoen EUR in 

Acties gefinancierd uit hoofde van de prerogatieven van de Commissie 

en bijzondere bevoegdheden die aan de Commissie zijn toegekend); 

• 15 - Pretoetredingssteun (- 0,86 miljoen EUR in Pretoetredingssteun 

(IPA III)); 

‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van 

de door de Commissie voorgestelde bedragen van de vastleggingskredieten; 

‒ vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de 

OB 2026 gevraagde kredieten met in totaal 9,00 miljoen EUR worden 

verlaagd als gevolg van de aanpassing van de vastleggingskredieten, voor: 

• 14 - Extern optreden (- 8,14 miljoen EUR, 

waarvan - 12,81 miljoen EUR in het Instrument voor 

nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking – 

Europa in de wereld (NDICI – Europa in de wereld)), 

+ 6,35 miljoen EUR in Humanitaire hulp en - 1,67 miljoen EUR in 

Acties gefinancierd uit hoofde van de prerogatieven van de Commissie 

en bijzondere bevoegdheden die aan de Commissie zijn toegekend); 

  

                                                 
1 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2026 wat betreft de cijfers per 

MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij deze nota. 
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• 15 - Pretoetredingssteun (- 0,86 miljoen EUR in Pretoetredingssteun 

(IPA III)); 

‒ voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van 

de door de Commissie voorgestelde bedragen van de betalingskredieten; 

‒ de in rubriek 6 beschikbare marge zou 108,98 miljoen EUR bedragen. 

7. Europees openbaar bestuur (rubriek 7 van het MFK)1 

a) Afdeling I - Europees Parlement 

Wat het Europees Parlement betreft, wordt voorgesteld de OB 2026 

(Afdeling I) ongewijzigd goed te keuren (2 635,00 miljoen EUR). 

b) Afdeling II - Europese Raad en Raad 

Wat de Europese Raad en de Raad betreft, wordt voorgesteld de OB 2026 

(Afdeling II) ongewijzigd goed te keuren (748,90 miljoen EUR). 

c) Afdeling III - Europese Commissie 

Voor de administratieve uitgaven van de Europese Commissie (met 

inbegrip van PB, OLAF, EPSO, PMO, OIB en OIL) wordt een totaalbedrag 

van 4 656,35 miljoen EUR voorgesteld. 

Conform het beginsel van stabiele personeelsbezetting wordt een gerichte 

vermindering voorgesteld door toepassing van een specifieke verlaging op 

de kredieten voor arbeidscontractanten van de Commissie, inclusief die in 

de uitvoerende agentschappen (- 2,70 miljoen EUR). Er wordt ook een 

bijstelling naar beneden toegepast op de uitgaven van het Vertaalbureau 

voor de organen van de EU (- 3,20 miljoen EUR). 

  

                                                 
1 De bijdragen van de instellingen aan de Europese scholen (type 2) zijn niet meegerekend in de 

bedragen. De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2026 wat betreft de cijfers 

per MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document. 
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Het totale bedrag van 3 347,32 miljoen EUR voor Europese scholen en 

pensioenen in de OB 2026 wordt aanvaard. 

Publicatiebureau (OP) 

Wat het Publicatiebureau betreft, wordt voorgesteld de OB 2026 

ongewijzigd goed te keuren (125,58 miljoen EUR). 

Europees Bureau voor personeelsselectie (EPSO) 

Wat het Europees Bureau voor personeelsselectie betreft, wordt 

voorgesteld de OB 2026 ongewijzigd goed te keuren 

(29,39 miljoen EUR). 

Bureau voor het beheer en de afwikkeling van de individuele 

rechten (PMO) 

Wat het Bureau voor het beheer en de afwikkeling van de 

individuele rechten betreft, wordt voorgesteld de OB 2026 

ongewijzigd goed te keuren (62,23 miljoen EUR). 

Bureau voor infrastructuur en logistiek in Brussel (OIB) 

Wat het Bureau voor infrastructuur en logistiek in Brussel betreft, 

wordt voorgesteld de OB 2026 ongewijzigd goed te keuren 

(106,94 miljoen EUR). 

Bureau voor infrastructuur en logistiek in Luxemburg (OIL) 

Wat het Bureau voor infrastructuur en logistiek in Luxemburg 

betreft, wordt voorgesteld de OB 2026 ongewijzigd goed te keuren 

(34,69 miljoen EUR). 

Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) 

Wat het Europees Bureau voor fraudebestrijding betreft, wordt 

voorgesteld de OB 2026 ongewijzigd goed te keuren 

(74,12 miljoen EUR). 
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d) Afdeling IV - Hof van Justitie van de Europese Unie 

Wat het Hof van Justitie van de Europese Unie betreft, wordt voorgesteld 

de OB 2026 (Afdeling IV) ongewijzigd goed te keuren 

(562,37 miljoen EUR). 

e) Afdeling V - Europese Rekenkamer 

Wat de Europese Rekenkamer betreft, wordt voorgesteld de OB 2026 

(Afdeling V) ongewijzigd goed te keuren (203,61 miljoen EUR). 

f) Afdeling VI - Europees Economisch en Sociaal Comité 

Wat het Europees Economisch en Sociaal Comité betreft, wordt 

voorgesteld de OB 2026 (Afdeling VI) ongewijzigd goed te keuren 

(181,53 miljoen EUR). 

g) Afdeling VII - Europees Comité van de Regio’s 

Wat het Europees Comité van de Regio’s betreft, wordt voorgesteld de 

OB 2026 (Afdeling VII) ongewijzigd goed te keuren (137,09 miljoen EUR). 

h) Afdeling VIII - Europese Ombudsman 

Wat de Europese Ombudsman betreft, wordt voorgesteld de OB 2026 

(Afdeling VIII) ongewijzigd goed te keuren (16,36 miljoen EUR). 

i) Afdeling IX - Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming 

Wat de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming betreft, 

wordt voorgesteld de OB 2026 (Afdeling IX) ongewijzigd goed te keuren 

(30,08 miljoen EUR). 

j) Afdeling X - Europese Dienst voor extern optreden 

Wat de Europese Dienst voor extern optreden betreft, wordt voorgesteld 

de OB 2026 (Afdeling X) ongewijzigd goed te keuren 

(950,67 miljoen EUR). 

  



  

 

11216/25    18 

 ECOFIN.2.A  NL 
 

Met betrekking tot het personeelsbestand wordt voorgesteld het door de 

Commissie in de OB 2026 voorgestelde formatieplan te aanvaarden. 

Aangezien er in rubriek 7 geen marge zou zijn, wordt voorgesteld in te stemmen 

met de gebruikmaking van: 

• het flexibiliteitsinstrument voor een bedrag van 220,96 miljoen EUR voor 

Europese scholen en pensioenen van alle instellingen en organen, en 

• het enkelvoudige marge-instrument voor een totaalbedrag van 

742,30 miljoen EUR, waarvan 657,94 miljoen EUR (- 5,90 miljoen EUR in 

vergelijking met de in de OB 2026 gevraagde kredieten) voor de 

administratieve uitgaven van de instellingen en 84,36 miljoen EUR voor 

Europese scholen en pensioenen van alle instellingen en organen, om de 

instellingen in staat te stellen aan hun wettelijke verplichtingen te voldoen. 

Addendum 1 bij deze nota bevat een verklaring van de Raad over rubriek 7 

(Europees openbaar bestuur). 

B. SPECIALE INSTRUMENTEN 

Voorgesteld wordt de kredieten in de OB 2026 voor de reserve voor solidariteit en 

noodhulp, het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering en de 

brexitaanpassingsreserve te handhaven. 

De vastleggings- en betalingskredieten in de OB 2026 voor het flexibiliteitsinstrument 

zijn vastgesteld op 1 663,28 miljoen EUR (- 623,09 miljoen EUR in vergelijking met de 

in de OB 2026 gevraagde kredieten). De vastleggingskredieten voor het enkelvoudige 

marge-instrument zijn vastgesteld op 742,30 miljoen EUR (- 5,90 miljoen EUR in 

vergelijking met de in de OB 2026 gevraagde kredieten). 
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C. ONTVANGSTEN 

Met betrekking tot de ontvangsten wordt voorgesteld de OB 2026 te aanvaarden, nadat 

hierin de technische aanpassingen zijn aangebracht die voortvloeien uit de wijzigingen 

in de uitgaven in het standpunt van de Raad. 

D. ANDERE ALGEMENE ASPECTEN 

1. Begrotingstoelichtingen 

Voorgesteld wordt om de begrotingstoelichtingen bij de OB 2026 af te stemmen 

op de wijzigingen in de uitgaven in het standpunt van de Raad, met name wat 

betreft de bijdragen van de Unie in de financiering van de diverse EU-organen. 

De Raad behoudt zich de mogelijkheid voor om de toelichtingen later in de 

procedure opnieuw te bekijken. 

2. Nomenclatuur 

Wat de nomenclatuur betreft, wordt voorgesteld de OB 2026 te aanvaarden. 

Teneinde in de voor de begrotingsprocedure vereiste duidelijkheid en 

transparantie te voorzien, behoudt de Raad zich de mogelijkheid voor om later in 

de procedure een herziene nomenclatuur voor te stellen. 

3. Rechtsgrondslagen 

Er wordt bijzondere zorg gedragen voor het naleven van de bepalingen van het 

Interinstitutioneel Akkoord betreffende de rechtsgrondslagen. 

IV. CONCLUSIE 

De Raad heeft op 5 september 2025 zijn standpunt over het ontwerp van algemene begroting 

van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2026 vastgesteld. 

De technische bijlagen (addendum 2 bij deze toelichting) bevatten een uitsplitsing per rubriek 

van het MFK voor 2021-2027, alsmede de corresponderende gedetailleerde cijfers per 

instelling en per titel. 

De overeengekomen verklaringen staan in addendum 1 bij deze toelichting. 
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	Wat het Europees Parlement betreft, wordt voorgesteld de OB 2026 (Afdeling I) ongewijzigd goed te keuren (2 635,00 miljoen EUR).
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