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II.

INTRODUZIONE

I1 progetto di bilancio generale dell'Unione europea per il 2026 (PB 2026) proposto dalla

Commissione europea ammontal a:

- 187 546,12 milioni di EUR in stanziamenti d'impegno?;
- 187 184,36 milioni di EUR in stanziamenti di pagamento?.

Rispetto al bilancio 20253, questi importi rappresentano una diminuzione pari a -2,7 % in

stanziamenti d'impegno e un aumento pari a +25,1 % in stanziamenti di pagamento.

APPROCCIO ADOTTATO

I1 PB 2026 ¢ stato esaminato nei mesi di giugno e luglio 2025 sulla base dei principi definiti
nelle conclusioni del Consiglio sugli orientamenti per il bilancio 20264, In particolare, la
presente posizione del Consiglio sul PB 2026 ¢ stata definita seguendo i principi guida
finalizzati a garantire un'elaborazione del bilancio prudente e realistica, a fornire risorse
adeguate a sostegno di priorita chiaramente definite e a rispondere alle sfide che 'Unione si

trova ad affrontare.

Con queste premesse il Consiglio ha intrapreso un'analisi dettagliata degli stanziamenti

d'impegno per ciascun programma e ciascuna azione per linea di bilancio, al fine di garantire:

- un livello adeguato per l'attuazione dei programmi, con particolare attenzione al loro

sostegno operativo, evitando aumenti eccessivi rispetto al bilancio 2025 votato;

Questi importi non comprendono gli stanziamenti previsti per strumenti speciali al di fuori del
quadro finanziario pluriennale (QFP). Se si includono gli strumenti speciali, il PB 2026 fissa
gli stanziamenti a 193 262,04 milioni di EUR in stanziamenti d'impegno ¢ a

192 206,91 milioni di EUR in stanziamenti di pagamento, lasciando un margine di

18 410,24 milioni di EUR al di sotto del massimale di pagamento per il 2026.

Di cui 2 344 milioni di EUR di adeguamenti specifici per programma derivanti dall'articolo 5
del regolamento QFP.

Incluso bilancio rettificativo n. 1/2025.

Doc. 5796/25.

11216/25

[\

ECOFIN.2.A IT



- la capacita di far fronte alle emergenze attuali (crisi in Ucraina e in Medio Oriente e

pressioni migratorie) e

- margini sufficienti al di sotto dei massimali del quadro finanziario pluriennale (QFP)

per rispondere a circostanze impreviste.

Il risultato della valutazione del Consiglio si riflette nella proposta di adeguare verso il basso

gli stanziamenti d'impegno per un importo pari a 1 307,44 milioni di EUR.

Si propongono adeguamenti mirati nelle (sotto)rubriche 1 (Mercato unico, innovazione e
agenda digitale), 2b (Resilienza e valori) e 3 (Risorse naturali e ambiente) per attenuare il
profilo di alcuni programmi riducendo gli aumenti significativi rispetto al bilancio 2025
votato. L'obiettivo ¢ garantire un'elaborazione accurata del bilancio al fine di mantenere
margini sufficienti per rispondere a esigenze emergenti nel corso del 2026 come anche il
rispetto degli obblighi giuridici, in particolare per quanto riguarda il costo degli interessi

EURI nel 2027, ed evitare di sottoporre i bilanci nazionali a una pressione eccessiva.

Si propone un adeguamento specifico nella sottorubrica 2b (Resilienza e valori) per la linea
relativa allo strumento dell'Unione europea per la ripresa (EURI). La proposta si fonda su un
approccio piu cauto, in linea con un'elaborazione prudente del bilancio e una sana gestione
finanziaria, per quanto riguarda i costi di finanziamento di Next Generation EU (NGEU). In
linea con il regolamento QFP riveduto! e con l'accordo raggiunto in sede di conciliazione sul
bilancio 2025 in merito alla regola del 50/50 da rispettare annualmente secondo il meccanismo
a cascata, il Consiglio ha suggerito di ridurre gli stanziamenti di alcuni programmi per creare
margini maggiori. L'adeguamento proposto alla linea EURI limita anche il ricorso allo

strumento di flessibilita e allo strumento EURI per coprire i costi di superamento.

Si applica orizzontalmente il principio guida di limitare sia le linee riguardanti le spese di
supporto (in relazione ai costi non connessi alle retribuzioni) sia le prerogative della
Commissione al livello del bilancio 2025 votato (con un aumento dello 0 % per il 2026). Tale
limitazione non si applica alla sottorubrica 2a. Per quanto riguarda la rubrica 5, la limitazione

si applica unicamente alle prerogative della Commissione.

1 Regolamento (UE, Euratom) 2024/765 del Consiglio, del 29 febbraio 2024, recante modifica
del regolamento (UE, Euratom) 2020/2093 che stabilisce il quadro finanziario pluriennale per il
periodo 2021-2027 (GU L, 2024/765, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
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Per le agenzie decentrate classificate nella categoria "a velocita di crociera” si applica il principio
guida di limitare al 2 % l'aumento della relativa spesa proposto nel PB 2026, ad eccezione
dell'Agenzia dell'Unione europea per l'asilo (EUAA), la cui dotazione non viene adeguata perché
gia rafforzata in occasione del riesame intermedio del QFP, mentre viene ridotto il relativo
livello di stanziamenti di pagamento nel PB 2026. Non si adeguano i bilanci delle agenzie
classificate come "in fase di avvio" o "con nuovi compiti", fatta eccezione per I'Agenzia europea
della guardia di frontiera e costiera (Frontex), per la quale I'adeguamento proposto comporta

ancora un notevole aumento della relativa dotazione (+ 9 % e 90 milioni di EUR).

Si suggerisce inoltre un adeguamento verso 1'alto nell'ambito delle rubriche 4 (Migrazione e
gestione delle frontiere), 5 (Sicurezza e difesa) e 6 (Vicinato e resto del mondo) al fine di
rafforzare le priorita dell'Unione e sostenere gli Stati membri in prima linea nell'attuale
contesto geopolitico (rubriche 4 e 5) e di garantire la disponibilita di sufficienti aiuti umanitari

nel 2026 (rubrica 6).

Per quanto riguarda gli stanziamenti di pagamento, la valutazione del Consiglio si ¢ tradotta

nella proposta di ridurre il livello di un importo pari a 696,71 milioni di EUR. Le riduzioni

nelle (sotto)rubriche 1, 2b, 3, 4 e 6 derivano da un importo proporzionale corrispondente agli

adeguamenti degli stanziamenti d'impegno e degli stanziamenti non dissociati (SND).
Una dichiarazione del Consiglio sui pagamenti figura nell'addendum 1 alla presente nota.

Per quanto riguarda le spese amministrative nell'ambito della rubrica 7, il risultato della

valutazione del Consiglio ¢ rispecchiato nella proposta di adeguare il livello verso il basso per
un importo pari a 5,90 milioni di EUR. Tale riduzione deriva dall'applicazione alla
Commissione del principio della stabilita dell'organico, tramite risparmi sulle spese connesse
alle retribuzioni riguardanti 33 ETP (equivalenti a tempo pieno) (nella linea "agenti
contrattuali"), compresi quelli delle agenzie esecutive (per un importo totale pari a -

2,70 milioni di EUR). Un ulteriore adeguamento verso il basso si applica anche alle spese del

Centro di traduzione degli organismi dell'UE (CdT) (-3,20 milioni di EUR).

Una dichiarazione del Consiglio sulla rubrica 7 (Pubblica amministrazione europea) figura

nell'addendum 1 alla presente nota.
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III. RISULTATI DEI LAVORI'?

In base all'approccio suesposto, € stato raggiunto un accordo in merito alla posizione del
Consiglio sul PB 2026 che ammonterebbe, ad esclusione degli stanziamenti previsti per

strumenti speciali al di fuori del QFP, a:
— 186 238,68 milioni di EUR in stanziamenti d'impegno;
— 186 487,65 milioni di EUR in stanziamenti di pagamento.

L'importo totale degli stanziamenti di pagamento previsti nella posizione del Consiglio sul

PB 2026 corrisponde allo 0,97 % del reddito nazionale lordo (RNL) dell'UE.3
Al riguardo, si suggeriscono gli adeguamenti al PB 2026 di seguito riportati.

A. SPESE PER RUBRICA DEL OFP 2021-2027

1.  Mercato unico, innovazione e agenda digitale (rubrica 1 del QFP)*

- stabilire il livello degli stanziamenti d'impegno, riducendo in maniera mirata

gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari
a -488,25 milioni di EUR ripartito in una serie di linee di bilancio

specifiche, comprese le spese operative e le spese di supporto, riguardanti:

° 01 - Ricerca e innovazione (-367,95 milioni di EUR, di
cui -211,25 milioni di EUR per Orizzonte Europa, -3,76 milioni di
EUR per il programma Euratom di ricerca e formazione e
-152,94 milioni di EUR per il reattore sperimentale termonucleare

internazionale (ITER)),

Una tabella riepilogativa dei risultati dei lavori figura nell'allegato 1 dell'addendum 2 al
presente documento.

I risultati dettagliati in relazione ai diversi settori d'intervento sono riportati negli

allegati da 2 a 6 dell'addendum 2 al presente documento.

3 Sulla base delle previsioni dell'RNL di maggio 2025.

Le modifiche dettagliate rispetto al PB 2026 per quanto riguarda le cifre per rubrica del QFP
figurano nell'allegato 3 dell'addendum 2 al presente documento.
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02 - Investimenti strategici europei (-107,45 milioni di EUR, di

cui -86,10 milioni di EUR per il meccanismo per collegare I'Europa
(MCE) — Digitale, -19,40 milioni di EUR per il programma Europa
digitale e -0,56 milioni di EUR per 1'dgenzia dell'Unione europea per
le ferrovie (02 10 03) e -1,39 milioni di EUR per azioni finanziate
sulla base delle prerogative della Commissione e di competenze

specifiche attribuite alla Commissione),

03 - Mercato unico (-4,44 milioni di EUR, di cui

-3,39 milioni di EUR per il programma per il mercato unico
(comprese le PMI), -1,05 milioni di EUR per 1'dgenzia europea per le
sostanze chimiche — Legislazione sui prodotti chimici (03 10 01 01)),

04 - Spazio (-8,40 milioni di EUR per il programma spaziale europeo);

per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;

fissare il livello degli stanziamenti di pagamento, riducendo gli stanziamenti

richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -170,20 milioni di EUR in
conseguenza degli adeguamenti degli stanziamenti d'impegno per una serie

di linee di bilancio specifiche, riguardanti:

01 - Ricerca e innovazione (-128,40 milioni di EUR, di

cui -73,60 milioni di EUR per Orizzonte Europa,

-3,76 milioni di EUR per il programma Euratom di ricerca e
formazione e -51,04 milioni di EUR per il reattore sperimentale

termonucleare internazionale (ITER)),
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. 02 - Investimenti strategici europei (-36,80 milioni di EUR, di
cui -29,40 milioni di EUR per il meccanismo per collegare I'Europa
(MCE) — Digitale, -6,38 milioni di EUR per il programma Europa
digitale e -0,56 milioni di EUR per 1'dgenzia dell'Unione europea per
le ferrovie (02 10 03) e -0,46 milioni di EUR per azioni finanziate
sulla base delle prerogative della Commissione e di competenze

specifiche attribuite alla Commissione),

° 03 - Mercato unico (-2,39 milioni di EUR, di cui
-1,34 milioni di EUR per il programma per il mercato unico (comprese
le PMI) e -1,05 milioni di EUR per I'dgenzia europea per le sostanze
chimiche — Legislazione sui prodotti chimici (03 10 01 01)),

. 04 - Spazio (-2,60 milioni di EUR per il programma spaziale

europeo);

- per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;

- il margine disponibile nell'ambito della rubrica 1 sarebbe pari a

643.84 milioni di EUR.

2.  Coesione, resilienza e valori (rubrica 2 del QFP)!

a)  Coesione economica, sociale e territoriale (sottorubrica 2a del QFP)

- accettare il livello degli stanziamenti sia d'impegno che di pagamento

come ¢ stato presentato (rispettivamente, 56 592,50 milioni di EUR e

59 697,74 milioni di EUR) nel PB 2026 proposto dalla Commissione;

- il margine disponibile nell'ambito della sottorubrica 2a sarebbe pari a

0,50 milioni di EUR, come proposto dalla Commissione.

Le modifiche dettagliate rispetto al PB 2026 per quanto riguarda le cifre per rubrica del QFP
figurano nell'allegato 3 dell'addendum 2 al presente documento.
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b)  Resilienza e valori (sottorubrica 2b del QFP)

- stabilire il livello degli stanziamenti d'impegno, riducendo in maniera

mirata gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari
a-774,59 milioni di EUR in una serie di linee di bilancio specifiche,

comprese le spese operative e le spese di supporto, riguardanti:

. 06 - Ripresa e resilienza (-426,26 milioni di EUR, di
cui -15,00 milioni di EUR per il dispositivo europeo per la
ripresa e la resilienza e strumento di sostegno
tecnico, -303,00 milioni di EUR per il costo di finanziamento
dello strumento dell'Unione europea per la ripresa
(EURI), -97,30 milioni di EUR per il programma UE per la
salute, -9,71 milioni di EUR per il Centro europeo per la
prevenzione e il controllo delle malattie (06 10 01)
e -1,25 milioni di EUR per azioni finanziate sulla base delle
prerogative della Commissione e di competenze specifiche

attribuite alla Commissione),

. 07 - Investire nelle persone, nella coesione sociale e nei valori
(-348,33 milioni di EUR, di cui -257,73 milioni di EUR per
Erasmus+, -0,17 milioni di EUR per il Corpo europeo di
solidarieta (ESC), -27,56 milioni di EUR per Europa
creativa, -54,60 milioni di EUR per Cittadini, uguaglianza,
diritti e valori, -6,50 milioni di EUR per le agenzie decentrate,
segnatamente per I'Agenzia europea per la sicurezza e la salute
sul lavoro (07 10 02), 11 Centro europeo per lo sviluppo della
formazione professionale (07 10 03), 'Istituto europeo per
l'uguaglianza di genere (07 10 05) e la Procura europea
(07 10 08), nonché -1,77 milioni di EUR per azioni finanziate
sulla base delle prerogative della Commissione e di competenze

specifiche attribuite alla Commissione);,

o)
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per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;

fissare il livello degli stanziamenti di pagamento, riducendo gli

stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari
a -482,48 milioni di EUR in conseguenza delle riduzioni degli

stanziamenti d'impegno, riguardanti:

. 06 - Ripresa e resilienza (-359,73 milioni di EUR, di
cui -15,00 milioni di EUR per il dispositivo europeo per la
ripresa e la resilienza e strumento di sostegno
tecnico, -303,00 milioni di EUR per il costo di finanziamento
dello strumento dell'Unione europea per la ripresa
(EURI), -31,60 milioni di EUR per il programma UE per la
salute, -9,71 milioni di EUR per il Centro europeo per la
prevenzione e il controllo delle malattie (06 10 01)
e -0,42 milioni di EUR per azioni finanziate sulla base delle
prerogative della Commissione e di competenze specifiche

attribuite alla Commissione),

. 07 - Investire nelle persone, nella coesione sociale e nei valori
(-122,75 milioni di EUR, di cui -87,53 milioni di EUR per
Erasmus+, -0,17 milioni di EUR per il Corpo europeo di
solidarieta (ESC), -9,86 milioni di EUR per Europa
creativa, -18,10 milioni di EUR per Cittadini, uguaglianza,
diritti e valori, -6,50 milioni di EUR per le agenzie decentrate,
segnatamente per I'Agenzia europea per la sicurezza e la salute
sul lavoro (07 10 02), 11 Centro europeo per lo sviluppo della
formazione professionale (07 10 03), 1'Istituto europeo per
l'uguaglianza di genere (07 10 05) e la Procura europea
(07 10 08), nonché -0,59 milioni di EUR per azioni finanziate
sulla base delle prerogative della Commissione e di competenze

specifiche attribuite alla Commissione);
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per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;

poiché non vi sarebbe piu alcun margine nell'ambito della

sottorubrica 2b, si suggerisce di mobilitare lo strumento di flessibilita
per un importo pari a 1 442,32 milioni di EUR (-623,09 milioni di EUR
rispetto agli stanziamenti richiesti nel PB 2026) e lo strumento EURI
per un importo pari a 1 986,72 milioni di EUR (-151,50 milioni di EUR

rispetto agli stanziamenti richiesti nel PB 2026).

Risorse naturali e ambiente (rubrica 3 del QFP)!2

stabilire il livello degli stanziamenti d'impegno, riducendo in maniera mirata

gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari
a-17,70 milioni di EUR, comprese le spese operative e le spese di supporto,

riguardanti:

08 - Agricoltura e politica marittima (-0,88 milioni di EUR, di

cui -0,40 milioni di EUR per il Fondo europeo per gli affari marittimi,
la pesca e l'acquacoltura (FEAMPA) e -0,48 milioni di EUR per
I'Agenzia europea di controllo della pesca (08 10 01));

09 - Ambiente e azione per il clima (-16,83 milioni di EUR, di

cui -13,18 milioni di EUR per il programma per l'ambiente e l'azione
per il clima (LIFE) e -3,65 milioni di EUR per azioni finanziate sulla
base delle prerogative della Commissione e di competenze specifiche

attribuite alla Commissione);

Un ulteriore esame della proposta avra luogo nel contesto della lettera rettificativa annuale

con la quale vengono aggiornati 1 fabbisogni e gli stanziamenti stimati relativi alle spese
agricole, come indicato nella dichiarazione del Consiglio sugli stanziamenti di pagamento che
figura nell'addendum 1 al presente documento.

Le modifiche dettagliate rispetto al PB 2026 per quanto riguarda le cifre per rubrica del QFP

figurano nell'allegato 3 dell'addendum 2 al presente documento.
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per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;

fissare il livello degli stanziamenti di pagamento, riducendo gli stanziamenti

richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -6,63 milioni di EUR,

riguardanti:

. 08 - Agricoltura e politica marittima (-0,88 milioni di EUR, di
cui -0,40 milioni di EUR per il Fondo europeo per gli affari marittimi,
la pesca e l'acquacoltura (FEAMPA) e -0,48 milioni di EUR per
I'Agenzia europea di controllo della pesca (08 10 01));

. 09 - Ambiente e azione per il clima (-5,75 milioni di EUR, di
cui -4,54 milioni di EUR per il programma per l'ambiente e l'azione
per il clima (LIFE) e -1,21 milioni di EUR per azioni finanziate sulla
base delle prerogative della Commissione e di competenze specifiche

attribuite alla Commissione);

per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;

il margine disponibile nell'ambito della rubrica 3 sarebbe pari a

145.82 milioni di EUR.

Migrazione e gestione delle frontiere (rubrica 4 del QFP)!

stabilire il livello degli stanziamenti d'impegno, riducendo in maniera mirata

gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari

a-21,00 milioni di EUR, riguardanti:

o 10 - Migrazione (-1,05 milioni di EUR per il Fondo asilo, migrazione

e integrazione (AMIF));

Le modifiche dettagliate rispetto al PB 2026 per quanto riguarda le cifre per rubrica del QFP

figurano nell'allegato 3 dell'addendum 2 al presente documento.
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. 11 - Gestione delle frontiere (-19,95 milioni di EUR, di cui
+1,05 milioni di EUR per il Fondo per la gestione integrata delle
frontiere (IBMF) — Strumento per la gestione delle frontiere e i visti
(BMVI) e -21,00 milioni di EUR per 1'dgenzia europea della guardia
di frontiera e costiera (11 10 01));

per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;

fissare il livello degli stanziamenti di pagamento, riducendo gli stanziamenti

richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -22,50 milioni di EUR in

conseguenza degli adeguamenti degli stanziamenti d'impegno, riguardanti:

o 10 - Migrazione (-1,05 milioni di EUR per il Fondo asilo, migrazione

e integrazione (AMIF));

° 11 - Gestione delle frontiere (-21,45 milioni di EUR, di
cui -0,45 milioni di EUR per il Fondo per la gestione integrata delle
frontiere (IBMF) — Strumento per la gestione delle frontiere e i visti
(BMVI) e -21,00 milioni di EUR per 1'Agenzia europea della guardia
di frontiera e costiera (11 10 01));

per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;

il margine disponibile nell'ambito della rubrica 4 sarebbe pari a

114.00 milioni di EUR.

12
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5.

Sicurezza e difesa (rubrica 5 del QFP)!

accettare il livello degli stanziamenti d'impegno come ¢ stato presentato

(2 803,51 milioni di EUR) nel PB 2026 proposto dalla Commissione, con

tuttavia i seguenti adeguamenti riguardanti:

o 12 - Sicurezza (-0,54 milioni di EUR per azioni finanziate sulla base
delle prerogative della Commissione e di competenze specifiche

attribuite alla Commissione);
. 13 - Difesa (+0,54 milioni di EUR per la mobilita militare);

per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;

accettare il livello degli stanziamenti di pagamento come ¢ stato presentato

(2 250,80 milioni di EUR) nel PB 2026 proposto dalla Commissione, con

tuttavia i seguenti adeguamenti in conseguenza degli adeguamenti degli

stanziamenti d'impegno, riguardanti:

. 12 - Sicurezza (-0,18 milioni di EUR per azioni finanziate sulla base
delle prerogative della Commissione e di competenze specifiche

attribuite alla Commissione);
. 13 - Difesa (+0,18 milioni di EUR per la mobilita militare);

per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;

il margine disponibile nell'ambito della rubrica 5 sarebbe pari a

6.49 milioni di EUR.

Le modifiche dettagliate rispetto al PB 2026 per quanto riguarda le cifre per rubrica del QFP

figurano nell'allegato 3 dell'addendum 2 al presente documento.
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6.  Vicinato e resto del mondo (rubrica 6 del QFP)!

- accettare il livello degli stanziamenti d'impegno come ¢ stato presentato

(15 505,02 milioni di EUR) nel PB 2026 proposto dalla Commissione, con

tuttavia i seguenti adeguamenti riguardanti:

o 14 - Azione esterna (+0,87 milioni di EUR, di cui
-12,81 milioni di EUR per lo strumento di vicinato, cooperazione allo
sviluppo e cooperazione internazionale — Europa globale (NDICI),
+18,70 milioni di EUR per 'aiuto umanitario (HUMA) e
-5,03 milioni di EUR per azioni finanziate sulla base delle prerogative
della Commissione e di competenze specifiche attribuite alla
Commissione);

. 15 - Assistenza preadesione (-0,86 milioni di EUR per l'assistenza

preadesione (IPA 111));

- per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;

- fissare il livello degli stanziamenti di pagamento, diminuendo gli

stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -9,00 milioni
di EUR in conseguenza degli adeguamenti degli stanziamenti d'impegno,

riguardanti:

° 14 - Azione esterna (-8,14 milioni di EUR, di cui -12,81 milioni di
EUR per lo strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e
cooperazione internazionale — Europa globale (NDICI),
+6,35 milioni di EUR per l'aiuto umanitario (HUMA) e
-1,67 milioni di EUR per azioni finanziate sulla base delle prerogative
della Commissione e di competenze specifiche attribuite alla

Commissione);

Le modifiche dettagliate rispetto al PB 2026 per quanto riguarda le cifre per rubrica del QFP
figurano nell'allegato 3 dell'addendum 2 al presente documento.
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. 15 - Assistenza preadesione (-0,86 milioni di EUR per l'assistenza

preadesione (IPA 11I));

- per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli

stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;

- il margine disponibile nell'ambito della rubrica 6 sarebbe pari a

108,98 milioni di EUR.

7.  Pubblica amministrazione europea (rubrica 7 del QFP)!

a) Sezione I - Parlamento europeo

Per quanto riguarda il Parlamento europeo, si suggerisce di approvare il

PB 2026 (sezione I) come ¢ stato presentato (2 635,00 milioni di EUR).

b)  Sezione 11 - Consiglio europeo e Consiglio

Per quanto riguarda il Consiglio europeo e il Consiglio, si suggerisce di
approvare il PB 2026 (sezione II) come ¢ stato presentato

(748,90 milioni di EUR).

¢) Sezione III - Commissione europea

Per le spese amministrative della Commissione europea (compresi OP,
OLAF, EPSO, PMO, OIB e OIL), si suggerisce un importo complessivo di
4 656,35 milioni di EUR.

In linea con il principio della stabilita dell'organico, si suggerisce una riduzione
mirata applicando una diminuzione specifica agli stanziamenti relativi agli
agenti contrattuali della Commissione, compresi quelli delle agenzie esecutive
(-2,70 milioni di EUR). Si adeguano verso il basso anche le spese del Centro di
traduzione degli organismi dell'UE (-3,20 milioni di EUR).

Gli importi non comprendono i contributi delle istituzioni alle scuole europee (di tipo II). Le
modifiche dettagliate rispetto al PB 2026 per quanto riguarda le cifre per rubrica del QFP
figurano nell'allegato 3 dell'addendum 2.
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Per le scuole europee e le pensioni si accetta I'importo complessivo di

3 347,32 milioni di EUR come ¢ stato presentato nel PB 2026.

Ufficio delle pubblicazioni (OP)

Per quanto riguarda I'Ufficio delle pubblicazioni, si suggerisce di
approvare il PB 2026 come ¢ stato presentato

(125,58 milioni di EUR).
Ufficio europeo di selezione del personale (EPSO)

Per quanto riguarda I'Ufficio europeo di selezione del personale, si
suggerisce di approvare il PB 2026 come ¢ stato presentato

(29,39 milioni di EUR).
Ufficio di gestione e liquidazione dei diritti individuali (PMO)

Per quanto riguarda I'Ufficio di gestione e liquidazione dei diritti
individuali, si suggerisce di approvare il PB 2026 come ¢ stato

presentato (62,23 milioni di EUR).
Ufficio per le infrastrutture e la logistica a Bruxelles (OIB)

Per quanto riguarda I'Ufficio per le infrastrutture e la logistica a
Bruxelles, si suggerisce di approvare il PB 2026 come ¢ stato

presentato (106,94 milioni di EUR).
Ufficio per le infrastrutture e la logistica a Lussemburgo (OIL)

Per quanto riguarda 'Ufficio per le infrastrutture e la logistica a
Lussemburgo, si suggerisce di approvare il PB 2026 come ¢ stato

presentato (34,69 milioni di EUR).
Ufficio europeo per la lotta antifrode (OLAF)

Per quanto riguarda 1'Ufficio europeo per la lotta antifrode, si
suggerisce di approvare il PB 2026 come ¢ stato presentato

(74,12 milioni di EUR).
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d)

g)

h)

D

Sezione IV - Corte di giustizia dell'Unione europea

Per quanto riguarda la Corte di giustizia dell'Unione europea, si
suggerisce di approvare il PB 2026 (sezione IV) come ¢ stato presentato

(562,37 milioni di EUR).

Sezione V - Corte dei conti europea

Per quanto riguarda la Corte dei conti europea, si suggerisce di approvare

il PB 2026 (sezione V) come ¢ stato presentato (203,61 milioni di EUR).

Sezione VI - Comitato economico e sociale europeo

Per quanto riguarda il Comitato economico e sociale europeo, si
suggerisce di approvare il PB 2026 (sezione VI) come ¢ stato presentato

(181,53 milioni di EUR).

Sezione VII - Comitato europeo delle regioni

Per quanto riguarda il Comitato europeo delle regioni, si suggerisce di
approvare il PB 2026 (sezione VII) come ¢ stato presentato

(137,09 milioni di EUR).

Sezione VIII - Mediatore europeo

Per quanto riguarda il Mediatore europeo, si suggerisce di approvare il

PB 2026 (sezione VIII) come ¢ stato presentato (16,36 milioni di EUR).

Sezione IX - Garante europeo della protezione dei dati

Per quanto riguarda il Garante europeo della protezione dei dati, si
suggerisce di approvare il PB 2026 (sezione 1X) come ¢ stato presentato

(30,08 milioni di EUR).

Sezione X - Servizio europeo per 'azione esterna

Per quanto riguarda il Servizio europeo per 1'azione esterna, si suggerisce
di approvare il PB 2026 (sezione X) come ¢ stato presentato

(950,67 milioni di EUR).
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Per quanto riguarda I'organico, si suggerisce di accettare le tabelle dell'organico

del PB 2026 proposte dalla Commissione.

Poiché non vi sarebbe alcun margine nell'ambito della rubrica 7, si suggerisce di

accettare la mobilitazione:

. dello strumento di flessibilita per un importo pari a 220,96 milioni di EUR
per le scuole europee ¢ le pensioni di tutte le istituzioni e di tutti gli

organismi e

J dello strumento unico di margine per un importo totale pari a
742,30 milioni di EUR, di cui 657,94 milioni di EUR (-5,90 milioni di EUR
rispetto agli stanziamenti richiesti nel PB 2026) per le spese amministrative
delle istituzioni e 84,36 milioni di EUR per le scuole europee e le pensioni
di tutte le istituzioni e di tutti gli organismi, per consentire alle istituzioni di

adempiere 1 loro obblighi giuridici.

Una dichiarazione del Consiglio sulla rubrica 7 (Pubblica amministrazione

europea) figura nell'addendum 1 alla presente nota.

B. STRUMENTISPECIALI

Si suggerisce di mantenere gli stanziamenti iscritti nel PB 2026 per la riserva di

solidarieta e per gli aiuti durgenza, il Fondo europeo di adeguamento alla

globalizzazione e la riserva di adeguamento alla Brexit.

Gli stanziamenti d'impegno e di pagamento iscritti nel PB 2026 per lo strumento di
flessibilita sono fissati a 1 663,28 milioni di EUR (-623,09 milioni di EUR rispetto agli
stanziamenti richiesti nel PB 2026). Gli stanziamenti d'impegno per lo strumento unico
di margine sono fissati a 742,30 milioni di EUR (-5,90 milioni di EUR rispetto agli

stanziamenti richiesti nel PB 2026).
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ENTRATE

Per quanto riguarda le entrate, si suggerisce di accettare il PB 2026, dopo gli adeguamenti

tecnici derivanti dalle modifiche apportate alle spese nella posizione del Consiglio.

ALTRI ASPETTI DI CARATTERE GENERALE

Commenti del bilancio

Si suggerisce di allineare i commenti del bilancio contenuti nel PB 2026 alle
modifiche apportate alle spese nella posizione del Consiglio, in particolare per
quanto riguarda i contributi dell'Unione al finanziamento dei vari organi dell'UE.
I1 Consiglio si riserva la possibilita di riesaminare i commenti in una fase

successiva dei lavori.

Nomenclatura

Per quanto riguarda la nomenclatura, si suggerisce di accettare il PB 2026. Al fine
di garantire la chiarezza e la trasparenza necessarie per la procedura di bilancio, il
Consiglio si riserva la possibilita di proporre una nomenclatura riveduta in una

fase successiva dei lavori.

Basi giuridiche

Particolare attenzione ¢ stata prestata al rispetto delle disposizioni dell'accordo

interistituzionale in materia di basi giuridiche.

IV. CONCLUSIONE
115 settembre 2025 il Consiglio ha adottato la sua posizione sul progetto di bilancio generale
dell'Unione europea per l'esercizio 2026.
Gli allegati tecnici, che figurano nell'addendum 2 alla presente motivazione, contengono una
ripartizione per rubrica del QFP per il periodo 2021-2027 e le corrispondenti cifre dettagliate
per istituzione e per titolo.
Le dichiarazioni convenute sono riportate nell'addendum 1 alla presente motivazione.
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	I. INTRODUZIONE
	- 187 546,12 milioni di EUR in stanziamenti d'impegno ;
	- 187 184,36 milioni di EUR in stanziamenti di pagamento2.
	Rispetto al bilancio 2025 , questi importi rappresentano una diminuzione pari a -2,7 % in stanziamenti d'impegno e un aumento pari a +25,1 % in stanziamenti di pagamento.
	II. APPROCCIO ADOTTATO
	– 186 238,68 milioni di EUR in stanziamenti d'impegno;
	 stabilire il livello degli stanziamenti d'impegno, riducendo in maniera mirata gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -488,25 milioni di EUR ripartito in una serie di linee di bilancio specifiche, comprese le spese operat...
	 01 - Ricerca e innovazione (-367,95 milioni di EUR, di cui -211,25 milioni di EUR per Orizzonte Europa, -3,76 milioni di EUR per il programma Euratom di ricerca e formazione e  -152,94 milioni di EUR per il reattore sperimentale termonucleare intern...
	 02 - Investimenti strategici europei (-107,45 milioni di EUR, di cui -86,10 milioni di EUR per il meccanismo per collegare l'Europa (MCE) — Digitale, -19,40 milioni di EUR per il programma Europa digitale e -0,56 milioni di EUR per l'Agenzia dell'Un...
	 03 - Mercato unico (-4,44 milioni di EUR, di cui  -3,39 milioni di EUR per il programma per il mercato unico (comprese le PMI), -1,05 milioni di EUR per l'Agenzia europea per le sostanze chimiche — Legislazione sui prodotti chimici (03 10 01 01)),
	 04 - Spazio (-8,40 milioni di EUR per il programma spaziale europeo);
	 per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;
	 fissare il livello degli stanziamenti di pagamento, riducendo gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -170,20 milioni di EUR in conseguenza degli adeguamenti degli stanziamenti d'impegno per una serie di linee di bilancio ...
	 01 - Ricerca e innovazione (-128,40 milioni di EUR, di cui -73,60 milioni di EUR per Orizzonte Europa,  -3,76 milioni di EUR per il programma Euratom di ricerca e formazione e -51,04 milioni di EUR per il reattore sperimentale termonucleare internaz...
	 02 - Investimenti strategici europei (-36,80 milioni di EUR, di cui -29,40 milioni di EUR per il meccanismo per collegare l'Europa (MCE) — Digitale, -6,38 milioni di EUR per il programma Europa digitale e -0,56 milioni di EUR per l'Agenzia dell'Unio...
	 03 - Mercato unico (-2,39 milioni di EUR, di cui  -1,34 milioni di EUR per il programma per il mercato unico (comprese le PMI) e -1,05 milioni di EUR per l'Agenzia europea per le sostanze chimiche — Legislazione sui prodotti chimici (03 10 01 01)),
	 04 - Spazio (-2,60 milioni di EUR per il programma spaziale europeo);
	 per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;
	 il margine disponibile nell'ambito della rubrica 1 sarebbe pari a 643,84 milioni di EUR.
	2. Coesione, resilienza e valori (rubrica 2 del QFP)
	a) Coesione economica, sociale e territoriale (sottorubrica 2a del QFP)
	b) Resilienza e valori (sottorubrica 2b del QFP)
	 stabilire il livello degli stanziamenti d'impegno, riducendo in maniera mirata gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -774,59 milioni di EUR in una serie di linee di bilancio specifiche, comprese le spese operative e le s...
	 06 - Ripresa e resilienza (-426,26 milioni di EUR, di cui -15,00 milioni di EUR per il dispositivo europeo per la ripresa e la resilienza e strumento di sostegno tecnico, -303,00 milioni di EUR per il costo di finanziamento dello strumento dell'Unio...
	 07 - Investire nelle persone, nella coesione sociale e nei valori (-348,33 milioni di EUR, di cui -257,73 milioni di EUR per Erasmus+, -0,17 milioni di EUR per il Corpo europeo di solidarietà (ESC), -27,56 milioni di EUR per Europa creativa, -54,60 ...
	 per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;
	 fissare il livello degli stanziamenti di pagamento, riducendo gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -482,48 milioni di EUR in conseguenza delle riduzioni degli stanziamenti d'impegno, riguardanti:
	 06 - Ripresa e resilienza (-359,73 milioni di EUR, di cui -15,00 milioni di EUR per il dispositivo europeo per la ripresa e la resilienza e strumento di sostegno tecnico, -303,00 milioni di EUR per il costo di finanziamento dello strumento dell'Unio...
	 07 - Investire nelle persone, nella coesione sociale e nei valori (-122,75 milioni di EUR, di cui -87,53 milioni di EUR per Erasmus+, -0,17 milioni di EUR per il Corpo europeo di solidarietà (ESC), -9,86 milioni di EUR per Europa creativa, -18,10 mi...
	 per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;
	 poiché non vi sarebbe più alcun margine nell'ambito della sottorubrica 2b, si suggerisce di mobilitare lo strumento di flessibilità per un importo pari a 1 442,32 milioni di EUR (-623,09 milioni di EUR rispetto agli stanziamenti richiesti nel PB 202...


	3. Risorse naturali e ambiente (rubrica 3 del QFP) ,
	– stabilire il livello degli stanziamenti d'impegno, riducendo in maniera mirata gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -17,70 milioni di EUR, comprese le spese operative e le spese di supporto, riguardanti:
	 08 - Agricoltura e politica marittima (-0,88 milioni di EUR, di cui -0,40 milioni di EUR per il Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e l'acquacoltura (FEAMPA) e -0,48 milioni di EUR per l'Agenzia europea di controllo della pesca (08 10 0...
	 09 - Ambiente e azione per il clima (-16,83 milioni di EUR, di cui -13,18 milioni di EUR per il programma per l'ambiente e l'azione per il clima (LIFE) e -3,65 milioni di EUR per azioni finanziate sulla base delle prerogative della Commissione e di ...
	 per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;
	 fissare il livello degli stanziamenti di pagamento, riducendo gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -6,63 milioni di EUR, riguardanti:
	 08 - Agricoltura e politica marittima (-0,88 milioni di EUR, di cui -0,40 milioni di EUR per il Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e l'acquacoltura (FEAMPA) e -0,48 milioni di EUR per l'Agenzia europea di controllo della pesca (08 10 0...
	 09 - Ambiente e azione per il clima (-5,75 milioni di EUR, di cui -4,54 milioni di EUR per il programma per l'ambiente e l'azione per il clima (LIFE) e -1,21 milioni di EUR per azioni finanziate sulla base delle prerogative della Commissione e di co...
	– per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;
	– il margine disponibile nell'ambito della rubrica 3 sarebbe pari a 145,82 milioni di EUR.
	– stabilire il livello degli stanziamenti d'impegno, riducendo in maniera mirata gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -21,00 milioni di EUR, riguardanti:
	 10 - Migrazione (-1,05 milioni di EUR per il Fondo asilo, migrazione e integrazione (AMIF));
	 11 - Gestione delle frontiere (-19,95 milioni di EUR, di cui +1,05 milioni di EUR per il Fondo per la gestione integrata delle frontiere (IBMF) — Strumento per la gestione delle frontiere e i visti (BMVI) e -21,00 milioni di EUR per l'Agenzia europe...
	 per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;
	 fissare il livello degli stanziamenti di pagamento, riducendo gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -22,50 milioni di EUR in conseguenza degli adeguamenti degli stanziamenti d'impegno, riguardanti:
	 10 - Migrazione (-1,05 milioni di EUR per il Fondo asilo, migrazione e integrazione (AMIF));
	 11 - Gestione delle frontiere (-21,45 milioni di EUR, di cui -0,45 milioni di EUR per il Fondo per la gestione integrata delle frontiere (IBMF) — Strumento per la gestione delle frontiere e i visti (BMVI) e -21,00 milioni di EUR per l'Agenzia europe...
	 per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;

	 il margine disponibile nell'ambito della rubrica 4 sarebbe pari a 114,00 milioni di EUR.
	5. Sicurezza e difesa (rubrica 5 del QFP)
	 accettare il livello degli stanziamenti d'impegno come è stato presentato (2 803,51 milioni di EUR) nel PB 2026 proposto dalla Commissione, con tuttavia i seguenti adeguamenti riguardanti:
	 12 - Sicurezza (-0,54 milioni di EUR per azioni finanziate sulla base delle prerogative della Commissione e di competenze specifiche attribuite alla Commissione);
	 13 - Difesa (+0,54 milioni di EUR per la mobilità militare);
	 per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;
	 accettare il livello degli stanziamenti di pagamento come è stato presentato (2 250,80 milioni di EUR) nel PB 2026 proposto dalla Commissione, con tuttavia i seguenti adeguamenti in conseguenza degli adeguamenti degli stanziamenti d'impegno, riguard...
	 12 - Sicurezza (-0,18 milioni di EUR per azioni finanziate sulla base delle prerogative della Commissione e di competenze specifiche attribuite alla Commissione);
	 13 - Difesa (+0,18 milioni di EUR per la mobilità militare);
	 per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti di pagamento proposto dalla Commissione;
	 il margine disponibile nell'ambito della rubrica 5 sarebbe pari a 6,49 milioni di EUR.
	6. Vicinato e resto del mondo (rubrica 6 del QFP)
	 accettare il livello degli stanziamenti d'impegno come è stato presentato (15 505,02 milioni di EUR) nel PB 2026 proposto dalla Commissione, con tuttavia i seguenti adeguamenti riguardanti:
	 14 - Azione esterna (+0,87 milioni di EUR, di cui  -12,81 milioni di EUR per lo strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale — Europa globale (NDICI), +18,70 milioni di EUR per l'aiuto umanitario (HUMA) e  -5,03 mi...
	 15 - Assistenza preadesione (-0,86 milioni di EUR per l'assistenza preadesione (IPA III));
	 per le altre linee di bilancio in questo settore, accettare il livello degli stanziamenti d'impegno proposto dalla Commissione;
	 fissare il livello degli stanziamenti di pagamento, diminuendo gli stanziamenti richiesti nel PB 2026 di un importo totale pari a -9,00 milioni di EUR in conseguenza degli adeguamenti degli stanziamenti d'impegno, riguardanti:
	 14 - Azione esterna (-8,14 milioni di EUR, di cui -12,81 milioni di EUR per lo strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale — Europa globale (NDICI), +6,35 milioni di EUR per l'aiuto umanitario (HUMA) e  -1,67 mili...
	 15 - Assistenza preadesione (-0,86 milioni di EUR per l'assistenza preadesione (IPA III));
	 il margine disponibile nell'ambito della rubrica 6 sarebbe pari a 108,98 milioni di EUR.

	7. Pubblica amministrazione europea (rubrica 7 del QFP)
	Per quanto riguarda il Parlamento europeo, si suggerisce di approvare il PB 2026 (sezione I) come è stato presentato (2 635,00 milioni di EUR).
	b) Sezione II - Consiglio europeo e Consiglio
	Per le scuole europee e le pensioni si accetta l'importo complessivo di 3 347,32 milioni di EUR come è stato presentato nel PB 2026.
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