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I JOHDANTO 

Euroopan komission ehdottama esitys Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi 

varainhoitovuodeksi 2026 (TAE 2026) on1 

– 187 546,12 miljoonaa euroa maksusitoumusmäärärahoina2; 

– 187 184,36 miljoonaa euroa maksumäärärahoina2. 

Nämä määrärahat ovat maksusitoumusmäärärahojen osalta -2,7 prosenttia pienemmät ja 

maksumäärärahojen osalta +25,1 prosenttia suuremmat kuin vuoden 2025 talousarviossa3. 

II LÄHESTYMISTAPA 

TAE 2026:ta on tarkasteltu kesä- ja heinäkuussa 2025 varainhoitovuoden 2026 talousarvion 

suuntaviivoista annetuissa neuvoston päätelmissä4 vahvistettujen periaatteiden pohjalta. 

Neuvoston kantaa TAE 2026:een vahvistettaessa ohjaavina periaatteina olivat etenkin 

pyrkimys varmistaa harkittu ja realistinen taloudenpito, myöntää riittävät resurssit tukemaan 

selkeästi asetettuja prioriteetteja ja vastata unionin haasteisiin. 

Tämän vuoksi neuvosto laati yksityiskohtaisen analyysin kunkin ohjelman ja toimen 

maksusitoumusmäärärahoista budjettikohdittain, jotta voidaan varmistaa 

– ohjelmien täytäntöönpanon asianmukainen taso keskittyen niiden toiminnan tukemiseen 

ja välttämällä liiallisia lisäyksiä vuoden 2025 hyväksyttyyn talousarvioon verrattuna; 

  

                                                 
1 Määrät eivät sisällä monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolisille erityisrahoitusvälineille 

varattuja määrärahoja. Jos erityisrahoitusvälineet otetaan huomioon, TAE 2026:ssa 

vahvistetaan määrärahoiksi 193 262,04 miljoonaa euroa maksusitoumusmäärärahoina ja 

192 206,91 miljoonaa euroa maksumäärärahoina, joten vuoden 2026 maksumäärärahojen 

enimmäismäärään nähden jää 18 410,24 miljoonan euron liikkumavara. 
2 Joista 2 344 miljoonaa euroa ohjelmakohtaisia mukautuksia, jotka johtuvat 

rahoituskehysasetuksen 5 artiklasta. 
3 Lisätalousarvio nro 1/2025 mukaan luettuna. 
4 Asiak. 5796/25. 
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– kyky selviytyä nykyisistä ennakoimattomista tilanteista (Ukrainan ja Lähi-idän kriisit ja 

muuttopaineet); sekä 

– monivuotisessa rahoituskehyksessä vahvistettuihin enimmäismääriin nähden riittävä 

liikkumavara odottamattomien olosuhteiden varalta. 

Neuvoston arvion tulos otetaan huomioon ehdotuksessa, jonka mukaan 

maksusitoumusmäärärahoja tarkistetaan alaspäin 1 307,44 miljoonalla eurolla. 

(Ala)otsakkeisiin 1 (sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous), 2b (Palautumiskyky ja 

arvot) ja 3 (Luonnonvarat ja ympäristö) ehdotetaan kohdennettuja mukautuksia joidenkin 

ohjelmien profiilin tasoittamiseksi vähentämällä merkittäviä lisäyksiä vuoden 2025 

hyväksyttyyn talousarvioon verrattuna. Tavoitteena on varmistaa tarkka budjetointi, jotta 

voidaan säilyttää riittävät liikkumavarat esiin nousevia tarpeita varten vuonna 2026 ja täyttää 

oikeudelliset velvoitteet, erityisesti Euroopan unionin elpymisvälineen korkokustannusten 

osalta vuonna 2027, sekä välttää kansallisiin talousarvioihin kohdistuvat liialliset paineet. 

Alaotsakkeen 2b (Palautumiskyky ja arvot) osalta ehdotetaan erityistä mukautusta Euroopan 

unionin elpymisvälinettä (EURI) koskevaan budjettikohtaan. Harkitun taloudenpidon ja 

moitteettoman varainhoidon mukaisesti ehdotus perustuu varovaisempaan lähestymistapaan 

suhteessa Next Generation EU -välineen rahoituskustannuksiin. Tarkistetun 

rahoituskehysasetuksen1 ja sen yhteisymmärryksen mukaisesti, joka vuoden 2025 

talousarviota koskevassa sovittelussa saavutettiin porrastusmekanismissa vuosittain 

noudatettavasta 50–50-lähestymistavasta, neuvosto on ehdottanut joidenkin ohjelmien 

määrärahojen vähentämistä suuremman liikkumavaran luomiseksi. EURI-välinettä koskevaan 

budjettikohtaan ehdotettu mukautus rajoittaa myös sekä joustovälineen että EURI-välineen 

käyttöä ylitettyjen määrärahojen kattamiseen. 

Sovelletaan horisontaalisesti ohjaavaa periaatetta, jonka mukaan sekä (muita kuin palkkoihin 

liittyviä kustannuksia koskeville) tukimenojen budjettikohdille että komission 

institutionaalisia oikeuksia koskeville budjettikohdille asetetaan vuoden 2025 hyväksytyn 

talousarvion mukainen yläraja (0 prosentin lisäys vuonna 2026). Tämä ei koske alaotsaketta 

2a. Otsakkeen 5 osalta ylärajaa sovelletaan ainoastaan komission oikeuksiin. 

  

                                                 
1 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/765, annettu 29 päivänä helmikuuta 2024, vuosia 2021–

2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, 

Euratom) 2020/2093 muuttamisesta (EUVL L, 2024/765, 29.2.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj
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Erillisvirastoihin, jotka on luokiteltu ”täydessä toimintavalmiudessa oleviksi virastoiksi”, 

sovelletaan vuoden 2026 talousarvioesityksessä ehdotettua ohjaavaa periaatetta, jonka 

mukaan niiden menojen kasvu rajoitetaan kahteen prosenttiin, lukuun ottamatta Euroopan 

unionin turvapaikkavirastoa, johon mukautusta ei sovelleta, koska sitä vahvistettiin 

monivuotisen rahoituskehyksen väliarvioinnin aikana, kun taas sen maksumäärärahoja 

vähennetään vuoden 2026 talousarvioesityksessä. Niiden virastojen talousarvioita, jotka on 

luokiteltu ”käyttöönottovaiheessa olevaksi” tai ”uusia tehtäviä hoitavaksi” virastoksi, ei 

mukauteta lukuun ottamatta Euroopan raja- ja merivartiovirastoa (Frontex), jonka osalta 

ehdotettu mukautus johtaa edelleen viraston talousarvion merkittävään kasvuun 

(+ 9 prosenttia ja 90 miljoonaa euroa). 

Myös otsakkeisiin 4 (Muuttoliike ja rajaturvallisuus), 5 (Turvallisuus ja puolustus) ja 

6 (Naapurialueet ja muu maailma) ehdotetaan lisäystä unionin prioriteettien vahvistamiseksi 

ja etulinjan jäsenvaltioiden tukemiseksi nykyisessä geopoliittisessa ympäristössä (otsakkeet 

4 ja 5) sekä riittävän humanitaarisen avun saatavuuden varmistamiseksi vuonna 2026 

(otsake 6). 

Neuvoston arvio johti maksumäärärahojen osalta ehdotukseen, jonka mukaan tasoa lasketaan 

696,71 miljoonalla eurolla. (Ala)otsakkeiden 1, 2b, 3, 4 ja 6 määrärahojen vähennys johtuu 

maksusitoumusmäärärahojen ja jaksottamattomien määrärahojen mukautuksia vastaavasta 

suhteutetusta määrästä. 

Tämän ilmoituksen lisäyksessä 1 on neuvoston lausuma maksuista. 

Neuvoston arvion tulos otetaan otsakkeeseen 7 kuuluvien hallintomenojen osalta huomioon 

ehdotuksessa, jonka mukaan niitä tarkistetaan alaspäin 5,90 miljoonalla eurolla. Tämä 

vähennys johtuu siitä, että komissiossa sovelletaan vakaan henkilöstöpolitiikan periaatetta, 

jolloin 33 kokoaikavastaavan (sopimussuhteisia toimihenkilöitä koskevassa budjettikohdassa) 

palkkoihin liittyvistä menoista saadaan säästöjä, mukaan lukien toimeenpanovirastojen 

henkilöstö (kokonaismäärä -2,70 miljoonaa euroa). Lisäksi Euroopan unionin elinten 

käännöskeskuksen (CdT) menoja tarkistetaan alaspäin (-3,20 miljoonaa euroa). 

Tämän ilmoituksen lisäyksessä 1 on neuvoston lausuma otsakkeesta 7 (EU:n yleinen 

hallinto). 
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III YHTEENVETO ASIAN KÄSITTELYSTÄ12 

Edellä esitetyn lähestymistavan perusteella päästiin yhteisymmärrykseen neuvoston kannasta 

TAE 2026:een, joka olisi monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolisille 

erityisrahoitusvälineille varattuja määrärahoja lukuun ottamatta: 

– 186 238,68 miljoonaa euroa maksusitoumusmäärärahoina; 

– 186 487,65 miljoonaa euroa maksumäärärahoina. 

Neuvoston vahvistamassa TAE 2026:ta koskevassa kannassa esitettyjen maksumäärärahojen 

kokonaismäärä vastaa 0,97:ää prosenttia EU:n bruttokansantulosta (BKTL)3. 

Tältä osin TAE 2026:een ehdotetaan seuraavia mukautuksia: 

A. MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN 2021–2027 OTSAKKEITTAIN 

JAETUT MENOT 

1. Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous (monivuotisen rahoituskehyksen 

otsake 1)4 

‒ vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -488,25 miljoonalla eurolla useista eri 

budjettikohdista (toiminta- ja tukimenot mukaan lukien) seuraavasti: 

• 01 – Tutkimus ja innovointi (‑ 367,95 miljoonaa euroa, joista 

‑ 211,25 miljoonaa euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, 

‑ 3,76 miljoonaa euroa Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmasta ja 

‑ 152,94 miljoonaa euroa kansainvälisestä lämpöydinkoereaktorista 

(ITER)); 

  

                                                 
1 Tämän asiakirjan lisäyksen 2 liitteessä 1 on yhteenvetotaulukko käsittelyn tuloksista. 
2 Käsittelyn tulokset on eritelty eri toimintalohkojen osalta tämän asiakirjan lisäyksen 2 

liitteissä 2–6. 
3 Perustuu toukokuun 2025 BKTL-ennusteeseen. 
4 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2026:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
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• 02 – Euroopan strategiset investoinnit (-107,45 miljoonaa euroa, 

josta -86,10 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -välineen (CEF) 

digitaaliosiosta, -19,40 miljoonaa euroa Digitaalinen Eurooppa -

ohjelmasta [...] ja -0,56 miljoonaa euroa Euroopan unionin 

rautatievirastosta (02 10 03) sekä -1,39 miljoonaa euroa komission 

toimivaltansa ja saamiensa erityisten toimivaltuuksien nojalla 

rahoittamista toimista); 

• 03 – Sisämarkkinat (-4,44 miljoonaa euroa, joista -3,39 miljoonaa 

euroa sisämarkkinaohjelmasta (ml. pk-yritykset) ja -1,05 miljoonaa 

euroa Euroopan kemikaalivirastosta – kemikaalilainsäädäntö 

(03 10 01 01)); 

• 04 – Avaruus (-8,40 miljoonaa euroa eurooppalaisesta 

avaruusohjelmasta); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission 

ehdottamat maksusitoumusmäärärahat; 

‒ vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -170,20 miljoonalla eurolla useisiin eri 

budjettikohtiin tehtyjen maksusitoumusmäärärahojen mukautusten 

seurauksena seuraavasti: 

• 01 – Tutkimus ja innovointi (-128,40 miljoonaa euroa, 

joista -73,60 miljoonaa euroa Horisontti Eurooppa  

-puiteohjelmasta, -3,76 miljoonaa euroa Euratomin tutkimus- ja 

koulutusohjelmasta ja ‑ 51,04 miljoonaa euroa kansainvälisestä 

lämpöydinkoereaktorista (ITER)); 
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• 02 – Euroopan strategiset investoinnit (-36,80 miljoonaa euroa, 

josta -29,40 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -välineen (CEF) 

digitaaliosiosta, -6,38 miljoonaa euroa Digitaalinen Eurooppa -

ohjelmasta ja -0,56 miljoonaa euroa Euroopan unionin 

rautatievirastosta (02 10 03) sekä -0,46 miljoonaa euroa komission 

toimivaltansa ja saamiensa erityisten toimivaltuuksien nojalla 

rahoittamista toimista); 

• 03 – Sisämarkkinat (-2,39 miljoonaa euroa, joista -1,34 miljoonaa 

euroa sisämarkkinaohjelmasta (ml. pk-yritykset) ja -1,05 miljoonaa 

euroa Euroopan kemikaalivirastosta – kemikaalilainsäädäntö 

(03 10 01 01)); 

• 04 – Avaruus (-2,60 miljoonaa euroa eurooppalaisesta 

avaruusohjelmasta); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission 

ehdottamat maksumäärärahat; 

‒ otsakkeen 1 saatavilla oleva liikkumavara olisi 643,84 miljoonaa euroa. 

2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot (monivuotisen rahoituskehyksen 

 otsake 2)1 

a) Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio (monivuotisen 

rahoituskehyksen alaotsake 2a) 

‒ hyväksytään komission ehdotuksen mukaisesti TAE 2026:n 

maksusitoumusmäärärahat (56 592,50 miljoonaa euroa) ja 

maksumäärärahat (59 697,74 miljoonaa euroa); 

‒ alaotsakkeen 2 a saatavilla oleva liikkumavara olisi komission 

ehdotuksen mukaisesti 0,50 miljoonaa euroa. 

  

                                                 
1 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2026:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
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b) Palautumiskyky ja arvot (monivuotisen rahoituskehyksen alaotsake 2 b) 

‒ vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 

2026:ssa pyydettyjä määrärahoja yhteensä -774,59 miljoonalla eurolla 

useista eri budjettikohdista (toiminta- ja tukimenot mukaan lukien) 

seuraavasti: 

• 06 – Elpyminen ja palautumiskyky (-426,26 miljoonaa euroa, 

joista -15,00 miljoonaa euroa EU:n elpymis- ja 

palautumistukivälineestä ja teknisen tuen 

välineestä, -303,00 miljoonaa euroa Euroopan unionin 

elpymisvälineen rahoituskustannuksista, -97,30 miljoonaa euroa 

EU4Health-ohjelmasta, -9,71 miljoonaa euroa Euroopan 

tautienehkäisy- ja -valvontakeskuksesta (06 10 01) 

sekä -1,25 miljoonaa euroa komission toimivaltansa ja 

saamiensa erityisten toimivaltuuksien nojalla rahoittamista 

toimista); 

• 07 – Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot 

(-348,33 miljoonaa euroa, joista -257,73 miljoonaa euroa 

Erasmus + -ohjelmasta, -0,17 miljoonaa euroa Euroopan 

solidaarisuusjoukoista, -27.56 miljoonaa euroa Luova Eurooppa 

-puiteohjelmasta, ja -54,60 miljoonaa euroa kansalaisten, tasa-

arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta, -6,50 miljoonaa 

euroa erillisvirastoista, erityisesti Euroopan työterveys- ja 

työturvallisuusvirastosta (07 10 02), Euroopan ammatillisen 

koulutuksen kehittämiskeskuksesta (07 10 03), Euroopan tasa-

arvoinstituutista (07 10 05) ja Euroopan syyttäjänvirastosta 

(07 10 08) sekä -1,77 miljoonaa euroa komission toimivaltansa 

ja saamiensa erityisten toimivaltuuksien nojalla rahoittamista 

toimista); 
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‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään 

komission ehdottamat maksusitoumusmäärärahat; 

‒ vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -482,48 miljoonalla eurolla 

maksusitoumusmäärärahojen vähennysten seurauksena seuraavasti: 

• 06 – Elpyminen ja palautumiskyky (-359,73 miljoonaa euroa, 

joista -15,00 miljoonaa euroa EU:n elpymis- ja 

palautumistukivälineestä ja teknisen tuen 

välineestä, -303,00 miljoonaa euroa Euroopan unionin 

elpymisvälineen (EURI) 

rahoituskustannuksista, -31,60 miljoonaa euroa EU4Health-

ohjelmasta, -9,71 miljoonaa euroa Euroopan tautienehkäisy- ja  

-valvontakeskuksesta (06 10 01) sekä -0,42 miljoonaa euroa 

komission toimivaltansa ja saamiensa erityisten 

toimivaltuuksien nojalla rahoittamista toimista); 

• 07 – Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot 

(-122,75 miljoonaa euroa, joista -87,53 miljoonaa euroa 

Erasmus + -ohjelmasta, -0,17 miljoonaa euroa Euroopan 

solidaarisuusjoukoista, -9,86 miljoonaa euroa Luova Eurooppa  

-puiteohjelmasta, ja -18,10 miljoonaa euroa kansalaisten, tasa-

arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta, -6,50 miljoonaa 

euroa erillisvirastoista, erityisesti Euroopan työterveys- ja 

työturvallisuusvirastosta (07 10 02), Euroopan ammatillisen 

koulutuksen kehittämiskeskuksesta (07 10 03), Euroopan tasa-

arvoinstituutista (07 10 05) ja Euroopan syyttäjänvirastosta 

(07 10 08) sekä -0,59 miljoonaa euroa komission toimivaltansa 

ja saamiensa erityisten toimivaltuuksien nojalla rahoittamista 

toimista); 
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‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään 

komission ehdottamat maksumäärärahat; 

‒ alaotsakkeessa 2b ei olisi jäljellä liikkumavaraa, minkä vuoksi 

ehdotetaan, että joustovälineestä otetaan käyttöön 1 442,32 miljoonaa 

euroa (-623,09 miljoonaa euroa verrattuna TAE 2026:ssa pyydettyihin 

määrärahoihin) ja EURI-välineestä 1 986,72 miljoonaa euroa 

(-151,50 miljoonaa euroa verrattuna TAE 2026:ssa pyydettyihin 

määrärahoihin). 

3. Luonnonvarat ja ympäristö (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3)1 2 

– vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -17,70 miljoonalla eurolla (toiminta- ja 

tukimenojen budjettikohdat mukaan lukien) seuraavasti: 

• 08 – Maatalous- ja meripolitiikka (-0,88 miljoonaa euroa, 

joista -0,40 miljoonaa euroa Euroopan meri-, kalatalous- ja 

vesiviljelyrahastosta (EMKVR) ja -0,48 miljoonaa euroa Euroopan 

kalastuksenvalvontavirastosta (08 10 01)); 

• 09 – Ympäristö- ja ilmastotoimet (-16,83 miljoonaa euroa, 

joista -13,18 miljoonaa euroa ympäristön ja ilmastotoimien ohjelmasta 

(Life) ja -3,65 miljoonaa euroa komission toimivaltansa ja saamiensa 

erityisten toimivaltuuksien nojalla rahoittamista toimista); 

  

                                                 
1 Ehdotusta käsitellään tarkemmin vuotuisen oikaisukirjelmän yhteydessä, jolloin päivitetään 

maatalousmenojen arvioidut tarpeet ja määrärahat, kuten tämän asiakirjan lisäyksessä 1 

olevassa maksumäärärahoja koskevassa neuvoston lausumassa esitetään. 
2 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2026:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
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‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission 

ehdottamat maksusitoumusmäärärahat; 

‒ vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -6,63 miljoonalla eurolla seuraavasti: 

• 08 – Maatalous- ja meripolitiikka (-0,88 miljoonaa euroa, 

joista -0,40 miljoonaa euroa Euroopan meri-, kalatalous- ja 

vesiviljelyrahastosta (EMKVR) ja -0,48 miljoonaa euroa Euroopan 

kalastuksenvalvontavirastosta (08 10 01)); 

• 09 – Ympäristö- ja ilmastotoimet (-5,75 miljoonaa euroa, 

joista -4,54 miljoonaa euroa ympäristön ja ilmastotoimien ohjelmasta 

(Life) ja -1,21 miljoonaa euroa komission toimivaltansa ja saamiensa 

erityisten toimivaltuuksien nojalla rahoittamista toimista); 

– muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission 

ehdottamat maksumäärärahat; 

– otsakkeen 3 saatavilla oleva liikkumavara olisi 145,82 miljoonaa euroa. 

4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 4)1 

– vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -21,00 miljoonalla eurolla seuraavasti: 

• 10 – Muuttoliike (-1,05 miljoonaa euroa turvapaikka-, 

maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF)); 

  

                                                 
1 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2026:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
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• 11 – Rajaturvallisuus (-19,95 miljoonaa euroa, joiden osalta 

+1,05 miljoonan euron lisäys Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston 

(IBMF) rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvälineeseen 

(BMVI) ja -21,00 miljoonan euron vähennys Euroopan raja- ja 

merivartiovirastosta (11 10 01)); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission 

ehdottamat maksusitoumusmäärärahat; 

‒ vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -22,50 miljoonalla eurolla 

maksusitoumusmäärärahojen mukautusten seurauksena seuraavasti: 

• 10 – Muuttoliike (-1,05 miljoonaa euroa turvapaikka-, 

maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF)); 

• 11 – Rajaturvallisuus (-21,45 miljoonaa euroa, joista -0,45 miljoonaa 

euroa Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston (IBMF) 

rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvälineestä (BMVI) 

ja -21,00 miljoonaa euroa Euroopan raja- ja merivartiovirastosta 

(11 10 01)); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission 

ehdottamat maksumäärärahat; 

‒ otsakkeen 4 saatavilla oleva liikkumavara olisi 114,00 miljoonaa euroa. 
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5. Turvallisuus ja puolustus (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5)1 

‒ hyväksytään TAE 2026:ssa esitetty komission ehdottama 

maksusitoumusmäärärahojen määrä (2 803,51 miljoonaa euroa), kuitenkin 

seuraavin mukautuksin: 

• 12 – Turvallisuus (-0,54 miljoonaa euroa komission 

institutionaalisten oikeuksiensa ja erityisten toimivaltuuksiensa 

nojalla rahoittamista toimista); 

• 13 – Puolustus (+0,54 miljoonaa euroa sotilaalliseen liikkuvuuteen); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission 

ehdottamat maksusitoumusmäärärahat; 

‒ hyväksytään TAE 2026:ssa esitetty komission ehdottama 

maksumäärärahojen määrä (2 250,80 miljoonaa euroa), mutta 

maksusitoumusmäärärahoihin tehtyjen mukautusten seurauksena tehdään 

kuitenkin seuraavat mukautukset: 

• 12 – Turvallisuus (-0,18 miljoonaa euroa komission 

institutionaalisten oikeuksiensa ja erityisten toimivaltuuksiensa 

nojalla rahoittamista toimista); 

• 13 – Puolustus (+0,18 miljoonaa euroa sotilaalliseen liikkuvuuteen); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission 

ehdottamat maksumäärärahat; 

‒ otsakkeen 5 saatavilla oleva liikkumavara olisi 6,49 miljoonaa euroa. 

  

                                                 
1 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2026:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
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6. Naapurialueet ja muu maailma (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6)1 

‒ hyväksytään TAE 2026:ssa esitetty komission ehdottama 

maksusitoumusmäärärahojen määrä (15 505,02 miljoonaa euroa), kuitenkin 

seuraavin mukautuksin: 

• 14 – Ulkoiset toimet (+0,87 miljoonaa euroa, joiden 

osalta -12,81 miljoonan euron vähennys naapuruus-, kehitys- ja 

kansainvälisen yhteistyön välineestä – Globaali Eurooppa, 

+18,70 miljoonan euron lisäys humanitaariseen apuun (HUMA) 

sekä -5,03 miljoonan euron vähennys komission institutionaalisten 

oikeuksiensa ja erityisten toimivaltuuksiensa nojalla rahoittamista 

toimista); 

• 15 – Liittymistä valmisteleva tuki (-0,86 miljoonaa euroa liittymistä 

valmistelevasta tukivälineestä (IPA III)); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission 

ehdottamat maksusitoumusmäärärahat; 

‒ vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -9,00 miljoonalla eurolla 

maksusitoumusmäärärahojen vähennysten seurauksena seuraavasti: 

• 14 – Ulkoiset toimet (-8,14 miljoonaa euroa, joiden 

osalta -12,81 miljoonan euron vähennys naapuruus-, kehitys- ja 

kansainvälisen yhteistyön välineestä – Globaali Eurooppa, 

+6,35 miljoonan euron lisäys humanitaariseen apuun (HUMA) 

sekä -1,67 miljoonan euron vähennys komission toimivaltansa ja 

saamiensa erityisten toimivaltuuksien nojalla rahoittamista toimista); 

  

                                                 
1 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2026:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
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• 15 – Liittymistä valmisteleva tuki (-0,86 miljoonaa euroa liittymistä 

valmistelevasta tukivälineestä (IPA III)); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission 

ehdottamat maksumäärärahat; 

‒ otsakkeen 6 saatavilla oleva liikkumavara olisi 108,98 miljoonaa euroa. 

7. EU:n yleinen hallinto (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7)1 

a) Pääluokka I – Euroopan parlamentti 

Euroopan parlamentin osalta ehdotetaan, että TAE 2026 (Pääluokka I) 

hyväksytään sellaisenaan (2 635,00 miljoonaa euroa). 

b) Pääluokka II – Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 

Eurooppa-neuvoston ja neuvoston osalta ehdotetaan, että TAE 2026 

(Pääluokka II) hyväksytään sellaisenaan (748,90 miljoonaa euroa). 

c) Pääluokka III – Euroopan komissio 

Euroopan komission hallintomenoihin ehdotetaan yhteensä 

4 656,35:tä miljoonaa euroa (mukaan lukien julkaisutoimisto, Euroopan 

petostentorjuntavirasto, EU:n henkilöstövalintatoimisto, henkilökohtaisten 

etuuksien hallinto- ja maksutoimisto, infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto, 

Bryssel, ja infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto, Luxemburg). 

Vakaan henkilöstöpolitiikan periaatteen mukaisesti ehdotetaan kohdennettua 

vähennystä soveltamalla erityistä vähennystä määrärahoihin, jotka liittyvät 

komission sopimussuhteisiin toimihenkilöihin, myös toimeenpanovirastojen 

toimihenkilöihin (-2,70 miljoonaa euroa). Myös EU:n elinten 

käännöskeskuksen menoja tarkistetaan alaspäin (-3,20 miljoonaa euroa). 

  

                                                 
1 Määrät eivät sisällä toimielinten Eurooppa-kouluille (tyyppi 2) maksamia rahoitusosuuksia. 

Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2026:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. lisäyksen 2 liite 3. 
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Eurooppa-kouluja ja eläkkeitä koskeva  3 347,32 miljoonan euron 

kokonaismäärä hyväksytään sellaisena kuin se on TAE 2026:ssa. 

Julkaisutoimisto 

Julkaisutoimiston osalta ehdotetaan, että TAE 2026 hyväksytään 

sellaisenaan (125,58 miljoonaa euroa). 

EU:n henkilöstövalintatoimisto (EPSO) 

EU:n henkilöstövalintatoimiston osalta ehdotetaan, että TAE 2026 

hyväksytään sellaisenaan (29,39 miljoonaa euroa). 

Henkilökohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto (PMO) 

Henkilökohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimiston osalta 

ehdotetaan, että TAE 2026 hyväksytään sellaisenaan (62,23 miljoonaa 

euroa). 

Infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto, Bryssel (OIB) 

Brysselin infrastruktuuri- ja logistiikkatoimiston osalta ehdotetaan, 

että TAE 2026 hyväksytään sellaisenaan (106,94 miljoonaa euroa). 

Infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto, Luxemburg (OIL) 

Luxemburgin infrastruktuuri- ja logistiikkatoimiston osalta 

ehdotetaan, että TAE 2026 hyväksytään sellaisenaan (34,69 miljoonaa 

euroa). 

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) 

Euroopan petostentorjuntaviraston osalta ehdotetaan, että TAE 

2026 hyväksytään sellaisenaan (74,12 miljoonaa euroa). 
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d) Pääluokka IV – Euroopan unionin tuomioistuin 

Euroopan unionin tuomioistuimen osalta ehdotetaan, että TAE 2026 

(Pääluokka IV) hyväksytään sellaisenaan (562,37 miljoonaa euroa). 

e) Pääluokka V – Tilintarkastustuomioistuin 

Tilintarkastustuomioistuimen osalta ehdotetaan, että TAE 2026 

(Pääluokka V) hyväksytään sellaisenaan (203,61 miljoonaa euroa). 

f) Pääluokka VI – Euroopan talous- ja sosiaalikomitea 

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean osalta ehdotetaan, että TAE 2026 

(Pääluokka VI) hyväksytään sellaisenaan (181,53 miljoonaa euroa). 

g) Pääluokka VII – Euroopan alueiden komitea 

Euroopan alueiden komitean osalta ehdotetaan, että TAE 2026 

(Pääluokka VII) hyväksytään sellaisenaan (137,09 miljoonaa euroa). 

h) Pääluokka VIII – Euroopan oikeusasiamies 

Euroopan oikeusasiamiehen osalta ehdotetaan, että TAE 2026 

(Pääluokka VIII) hyväksytään sellaisenaan (16,36 miljoonaa euroa). 

i) Pääluokka IX – Euroopan tietosuojavaltuutettu 

Euroopan tietosuojavaltuutetun osalta ehdotetaan, että TAE 2026 

(Pääluokka IX) hyväksytään sellaisenaan (30,08 miljoonaa euroa). 

j) Pääluokka X – Euroopan ulkosuhdehallinto 

Euroopan ulkosuhdehallinnon osalta ehdotetaan, että TAE 2026 

(Pääluokka X) hyväksytään sellaisenaan (950,67 miljoonaa euroa). 
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Henkilöstön määrän osalta ehdotetaan, että TAE 2026:n henkilöstötaulukot 

hyväksytään komission ehdotuksen mukaisesti. 

Koska otsakkeessa 7 ei olisi liikkumavaraa, ehdotetaan, että hyväksytään 

seuraavien varojen käyttöönotto: 

• joustovälineestä 220,96 miljoonaa euroa Eurooppa-kouluja ja kaikkien 

toimielinten ja elinten eläkkeitä varten, ja 

• yhdestä ainoasta liikkumavaravälineestä kokonaismäärä 742,30 miljoonaa 

euroa, josta 657,94 miljoonaa euroa (-5,90 miljoonaa euroa verrattuna TAE 

2026:ssa pyydettyihin määrärahoihin) toimielinten hallintomenoihin ja 

84,36 miljoonaa euroa Eurooppa-kouluille ja kaikkien toimielinten ja elinten 

eläkkeisiin, jotta toimielimet voivat täyttää oikeudelliset velvoitteensa. 

Tämän ilmoituksen lisäyksessä 1 on neuvoston lausuma otsakkeesta 7 (EU:n 

yleinen hallinto). 

B. ERITYISRAHOITUSVÄLINEET 

Ehdotetaan TAE 2026:een solidaarisuus- ja hätäapuvarausta, Euroopan 

globalisaatiorahastoa ja brexit-mukautusvarausta varten otettujen määrärahojen 

säilyttämistä. 

TAE 2026:een joustovälinettä varten otetut maksusitoumus- ja maksumäärärahat ovat 

1 663,28 miljoonaa euroa (-623,09 miljoonaa euroa verrattuna TAE 2026:ssa 

pyydettyihin määrärahoihin). Yhden ainoan liikkumavaravälineen 

maksusitoumusmäärärahat ovat 742,30 miljoonaa euroa (-5,90 miljoonaa euroa 

verrattuna TAE 2026:ssa pyydettyihin määrärahoihin). 
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C. TULOT 

Tulojen osalta ehdotetaan, että TAE 2026 hyväksytään sen jälkeen, kun siihen on tehty 

neuvoston kannassa menojen osalta tehdyistä muutoksista johtuvat tekniset 

mukautukset. 

D. MUUT YLEISLUONTEISET KYSYMYKSET 

1. Talousarvion selvitysosat 

Ehdotetaan, että TAE 2026:een sisältyvät selvitysosat mukautetaan neuvoston 

kannassa menojen osalta tehtyjen ja erityisesti EU:n eri elimiä koskeviin unionin 

rahoitusosuuksiin tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi. Neuvosto varaa 

itselleen mahdollisuuden tarkastella selvitysosia uudelleen menettelyn 

myöhemmässä vaiheessa. 

2. Nimikkeistö 

Nimikkeistön osalta ehdotetaan, että TAE 2026 hyväksytään. 

Talousarviomenettelyä varten tarvittavan selkeyden ja avoimuuden 

varmistamiseksi neuvosto varaa itselleen mahdollisuuden ehdottaa tarkistettua 

nimikkeistöä menettelyn myöhemmässä vaiheessa. 

3. Oikeusperustat 

Erityistä huomiota kiinnitetään siihen, että oikeusperustojen suhteen noudatetaan 

toimielinten välistä sopimusta. 

IV PÄÄTELMÄ 

Neuvosto vahvisti 5. syyskuuta 2025 kantansa esitykseen Euroopan unionin yleiseksi 

talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2026. 

Näiden perustelujen lisäyksessä 2 olevissa teknisissä liitteissä on esitetty otsakkeittain 

monivuotinen rahoituskehys 2021–2027 sekä vastaavat yksityiskohtaiset luvut kunkin 

toimielimen osalta ja osastoittain. 

Lausumat, joista sovittiin, ovat näiden perustelujen lisäyksessä 1. 
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	– 186 238,68 miljoonaa euroa maksusitoumusmäärärahoina;
	 vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa pyydettyjä määrärahoja yhteensä -488,25 miljoonalla eurolla useista eri budjettikohdista (toiminta- ja tukimenot mukaan lukien) seuraavasti:
	 01 – Tutkimus ja innovointi (‑367,95 miljoonaa euroa, joista ‑211,25 miljoonaa euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, ‑3,76 miljoonaa euroa Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmasta ja ‑152,94 miljoonaa euroa kansainvälisestä lämpöydinkoereakto...
	 02 – Euroopan strategiset investoinnit (-107,45 miljoonaa euroa, josta -86,10 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -välineen (CEF) digitaaliosiosta, -19,40 miljoonaa euroa Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta [...] ja -0,56 miljoonaa euroa Euroopan union...
	 03 – Sisämarkkinat (-4,44 miljoonaa euroa, joista -3,39 miljoonaa euroa sisämarkkinaohjelmasta (ml. pk-yritykset) ja -1,05 miljoonaa euroa Euroopan kemikaalivirastosta – kemikaalilainsäädäntö (03 10 01 01));
	 04 – Avaruus (-8,40 miljoonaa euroa eurooppalaisesta avaruusohjelmasta);
	 muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission ehdottamat maksusitoumusmäärärahat;
	 vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa pyydettyjä määrärahoja yhteensä -170,20 miljoonalla eurolla useisiin eri budjettikohtiin tehtyjen maksusitoumusmäärärahojen mukautusten seurauksena seuraavasti:
	 01 – Tutkimus ja innovointi (-128,40 miljoonaa euroa, joista -73,60 miljoonaa euroa Horisontti Eurooppa  -puiteohjelmasta, -3,76 miljoonaa euroa Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmasta ja ‑51,04 miljoonaa euroa kansainvälisestä lämpöydinkoereaktor...
	 02 – Euroopan strategiset investoinnit (-36,80 miljoonaa euroa, josta -29,40 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -välineen (CEF) digitaaliosiosta, -6,38 miljoonaa euroa Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta ja -0,56 miljoonaa euroa Euroopan unionin rauta...
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	– vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa pyydettyjä määrärahoja yhteensä -17,70 miljoonalla eurolla (toiminta- ja tukimenojen budjettikohdat mukaan lukien) seuraavasti:
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	 09 – Ympäristö- ja ilmastotoimet (-16,83 miljoonaa euroa, joista -13,18 miljoonaa euroa ympäristön ja ilmastotoimien ohjelmasta (Life) ja -3,65 miljoonaa euroa komission toimivaltansa ja saamiensa erityisten toimivaltuuksien nojalla rahoittamista to...
	 muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission ehdottamat maksusitoumusmäärärahat;
	 vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa pyydettyjä määrärahoja yhteensä -6,63 miljoonalla eurolla seuraavasti:
	 08 – Maatalous- ja meripolitiikka (-0,88 miljoonaa euroa, joista -0,40 miljoonaa euroa Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMKVR) ja -0,48 miljoonaa euroa Euroopan kalastuksenvalvontavirastosta (08 10 01));
	 09 – Ympäristö- ja ilmastotoimet (-5,75 miljoonaa euroa, joista -4,54 miljoonaa euroa ympäristön ja ilmastotoimien ohjelmasta (Life) ja -1,21 miljoonaa euroa komission toimivaltansa ja saamiensa erityisten toimivaltuuksien nojalla rahoittamista toim...
	– muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission ehdottamat maksumäärärahat;
	– otsakkeen 3 saatavilla oleva liikkumavara olisi 145,82 miljoonaa euroa.
	– vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa pyydettyjä määrärahoja yhteensä -21,00 miljoonalla eurolla seuraavasti:
	 10 – Muuttoliike (-1,05 miljoonaa euroa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF));
	 11 – Rajaturvallisuus (-19,95 miljoonaa euroa, joiden osalta +1,05 miljoonan euron lisäys Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston (IBMF) rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvälineeseen (BMVI) ja -21,00 miljoonan euron vähennys Euroopan ra...
	 muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission ehdottamat maksusitoumusmäärärahat;
	 vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa pyydettyjä määrärahoja yhteensä -22,50 miljoonalla eurolla maksusitoumusmäärärahojen mukautusten seurauksena seuraavasti:
	 10 – Muuttoliike (-1,05 miljoonaa euroa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF));
	 11 – Rajaturvallisuus (-21,45 miljoonaa euroa, joista -0,45 miljoonaa euroa Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston (IBMF) rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvälineestä (BMVI) ja -21,00 miljoonaa euroa Euroopan raja- ja merivartiovirasto...
	 muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission ehdottamat maksumäärärahat;

	 otsakkeen 4 saatavilla oleva liikkumavara olisi 114,00 miljoonaa euroa.
	5. Turvallisuus ja puolustus (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5)
	 hyväksytään TAE 2026:ssa esitetty komission ehdottama maksusitoumusmäärärahojen määrä (2 803,51 miljoonaa euroa), kuitenkin seuraavin mukautuksin:
	 12 – Turvallisuus (-0,54 miljoonaa euroa komission institutionaalisten oikeuksiensa ja erityisten toimivaltuuksiensa nojalla rahoittamista toimista);
	 13 – Puolustus (+0,54 miljoonaa euroa sotilaalliseen liikkuvuuteen);
	 muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission ehdottamat maksusitoumusmäärärahat;
	 hyväksytään TAE 2026:ssa esitetty komission ehdottama maksumäärärahojen määrä (2 250,80 miljoonaa euroa), mutta maksusitoumusmäärärahoihin tehtyjen mukautusten seurauksena tehdään kuitenkin seuraavat mukautukset:
	 12 – Turvallisuus (-0,18 miljoonaa euroa komission institutionaalisten oikeuksiensa ja erityisten toimivaltuuksiensa nojalla rahoittamista toimista);
	 13 – Puolustus (+0,18 miljoonaa euroa sotilaalliseen liikkuvuuteen);
	 muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission ehdottamat maksumäärärahat;
	 otsakkeen 5 saatavilla oleva liikkumavara olisi 6,49 miljoonaa euroa.
	6. Naapurialueet ja muu maailma (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6)
	 hyväksytään TAE 2026:ssa esitetty komission ehdottama maksusitoumusmäärärahojen määrä (15 505,02 miljoonaa euroa), kuitenkin seuraavin mukautuksin:
	 14 – Ulkoiset toimet (+0,87 miljoonaa euroa, joiden osalta -12,81 miljoonan euron vähennys naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineestä – Globaali Eurooppa, +18,70 miljoonan euron lisäys humanitaariseen apuun (HUMA) sekä -5,03 miljoo...
	 15 – Liittymistä valmisteleva tuki (-0,86 miljoonaa euroa liittymistä valmistelevasta tukivälineestä (IPA III));
	 muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään komission ehdottamat maksusitoumusmäärärahat;
	 vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2026:ssa pyydettyjä määrärahoja yhteensä -9,00 miljoonalla eurolla maksusitoumusmäärärahojen vähennysten seurauksena seuraavasti:
	 14 – Ulkoiset toimet (-8,14 miljoonaa euroa, joiden osalta -12,81 miljoonan euron vähennys naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineestä – Globaali Eurooppa, +6,35 miljoonan euron lisäys humanitaariseen apuun (HUMA) sekä -1,67 miljoon...
	 15 – Liittymistä valmisteleva tuki (-0,86 miljoonaa euroa liittymistä valmistelevasta tukivälineestä (IPA III));
	 otsakkeen 6 saatavilla oleva liikkumavara olisi 108,98 miljoonaa euroa.

	7. EU:n yleinen hallinto (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7)
	Euroopan parlamentin osalta ehdotetaan, että TAE 2026 (Pääluokka I) hyväksytään sellaisenaan (2 635,00 miljoonaa euroa).
	b) Pääluokka II – Eurooppa-neuvosto ja neuvosto
	Eurooppa-kouluja ja eläkkeitä koskeva  3 347,32 miljoonan euron kokonaismäärä hyväksytään sellaisena kuin se on TAE 2026:ssa.

	Infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto, Bryssel (OIB)
	f) Pääluokka VI – Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
	g) Pääluokka VII – Euroopan alueiden komitea
	h) Pääluokka VIII – Euroopan oikeusasiamies
	i) Pääluokka IX – Euroopan tietosuojavaltuutettu
	j) Pääluokka X – Euroopan ulkosuhdehallinto

	3. Oikeusperustat
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