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I. SISSEJUHATUS 

Euroopa Komisjoni kavandatud Euroopa Liidu 2026. aasta üldeelarve projekti (2026. aasta 

eelarveprojekt) maht on järgmine1: 

– 187 546,12 miljonit eurot kulukohustuste assigneeringutena2; 

– 187 184,36 miljonit eurot maksete assigneeringutena2. 

Võrreldes 2025. aasta eelarvega3 on kulukohustuste assigneeringud vähenenud –2,7 % ja 

maksete assigneeringud suurenenud +25,1 %. 

II. VÕETUD LÄHENEMISVIIS 

2026. aasta eelarveprojekt vaadati läbi 2025. aasta juunis ja juulis, tuginedes põhimõtetele, 

mis on kehtestatud nõukogu järeldustes 2026. aasta eelarvesuuniste kohta4. Konkreetsemalt 

oli 2026. aasta eelarveprojekti käsitleva käesoleva nõukogu seisukoha kindlaksmääramisel 

juhtpõhimõteteks konservatiivse ja realistliku eelarve koostamine, piisavate vahendite 

tagamine selgelt seatud prioriteetide toetamiseks ning liidu ees seisvate väljakutsetega 

tegelemine. 

Sel eesmärgil viis nõukogu iga programmi ja tegevuse puhul läbi kulukohustuste 

assigneeringute üksikasjaliku analüüsi eelarveridade kaupa, et tagada: 

- asjakohane tase programmide rakendamiseks, keskendudes nende tegevustoetusele ja 

vältides ülemäärast suurendamist võrreldes 2025. aasta heakskiidetud eelarvega; 

  

                                                 
1 Need summad ei sisalda assigneeringuid, mis on ette nähtud mitmeaastasest 

finantsraamistikust välja jäävatele erivahenditele. Koos erivahenditega on 2026. aasta 

eelarveprojekti assigneeringud 193 262,04 miljonit eurot kulukohustuste assigneeringutena ja 

192 206,91 miljonit eurot maksete assigneeringutena, jättes 2026. aasta maksete ülemmäära 

suhtes 18 410,24 miljoni euro suuruse varu. 
2 Millest 2 344 miljonit eurot mitmeaastase finantsraamistiku määruse artiklist 5 tulenevaid 

programmispetsiifilisi kohandusi. 
3 Sealhulgas paranduseelarve nr 1/2025. 
4 Dok 5796/25. 
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- suutlikkus tulla toime praeguste erandolukordadega (kriisid Ukrainas ja Lähis-Idas ning 

rändesurve) ning 

- mitmeaastase finantsraamistiku ülemmäärade suhtes piisava varu jätmine 

ettenägematute asjaolude puhuks. 

Nõukogu hindamise tulemus on kajastatud ettepanekus korrigeerida kulukohustuste 

assigneeringuid 1 307,44 miljoni euro võrra allapoole. 

Soovitatakse teha sihipäraseid korrigeerimisi (alam)rubriikides 1 (Ühtne turg, innovatsioon ja 

digitaalvaldkond), 2b (Vastupidavus ja väärtused) ning 3 (Loodusvarad ja keskkond), et 

teatavate programmide kuluprofiili tasandada, vähendades märkimisväärset suurendamist 

võrreldes 2025. aasta heakskiidetud eelarvega. Eesmärk on tagada täpne eelarvestamine, et 

säilitada piisav varu 2026. aastal tekkivate vajaduste jaoks ja täita õiguslikud kohustused, 

eelkõige seoses NGEU intressikuludega 2027. aastal, ning vältida liigse surve avaldamist 

liikmesriikide eelarvetele. 

Ettepanek erikorrigeerimiseks on tehtud alamrubriigi 2b (Vastupidavus ja väärtused) suhtes 

Euroopa Liidu taasterahastu (NGEU) eelarverea kohta. Ettepaneku aluseks on 

konservatiivsem lähenemisviis kooskõlas konservatiivse eelarvestamise ja usaldusväärse 

finantsjuhtimise põhimõttega seoses taasterahastu „NextGenerationEU“ (NGEU) rahastamise 

kuludega. Kooskõlas muudetud mitmeaastase finantsraamistiku määrusega1 ja 2025. aasta 

eelarve lepitusmenetluse käigus saavutatud kokkuleppega 50/50 lähenemisviisi kohta, mida 

tuleb astmelises mehhanismis igal aastal järgida, on nõukogu teinud ettepaneku vähendada 

mõne programmi assigneeringuid, et luua rohkem varusid. Samuti piirab NGEU eelarverea 

kavandatav korrigeerimine nii paindlikkusinstrumendi kui ka NGEU rahastamisvahendi 

kasutamist ülekulude katmiseks. 

Horisontaalselt kohaldatakse juhtpõhimõtet piirata nii toetuskulude eelarveread (mis on 

suunatud töötasudega mitteseotud kuludele) kui ka komisjoni õigused 2025. aasta 

heakskiidetud eelarve tasemel (2026. aastal kasv 0 %). Seda ei kohaldata alamrubriigi 2a 

suhtes. Rubriigi 5 puhul kohaldatakse piiramist üksnes komisjoni õiguste suhtes. 

  

                                                 
1 Nõukogu 29. veebruari 2024. aasta määrus (EL, Euratom) 2024/765, millega muudetakse 

määrust (EL, Euratom) 2020/2093, millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik 

aastateks 2021–2027 (ELT L, 2024/765, 29.2.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj
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Optimaalselt toimivateks liigitatud detsentraliseeritud asutuste puhul kohaldatakse 

juhtpõhimõtet piirata 2026. aasta eelarveprojektis kavandatud kulude kasv 2 %-le, välja 

arvatud Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) puhul, kus korrigeerimist ei tehtud, kuna 

selle eelarvet suurendati mitmeaastase finantsraamistiku läbivaatamisel, samas kui selle 

maksete assigneeringuid 2026. aasta eelarveprojektis vähendatakse. Tegevust alustavate või 

uusi ülesandeid täitvate asutuste eelarveid ei korrigeerita, välja arvatud Euroopa Piiri- ja 

Rannikuvalve Ameti (Frontex) puhul, kus kavandatud korrigeerimine toob kaasa ameti eelarve 

olulise suurenemise (+9 % ja 90 miljonit eurot). 

Samuti soovitatakse rubriikide 4 (Ränne ja piirihaldus), 5 (Julgeolek ja kaitse) ja 6 (Naabrus 

ja maailm) ülespoole korrigeerimist, et tugevdada liidu prioriteete ja toetada praeguses 

geopoliitilises kontekstis kõige suurema surve all olevaid liikmesriike (rubriigid 4 ja 5) ning 

tagada 2026. aastal piisaval tasemel humanitaarabi kättesaadavus (rubriik 6). 

Mis puudutab maksete assigneeringuid, siis tehti nõukogu hindamise tulemusel ettepanek 

vähendada nende taset 696,71 miljoni euro võrra. (Alam)rubriikide 1, 2b, 3, 4 ja 6 

vähendamine tuleneb kulukohustuste assigneeringute ja liigendamata assigneeringute 

korrigeerimistele vastavast proportsionaalsest summast. 

Makseid käsitlev nõukogu avaldus on toodud käesoleva märkuse addendum’is 1. 

Rubriigis 7 kirjendatud halduskulude puhul on nõukogu hindamise tulemus kajastatud 

ettepanekus korrigeerida nende taset 5,90 miljoni euro võrra allapoole. See vähendamine 

tuleneb töötajate arvu stabiilsuse põhimõtte kohaldamisest komisjoni suhtes tänu säästule 

töötasudega seotud kuludest 33 täistööajale taandatud töötaja puhul (lepinguliste töötajate 

eelarvereal), sealhulgas rakendusametite töötajatega seotud kuludest (kokku –2,70 miljonit 

eurot). Täiendavat allapoole korrigeerimist kohaldatakse ka Euroopa Liidu Asutuste 

Tõlkekeskuse (CdT) kulude suhtes (–3,20 miljonit eurot). 

Rubriiki 7 (Euroopa avalik haldus) käsitlev nõukogu avaldus on toodud käesoleva märkuse 

addendum’is 1. 
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III. MENETLUSE TULEMUS1,2 

Eespool kirjeldatud lähenemisviisi järgides jõuti kokkuleppele nõukogu seisukohas 

2026. aasta eelarveprojekti kohta järgmises mahus, mis ei hõlma mitmeaastasest 

finantsraamistikust välja jäävatele erivahenditele ette nähtud assigneeringuid: 

– 186 238,68 miljonit eurot kulukohustuste assigneeringutena; 

– 186 487,65 miljonit eurot maksete assigneeringutena. 

2026. aasta eelarveprojekti käsitlevas nõukogu seisukohas ette nähtud maksete 

assigneeringute kogusumma moodustab 0,97 % ELi kogurahvatulust3. 

Sellega seoses tehakse ettepanek teha 2026. aasta eelarveprojektis järgmised korrigeerimised. 

A. KULUD MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU 2021–2027 RUBRIIKIDE 

KAUPA 

1. Ühtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond (mitmeaastase 

finantsraamistiku rubriik 1)4 

‒ Kehtestada kulukohustuste assigneeringud sellisel tasemel, et 2026. aasta 

eelarveprojektis taotletud assigneeringuid vähendatakse kokku –

488,25 miljoni euro võrra jaotatuna mitme konkreetse eelarverea, sealhulgas 

tegevus- ja toetuskulud, vahel järgmiselt: 

• 01 – Teadusuuringud ja innovatsioon (–367,95 miljonit eurot, 

millest –211,25 miljonit eurot real „Euroopa horisont“, –3,76 miljonit 

eurot real Euratomi teadus- ja koolitusprogramm ning –

152,94 miljonit eurot real Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor 

(ITER)), 

  

                                                 
1 Menetluse tulemus on esitatud kokkuvõtliku tabelina käesoleva dokumendi addendum’i 2 

juurde kuuluvas 1. lisas. 
2 Eri poliitikavaldkondadega seotud üksikasjalikud tulemused on esitatud käesoleva dokumendi 

addendum’i 2 juurde kuuluvates 2.–6. lisas. 
3 Tuginedes kogurahvatulu 2025. aasta mai prognoosile. 
4 Üksikasjalikud muudatused arvnäitajates võrreldes 2026. aasta eelarveprojektiga on esitatud 

käesoleva dokumendi addendum’i 2 juurde kuuluvas 3. lisas mitmeaastase finantsraamistiku 

rubriikide kaupa. 
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• 02 – Euroopa strateegilised investeeringud (–107,45 miljonit eurot, 

millest –86,10 miljonit eurot real Euroopa ühendamise rahastu) – 

Digitaalvaldkond, –19,40 miljonit eurot real Programm „Digitaalne 

Euroopa“ [...] ja –0,56 miljonit eurot real Euroopa Liidu Raudteeamet 

(02 10 03) ning –1,39 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja 

komisjonile antud erivolituste alusel rahastatavad meetmed), 

• 03 – Ühtne turg (–4,44 miljonit eurot, millest –3,39 miljonit eurot 

real Ühtse turu programm (sh VKEd) ja –1,05 miljonit eurot real 

Euroopa Kemikaaliamet – Kemikaale käsitlevad õigusaktid 

(03 10 01 01)), 

• 04 – Kosmos (–8,40 miljonit eurot real Euroopa kosmoseprogramm); 

‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud kulukohustuste assigneeringute tase; 

‒ kehtestada maksete assigneeringud sellisel tasemel, et 2026. aasta 

eelarveprojektis taotletud assigneeringute summat vähendatakse kokku –

170,20 miljoni euro võrra tulenevalt kulukohustuste assigneeringute 

korrigeerimisest mitmel konkreetsel eelarvereal seoses järgmisega: 

• 01 – Teadusuuringud ja innovatsioon (–128,40 miljonit eurot, 

millest –73,60 miljonit eurot real „Euroopa horisont“, –3,76 miljonit 

eurot real Euratomi teadus- ja koolitusprogramm ning –51,04 miljonit 

eurot real Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor (ITER)), 
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• 02 – Euroopa strateegilised investeeringud (–36,80 miljonit eurot, 

millest –29,40 miljonit eurot real Euroopa ühendamise rahastu – 

Digitaalvaldkond […], –6,38 miljonit eurot real Programm 

„Digitaalne Euroopa“ [...] ja –0,56 miljonit eurot real Euroopa Liidu 

Raudteeamet (02 10 03) ning –0,46 miljonit eurot real Komisjoni 

õiguste ja komisjonile antud erivolituste alusel rahastatavad 

meetmed), 

• 03 – Ühtne turg (–2,39 miljonit eurot, millest –1,34 miljonit eurot 

real Ühtse turu programm (sh VKEd) ja –1,05 miljonit eurot real 

Euroopa Kemikaaliamet — Kemikaale käsitlevad õigusaktid 

(03 10 01 01)), 

• 04 – Kosmos (–2,60 miljonit eurot real Euroopa 

kosmoseprogramm); 

‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud maksete assigneeringute tase; 

‒ rubriigi 1 kasutatav varu oleks 643,84 miljonit eurot. 

2. Ühtekuuluvus, vastupidavus ja väärtused (mitmeaastase finantsraamistiku 

rubriik 2)1 

a) Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ühtekuuluvus (mitmeaastase 

finantsraamistiku alamrubriik 2a) 

‒ kiita heaks komisjoni poolt 2026. aasta eelarveprojektis kavandatud 

nii kulukohustuste kui ka maksete assigneeringute tase praegustes 

summades (vastavalt 56 592,50 miljonit eurot ja 59 697,74 miljonit 

eurot); 

‒ alamrubriigi 2a kasutatav varu oleks 0,50 miljonit eurot vastavalt 

komisjoni kavandatule. 

                                                 
1 Üksikasjalikud muudatused arvnäitajates võrreldes 2026. aasta eelarveprojektiga on esitatud 

käesoleva dokumendi addendum’i 2 juurde kuuluvas 3. lisas mitmeaastase finantsraamistiku 

rubriikide kaupa. 
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 b) Vastupidavus ja väärtused (mitmeaastase finantsraamistiku alamrubriik 2b) 

‒ Kehtestada kulukohustuste assigneeringud sellisel tasemel, et 

2026. aasta eelarveprojektis taotletud assigneeringuid vähendatakse 

kokku –774,59 miljoni euro võrra jaotatuna mitme konkreetse 

eelarverea, sealhulgas tegevus- ja toetuskulud, vahel järgmiselt: 

• 06 – Taaste ja vastupidavus (–426,26 miljonit eurot, millest –

15,00 miljonit eurot real Taaste- ja vastupidavusrahastu ja 

tehnilise toe instrument, –303,00 miljonit eurot real Euroopa 

Liidu taasterahastu rahastamiskulud, –97,30 miljonit eurot real 

Programm „EL tervise heaks“, –9,71 miljonit eurot real 

Haiguste Ennetamise ja Tõrje Euroopa Keskus (06 10 01) ja –

1,25 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja komisjonile antud 

erivolituste alusel rahastatavad meetmed), 

• 07 – Investeerimine inimestesse, sotsiaalsesse 

ühtekuuluvusse ja väärtustesse (–348,33 miljonit eurot, 

millest –257,73 miljonit eurot real Erasmus+, –0,17 miljonit 

eurot real Euroopa solidaarsuskorpus, –27,56 miljonit eurot real 

Programm „Loov Euroopa“, –54,60 miljonit eurot real 

Kodanike, võrdõiguslikkuse, õiguste ja väärtuste programm, –

6,50 miljonit eurot detsentraliseeritud asutuste ridadel, 

täpsemalt ridadel Euroopa Tööohutuse ja Töötervishoiu Amet 

(07 10 02), Euroopa Kutseõppe Arenduskeskus (07 10 03), 

Euroopa Soolise Võrdõiguslikkuse Instituut (07 10 05) ja 

Euroopa Prokuratuur (07 10 08), samuti –1,77 miljonit eurot 

real Komisjoni õiguste ja komisjonile antud erivolituste alusel 

rahastatavad meetmed); 
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‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud kulukohustuste assigneeringute tase; 

‒ kehtestada maksete assigneeringud sellisel tasemel, et 2026. aasta 

eelarveprojektis taotletud assigneeringute summat vähendatakse 

tulenevalt kulukohustuste assigneeringute vähendamisest kokku –

482,48 miljoni euro võrra järgmiselt: 

• 06 – Taaste ja vastupidavus (–359,73 miljonit eurot, millest –

15,00 miljonit eurot real Taaste- ja vastupidavusrahastu ja 

tehnilise toe instrument, –303,00 miljonit eurot real Euroopa 

Liidu taasterahastu rahastamiskulud, –31,60 miljonit eurot real 

Programm „EL tervise heaks“, –9,71 miljonit eurot real 

Haiguste Ennetamise ja Tõrje Euroopa Keskus (06 10 01) ja –

0,42 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja komisjonile antud 

erivolituste alusel rahastatavad meetmed); 

• 07 – Investeerimine inimestesse, sotsiaalsesse 

ühtekuuluvusse ja väärtustesse (–122,75 miljonit eurot, 

millest –87,53 miljonit eurot real Erasmus+, –0,17 miljonit 

eurot real Euroopa solidaarsuskorpus, –9,86 miljonit eurot real 

Programm „Loov Euroopa“, –18,10 miljonit eurot real 

Kodanike, võrdõiguslikkuse, õiguste ja väärtuste programm, –

6,50 miljonit eurot detsentraliseeritud asutuste ridadel, 

täpsemalt ridadel Euroopa Tööohutuse ja Töötervishoiu Amet 

(07 10 02), Euroopa Kutseõppe Arenduskeskus (07 10 03), 

Euroopa Soolise Võrdõiguslikkuse Instituut (07 10 05) ja 

Euroopa Prokuratuur (07 10 08), samuti –0,59 miljonit eurot 

real Komisjoni õiguste ja komisjonile antud erivolituste alusel 

rahastatavad meetmed); 
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‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud maksete assigneeringute tase; 

‒ kuna alamrubriigis 2b kasutatavat varu ei ole, tehakse ettepanek võtta 

paindlikkusinstrumendist kasutusele 1 442,32 miljonit eurot (–

623,09 miljonit eurot võrreldes 2026. aasta eelarveprojektis taotletud 

assigneeringutega) ja NGEU rahastamisvahendist 1 986,72 miljonit 

eurot (–151,50 miljonit eurot võrreldes 2026. aasta eelarveprojektis 

taotletud assigneeringutega). 

3. Loodusvarad ja keskkond (mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 3)1,2 

– Kehtestada kulukohustuste assigneeringud sellisel tasemel, et 2026. aasta 

eelarveprojektis taotletud assigneeringuid vähendatakse kokku –

17,70 miljoni euro võrra, sealhulgas tegevus- ja toetuskulude ridadel, 

järgmiselt: 

• 08 – Põllumajandus- ja merenduspoliitika (–0,88 miljonit eurot, 

millest –0,40 miljonit eurot real Euroopa Merendus-, Kalandus- ja 

Vesiviljelusfond (EMKVF) ja –0,48 miljonit eurot real Euroopa 

Kalanduskontrolli Amet(08 10 01)); 

• 09 – Keskkond ja kliimameetmed (–16,83 miljonit eurot, millest –

13,18 miljonit eurot real Keskkonna ja kliimameetmete programm 

(LIFE) ja –3,65 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja komisjonile 

antud erivolituste alusel rahastatavad meetmed); 

  

                                                 
1 Ettepanek vaadatakse põhjalikumalt läbi iga-aastase kirjaliku muutmisettepaneku raames, 

millega ajakohastatakse põllumajanduskulude hinnangulisi vajadusi ja assigneeringuid, nagu 

on toodud käesoleva dokumendi addendum’is 1 esitatud maksete assigneeringuid käsitlevas 

nõukogu avalduses. 
2 Üksikasjalikud muudatused arvnäitajates võrreldes 2026. aasta eelarveprojektiga on esitatud 

käesoleva dokumendi addendum’i 2 juurde kuuluvas 3. lisas mitmeaastase finantsraamistiku 

rubriikide kaupa. 
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‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud kulukohustuste assigneeringute tase; 

‒ kehtestada maksete assigneeringud sellisel tasemel, et 2026. aasta 

eelarveprojektis taotletud assigneeringuid vähendatakse kokku –6,63 miljoni 

euro võrra järgmiselt: 

• 08 – Põllumajandus- ja merenduspoliitika (–0,88 miljonit eurot, 

millest –0,40 miljonit eurot real Euroopa Merendus-, Kalandus- ja 

Vesiviljelusfond (EMKVF) ja –0,48 miljonit eurot real Euroopa 

Kalanduskontrolli Amet(08 10 01)); 

• 09 – Keskkond ja kliimameetmed (–5,75 miljonit eurot, millest –

4,54 miljonit eurot real Keskkonna ja kliimameetmete programm 

(LIFE) ja –1,21 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja komisjonile 

antud erivolituste alusel rahastatavad meetmed); 

– kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud maksete assigneeringute tase; 

– rubriigi 3 kasutatav varu oleks 145,82 miljonit eurot. 

4. Ränne ja piirihaldus (mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 4)1 

– Kehtestada kulukohustuste assigneeringud sellisel tasemel, et 2026. aasta 

eelarveprojektis taotletud assigneeringuid vähendatakse kokku –

21,00 miljoni euro võrra järgmiselt: 

• 10 – Ränne (–1,05 miljonit eurot real Varjupaiga-, Rände- ja 

Integratsioonifond); 

  

                                                 
1 Üksikasjalikud muudatused arvnäitajates võrreldes 2026. aasta eelarveprojektiga on esitatud 

käesoleva dokumendi addendum’i 2 juurde kuuluvas 3. lisas mitmeaastase finantsraamistiku 

rubriikide kaupa. 
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• 11 – Piirihaldus (–19,95 miljonit eurot, millest +1,05 miljonit eurot 

real Integreeritud piirihalduse fond – Piirihalduse ja viisade 

rahastamisvahend ning –21,00 miljonit eurot real Euroopa Piiri- ja 

Rannikuvalve Amet (11 10 01)); 

‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud kulukohustuste assigneeringute tase; 

‒ kehtestada maksete assigneeringud sellisel tasemel, et 2026. aasta 

eelarveprojektis taotletud assigneeringute summat vähendatakse tulenevalt 

kulukohustuste assigneeringute korrigeerimisest kokku –22,50 miljoni euro 

võrra järgmiselt: 

• 10 – Ränne (–1,05 miljonit eurot real Varjupaiga-, Rände- ja 

Integratsioonifond); 

• 11 – Piirihaldus (–21,45 miljonit eurot, millest –0,45 miljonit eurot 

real Integreeritud piirihalduse fond – Piirihalduse ja viisade 

rahastamisvahend ning –21,00 miljonit eurot real Euroopa Piiri- ja 

Rannikuvalve Amet (11 10 01)); 

‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud maksete assigneeringute tase; 

‒ rubriigi 4 kasutatav varu oleks 114,00 miljonit eurot. 
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5. Julgeolek ja kaitse (mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5)1 

‒ Kiita heaks komisjoni kavandatud 2026. aasta eelarveprojekti 

kulukohustuste assigneeringute tase (2 803,51 miljonit eurot) koos järgmiste 

korrigeerimistega: 

• 12 – Julgeolek (–0,54 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja 

komisjonile antud erivolituste alusel rahastatavad meetmed); 

• 13 – Kaitse (+0,54 miljonit eurot real Sõjaväeline liikuvus); 

‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud kulukohustuste assigneeringute tase; 

‒ kiita heaks komisjoni kavandatud 2026. aasta eelarveprojekti maksete 

assigneeringute tase (2 250,80 miljonit eurot), tehes aga kulukohustuste 

korrigeerimistest tulenevalt järgmised korrigeerimised: 

• 12 – Julgeolek (–0,18 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja 

komisjonile antud erivolituste alusel rahastatavad meetmed); 

• 13 – Kaitse (+0,18 miljonit eurot real Sõjaväeline liikuvus); 

‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud maksete assigneeringute tase; 

‒ rubriigi 5 kasutatav varu oleks 6,49 miljonit eurot. 

  

                                                 
1 Üksikasjalikud muudatused arvnäitajates võrreldes 2026. aasta eelarveprojektiga on esitatud 

käesoleva dokumendi addendum’i 2 juurde kuuluvas 3. lisas mitmeaastase finantsraamistiku 

rubriikide kaupa. 
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6. Naabrus ja maailm (mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 6)1 

‒ Kiita heaks komisjoni kavandatud 2026. aasta eelarveprojekti 

kulukohustuste assigneeringute tase (15 505,02 miljonit eurot) koos 

järgmiste korrigeerimistega: 

• 14 – Välistegevus (+0,87 miljonit eurot, millest –12,81 miljonit eurot 

real Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostöö instrument 

„Globaalne Euroopa“, +18,70 miljonit eurot real Humanitaarabi ja –

5,03 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja komisjonile antud 

erivolituste alusel rahastatavad meetmed); 

• 15 – Ühinemiseelne abi (–0,86 miljonit eurot real Ühinemiseelse abi 

rahastamisvahend (IPA III)); 

‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud kulukohustuste assigneeringute tase; 

‒ kehtestada maksete assigneeringud sellisel tasemel, et 2026. aasta 

eelarveprojektis taotletud assigneeringute summat vähendatakse tulenevalt 

kulukohustuste assigneeringute korrigeerimisest kokku –9,00 miljoni euro 

võrra järgmiselt: 

• 14 – Välistegevus (–8,14 miljonit eurot, millest –12,81 miljonit eurot 

real Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostöö instrument 

„Globaalne Euroopa“, +6,35 miljonit eurot real Humanitaarabi ja –

1,67 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja komisjonile antud 

erivolituste alusel rahastatavad meetmed); 

  

                                                 
1 Üksikasjalikud muudatused arvnäitajates võrreldes 2026. aasta eelarveprojektiga on esitatud 

käesoleva dokumendi addendum’i 2 juurde kuuluvas 3. lisas mitmeaastase finantsraamistiku 

rubriikide kaupa. 
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• 15 – Ühinemiseelne abi (–0,86 miljonit eurot real Ühinemiseelse abi 

rahastamisvahend (IPA III)); 

‒ kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni 

kavandatud maksete assigneeringute tase; 

‒ rubriigi 6 kasutatav varu oleks 108,98 miljonit eurot. 

7. Euroopa avalik haldus (mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 7)1 

a) I jagu – Euroopa Parlament 

2026. aasta eelarveprojekti Euroopa Parlamenti käsitleva osa (I jagu) 

kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul (2 635,00 miljonit 

eurot). 

b) II jagu – Euroopa Ülemkogu ja nõukogu 

2026. aasta eelarveprojekti Euroopa Ülemkogu ja nõukogu käsitleva osa 

(II jagu) kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul 

(748,90 miljonit eurot). 

c) III jagu – Komisjon 

Tehakse ettepanek näha Euroopa Komisjoni (sh OP, OLAF, EPSO, PMO, 

OIB ja OIL) halduskuludeks ette kokku 4 656,35 miljonit eurot. 

Kooskõlas töötajate arvu stabiilsuse põhimõttega tehakse ettepanek 

sihipäraseks vähendamiseks, kohaldades konkreetset vähendamist 

assigneeringute suhtes, mis on seotud komisjoni lepinguliste töötajatega, 

sealhulgas rakendusametite lepinguliste töötajatega (–2,70 miljonit eurot). 

Allapoole korrigeerimist kohaldatakse ka Euroopa Liidu Asutuste 

Tõlkekeskuse (CdT) kulude suhtes (–3,20 miljonit eurot). 

  

                                                 
1 Summad ei hõlma Euroopa Koolidele (2. tüüp) institutsioonide poolt makstavat toetust. 

Üksikasjalikud muudatused arvnäitajates võrreldes 2026. aasta eelarveprojektiga on esitatud 

addendum’i 2 3. lisas mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa. 
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Euroopa Koolide ja pensionide jaoks 2026. aasta eelarveprojektis ette 

nähtud kogusumma 3 347,32 miljonit eurot kiidetakse heaks. 

Väljaannete talitus (OP) 

2026. aasta eelarveprojekti väljaannete talitust käsitleva osa kohta 

tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul (125,58 miljonit 

eurot). 

Euroopa Personalivaliku Amet (EPSO) 

2026. aasta eelarveprojekti Euroopa Personalivaliku Ametit 

käsitleva osa kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul 

(29,39 miljonit eurot). 

Individuaalsete maksete haldamise ja maksmise amet (PMO) 

2026. aasta eelarveprojekti individuaalsete maksete haldamise ja 

maksmise ametit käsitleva osa kohta tehakse ettepanek kiita see 

heaks esitatud kujul (62,23 miljonit eurot). 

Infrastruktuuri- ja logistikaamet Brüsselis (OIB) 

2026. aasta eelarveprojekti infrastruktuuri- ja logistikaametit 

Brüsselis käsitleva osa kohta tehakse ettepanek kiita see heaks 

esitatud kujul (106,94 miljonit eurot). 

Infrastruktuuri- ja logistikaamet Luxembourgis (OIL) 

2026. aasta eelarveprojekti infrastruktuuri- ja logistikaametit 

Luxembourgis käsitleva osa kohta tehakse ettepanek kiita see heaks 

esitatud kujul (34,69 miljonit eurot). 

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) 

2026. aasta eelarveprojekti Euroopa Pettustevastast Ametit 

käsitleva osa kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul 

(74,12 miljonit eurot). 

  



  

 

11216/25    17 

 ECOFIN.2.A  ET 
 

d) IV jagu – Euroopa Liidu Kohus 

2026. aasta eelarveprojekti Euroopa Liidu Kohut käsitleva osa (IV jagu) 

kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul (562,37 miljonit 

eurot). 

e) V jagu – Euroopa Kontrollikoda 

2026. aasta eelarveprojekti Euroopa Kontrollikoda käsitleva osa (V jagu) 

kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul (203,61 miljonit 

eurot). 

f) VI jagu – Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 

2026. aasta eelarveprojekti Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed 

käsitleva osa (VI jagu) kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul 

(181,53 miljonit eurot). 

g) VII jagu – Regioonide Komitee 

2026. aasta eelarveprojekti Regioonide Komiteed käsitleva osa (VII jagu) 

kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul (137,09 miljonit 

eurot). 

h) VIII jagu – Euroopa Ombudsman 

2026. aasta eelarveprojekti Euroopa Ombudsmani käsitleva osa (VIII jagu) 

kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul (16,36 miljonit eurot). 

i) IX jagu – Euroopa Andmekaitseinspektor 

2026. aasta eelarveprojekti Euroopa Andmekaitseinspektorit käsitleva osa 

(IX jagu) kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul (30,08 miljonit 

eurot). 

j) X jagu – Euroopa välisteenistus 

2026. aasta eelarveprojekti Euroopa välisteenistust käsitleva osa (X jagu) 

kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul (950,67 miljonit eurot). 
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Töötajate arvu suhtes tehakse ettepanek kiita 2026. aasta eelarveprojektis 

esitatud ametikohtade loetelud heaks komisjoni kavandatud kujul. 

Kuna rubriigis 7 varu ei ole, tehakse ettepanek kiita heaks järgmiste vahendite 

kasutuselevõtmine: 

• paindlikkusinstrument summas 220,96 miljonit eurot Euroopa koolidele 

ning kõigi institutsioonide ja organite pensionideks ning 

• ühtne varuinstrument kogusummas 742,30 miljonit eurot, millest 

657,94 miljonit eurot (–5,90 miljonit eurot võrreldes 2026. aasta 

eelarveprojektis taotletud assigneeringutega) institutsioonide 

halduskuludeks ja 84,36 miljonit eurot Euroopa koolidele ning kõigi 

institutsioonide ja organite pensionideks, et institutsioonid saaksid täita oma 

õiguslikke kohustusi. 

Rubriiki 7 (Euroopa avalik haldus) käsitlev nõukogu avaldus on toodud käesoleva 

märkuse addendum’is 1. 

B. ERIVAHENDID 

Tehakse ettepanek säilitada assigneeringud, mis on kirjendatud 2026. aasta 

eelarveprojektis solidaarsus- ja hädaabireservi, Globaliseerumisega Kohanemise 

Euroopa Fondi ning Brexitiga kohanemise reservi jaoks. 

2026. aasta eelarveprojektis on paindlikkusinstrumendi kulukohustuste ja maksete 

assigneeringuteks kirjendatud 1 663,28 miljonit eurot (–623,09 miljonit eurot võrreldes 

2026. aasta eelarveprojektis taotletud assigneeringutega). Ühtse varuinstrumendi 

kulukohustuste assigneeringuteks on kirjendatud 742,30 miljonit eurot (–5,90 miljonit 

eurot võrreldes 2026. aasta eelarveprojektis taotletud assigneeringutega). 
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C. TULUD 

Tehakse ettepanek nõustuda tulude osas 2026. aasta eelarveprojektiga pärast selle 

tehnilist korrigeerimist vastavalt nõukogu seisukohas kulude poolel tehtud 

muudatustele. 

D. MUUD ÜLDASPEKTID 

1. Eelarvemärkused 

Tehakse ettepanek viia 2026. aasta eelarveprojekti eelarvemärkused kooskõlla 

nõukogu seisukohas kulude osas tehtud muudatustega, eelkõige seoses liidu 

rahaliste toetustega ELi eri organite rahastamiseks. Nõukogu jätab endale 

võimaluse need märkused protsessi hilisemas etapis uuesti läbi vaadata. 

2. Eelarve liigendus 

Tehakse ettepanek kiita 2026. aasta eelarveprojekti liigendus heaks. 

Eelarvemenetluse jaoks vajaliku selguse ja läbipaistvuse tagamiseks jätab 

nõukogu endale võimaluse esitada protsessi hilisemas etapis läbivaadatud 

liigendus. 

3. Õiguslikud alused 

Erilist tähelepanu pööratakse õiguslike aluste puhul institutsioonidevahelisest 

kokkuleppest kinnipidamisele. 

IV. KOKKUVÕTE 

Nõukogu võttis 5. septembril 2025 vastu oma seisukoha Euroopa Liidu 2026. aasta üldeelarve 

projekti kohta. 

Tehnilised lisad, mis on esitatud käesoleva seletuskirja addendum’is 2, sisaldavad jaotust 

mitmeaastase finantsraamistiku 2021–2027 rubriikide kaupa ning vastavaid üksikasjalikke 

arvandmeid iga institutsiooni kohta ja jaotiste kaupa. 

Kokkulepitud avaldused on esitatud käesoleva seletuskirja addendum’is 1. 
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	 11 – Piirihaldus (–21,45 miljonit eurot, millest –0,45 miljonit eurot real Integreeritud piirihalduse fond – Piirihalduse ja viisade rahastamisvahend ning –21,00 miljonit eurot real Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (11 10 01));
	 kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni kavandatud maksete assigneeringute tase;

	 rubriigi 4 kasutatav varu oleks 114,00 miljonit eurot.
	5. Julgeolek ja kaitse (mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5)
	 Kiita heaks komisjoni kavandatud 2026. aasta eelarveprojekti kulukohustuste assigneeringute tase (2 803,51 miljonit eurot) koos järgmiste korrigeerimistega:
	 12 – Julgeolek (–0,54 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja komisjonile antud erivolituste alusel rahastatavad meetmed);
	 13 – Kaitse (+0,54 miljonit eurot real Sõjaväeline liikuvus);
	 kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni kavandatud kulukohustuste assigneeringute tase;
	 kiita heaks komisjoni kavandatud 2026. aasta eelarveprojekti maksete assigneeringute tase (2 250,80 miljonit eurot), tehes aga kulukohustuste korrigeerimistest tulenevalt järgmised korrigeerimised:
	 12 – Julgeolek (–0,18 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja komisjonile antud erivolituste alusel rahastatavad meetmed);
	 13 – Kaitse (+0,18 miljonit eurot real Sõjaväeline liikuvus);
	 kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni kavandatud maksete assigneeringute tase;
	 rubriigi 5 kasutatav varu oleks 6,49 miljonit eurot.
	6. Naabrus ja maailm (mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 6)
	 Kiita heaks komisjoni kavandatud 2026. aasta eelarveprojekti kulukohustuste assigneeringute tase (15 505,02 miljonit eurot) koos järgmiste korrigeerimistega:
	 14 – Välistegevus (+0,87 miljonit eurot, millest –12,81 miljonit eurot real Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostöö instrument „Globaalne Euroopa“, +18,70 miljonit eurot real Humanitaarabi ja –5,03 miljonit eurot real Komisjoni õiguste j...
	 15 – Ühinemiseelne abi (–0,86 miljonit eurot real Ühinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA III));
	 kiita selle poliitikavaldkonna muudel eelarveridadel heaks komisjoni kavandatud kulukohustuste assigneeringute tase;
	 kehtestada maksete assigneeringud sellisel tasemel, et 2026. aasta eelarveprojektis taotletud assigneeringute summat vähendatakse tulenevalt kulukohustuste assigneeringute korrigeerimisest kokku –9,00 miljoni euro võrra järgmiselt:
	 14 – Välistegevus (–8,14 miljonit eurot, millest –12,81 miljonit eurot real Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostöö instrument „Globaalne Euroopa“, +6,35 miljonit eurot real Humanitaarabi ja –1,67 miljonit eurot real Komisjoni õiguste ja...
	 15 – Ühinemiseelne abi (–0,86 miljonit eurot real Ühinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA III));
	 rubriigi 6 kasutatav varu oleks 108,98 miljonit eurot.

	7. Euroopa avalik haldus (mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 7)
	2026. aasta eelarveprojekti Euroopa Parlamenti käsitleva osa (I jagu) kohta tehakse ettepanek kiita see heaks esitatud kujul (2 635,00 miljonit eurot).
	b) II jagu – Euroopa Ülemkogu ja nõukogu
	Euroopa Koolide ja pensionide jaoks 2026. aasta eelarveprojektis ette nähtud kogusumma 3 347,32 miljonit eurot kiidetakse heaks.

	Infrastruktuuri- ja logistikaamet Brüsselis (OIB)
	f) VI jagu – Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
	g) VII jagu – Regioonide Komitee
	h) VIII jagu – Euroopa Ombudsman
	i) IX jagu – Euroopa Andmekaitseinspektor
	j) X jagu – Euroopa välisteenistus

	3. Õiguslikud alused
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