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II.

INDLEDNING

Forslaget til Den Europaiske Unions almindelige budget for 2026 (BF 2026) som foreslaet af

Europa-Kommissionen belober sig til':

— 187 546,12 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger?
— 187 184,36 mio. EUR i betalingsbevillinger?.

I forhold til budgettet for 20253 svarer dette til et fald pa -2,7 % i forpligtelsesbevillinger og
til en stigning pa +25,1 % i betalingsbevillinger.

FREMGANGSMADE

BF 2026 er blevet gennemgéet i lobet af juni og juli 2025 pa grundlag af principperne i Radets
konklusioner om de budgetmaessige retningslinjer for 20264. Navnlig har mélet om at sikre
forsigtig og realistisk budgettering, tilvejebringe tilstraekkelige midler til at stotte klart
fastsatte prioriteter og handtere Unionens udfordringer veret et vejledende princip ved

fastleeggelsen af den foreliggende radsholdning til BF 2026.

Dette foranledigede Radet til at foretage en detaljeret analyse af forpligtelsesbevillingerne for

hvert program og hver aktion efter budgetpost for at sikre:

— et passende niveau for gennemforelsen af programmer med fokus pé operationel stotte
hertil ved at undgd uforholdsmaessigt store stigninger i forhold til det vedtagne budget
for 2025

Disse beleb omfatter ikke planlagte bevillinger til s@rlige instrumenter uden for den flerdrige
finansielle ramme (FFR). Hvis der medtages sarlige instrumenter, fastsattes bevillingerne 1
BF 2026 til 193 262,04 mio. EUR 1 forpligtelsesbevillinger og 192 206,91 mio. EUR i
betalingsbevillinger, hvilket giver en margen pa 18 410,24 mio. EUR under betalingsloftet for
2026.

Heraf 2 344 mio. EUR 1 programspecifikke justeringer, jf. artikel 5 1 FFR-forordningen.

Inkl. ®ndringsbudget nr. 1/2025.

Dok. 5796/25.
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— evnen til at hindtere de nuvarende uforudsete udgifter (kriserne i Ukraine og

Mellemgosten og migrationspresset) og

— tilstreekkelige margener under lofterne i den flerarige finansielle ramme (FFR) til at

kunne hindtere uforudsete omstendigheder.

Resultatet af Radets vurdering afspejles i forslaget om at nedjustere forpligtelsesbevillingerne

med 1 307.44 mio. EUR.

Der foreslas malrettede justeringer af (under)udgiftsomrade 1 (Det indre marked, innovation
og det digitale omrdde), 2b (Modstandsdygtighed og veerdier) og 3 (Naturressourcer og
miljo) for at udglatte visse programmers profil ved at reducere betydelige stigninger i1 forhold
til det vedtagne budget for 2025. Malet er at sikre nejagtig budgettering for at bevare
tilstreekkelige margener for nye behov i lgbet af 2026, og at retlige forpligtelser opfyldes,
navnlig med hensyn til renteomkostningerne ved EU-genopretningsinstrumentet i 2027, samt

for at undgé at leegge for stort pres pa de nationale budgetter.

Der foreslas en specifik justering inden for underudgiftsomrade 2b (Modstandsdygtighed og
veerdier) af budgetposten for EU-genopretningsinstrumentet. Forslaget bygger pa en mere
konservativ tilgang i trdd med princippet om forsigtig budgettering og forsvarlig ekonomisk
forvaltning med hensyn til finansieringsomkostningerne ved NextGenerationEU (NGEU). I
overensstemmelse med den reviderede FFR-forordning! og aftalen i forliget om budgettet for
2025 vedrerende 50-50-tilgangen, der skal overholdes arligt i kaskademekanismen, har Radet
foresldet at reducere bevillingerne til nogle f4 programmer for at skabe flere margener. Den
foresldede justering af budgetposten for EU-genopretningsinstrumentet begranser ogsa
anvendelsen af bade fleksibilitetsinstrumentet og EURI-instrumentet til at deekke

overskridelsesomkostninger.

Der anvendes horisontalt et vejledende princip om at laegge loft over bade budgetposterne for
stotteudgifter (rettet mod ikkelonrelaterede omkostninger) og Kommissionens prarogativer
med hensyn til det vedtagne budget for 2025 (med en stigning pa 0 % for 2026). Dette gaelder
ikke for underudgiftsomrdde 2a. For sa vidt angar udgiftsomrade 5 finder loftet kun

anvendelse pa Kommissionens prarogativer.

1 Rédets forordning (EU, Euratom) 2024/765 af 29. februar 2024 om andring af forordning (EU,
Euratom) 2020/2093 om fastlaeggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2021-2027
(EUT L, 2024/765, 29.2.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj

For decentrale agenturer, der er kategoriseret som "fuldt operationelle", anvendes der et
vejledende princip om at begrense den udgiftsstigning, der er foreslaet for dem i BF 2026, til
2 %, med undtagelse af Den Europceiske Unions Asylagentur (EUAA), som ikke justeres,
eftersom det blev styrket i forbindelse med midtvejsrevisionen af FFR, mens niveauet for
betalingsbevillinger nedskares 1 BF 2026. Budgetterne for de agenturer, der kategoriseres
som agenturer "i opstartsfasen" eller som agenturer, "der har faet nye opgaver", justeres ikke,
bortset fra Det Europceiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning (Frontex), for hvilke den
foreslaede tilpasning stadig medferer en betydelig stigning i agenturets budget (+ 9 % og

90 mio. EUR).

Der foreslas ogsa en opjustering inden for udgiftsomrade 4 (Migration og greenseforvaltning),
5 (Sikkerhed og forsvar) og 6 (Naboomrdder og verden) for at styrke Unionens prioriteter og
stotte medlemsstater i frontlinjen i den nuvarende geopolitiske kontekst (udgiftsomrade 4 og
5) og for at sikre, at der er et tilstraeekkeligt niveau af humanitaer bistand til rddighed 1 2026
(udgiftsomréde 6).

For s vidt angér betalingsbevillinger udmentede Rédets vurdering sig i et forslag om at

nedjustere niveauet med 696,71 mio. EUR. Nedskeringerne under (under)udgiftsomrade

1, 2b, 3, 4 og 6 skyldes et forholdsmaessigt beleb, der svarer til justeringerne af
forpligtelsesbevillingerne og justeringer af ikkeopdelte bevillinger (IOB).

En erklaering fra Rddet om betalinger findes i addendum 1 til denne note.

For s& vidt angér administrationsudgifter under udgiftsomrade 7 afspejles resultatet af Radets

vurdering i forslaget om at nedjustere niveauet med 5,90 mio. EUR. Denne nedskaring

skyldes anvendelsen af princippet om et stabilt personaleniveau pd Kommissionen gennem
besparelser fra lenrelaterede udgifter 1 forbindelse med 33 FTE-stillinger (omregnet til
fuldtidsbeskeeftigede) (pa budgetposten for kontraktansatte), herunder dem 1
forvaltningsorganerne (med et samlet beleb pa -2,70 mio. EUR). Der foretages ogsé en
yderligere nedjustering af udgifterne til Overscettelsescentret for Den Europceiske Unions

Organer (CdT) (-3,20 mio. EUR).

En erklering fra Radet om udgiftsomrade 7 (Europceisk offentlig forvaltning) findes i

addendum 1 til denne note.
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III. RESULTAT AF DROFTELSERNE!?

P4 grundlag af ovennavnte tilgang er der opnaet enighed om Radets holdning til BF 2026,
som med undtagelse af planlagte bevillinger til se@rlige instrumenter uden for FFR vil belobe

sig til:
— 186 238,68 mio. EUR 1 forpligtelsesbevillinger
— 186 487,65 mio. EUR 1 betalingsbevillinger.

De samlede betalingsbevillinger, der er afsat i Radets holdning til BF 2026, svarer til 0,97 %
af EU's bruttonationalindkomst (BNT)3.

I denne forbindelse foreslas folgende justeringer af BF 2026:

A.  UDGIFTERNE FOR DE FORSKELLIGE UDGIFTSOMRADER INDEN FOR FFR
2021-2027

1.  Detindre marked, innovation og det digitale omride (udgiftsomrade 1 i

FRR)*

— Sterrelsen af forpligtelsesbevillinger fastsattes saledes, at der sigtes mod en

samlet nedskering af de bevillinger, der anmodes om 1 BF 2026,
pa -488,25 mio. EUR fordelt pa en reekke specifikke budgetposter, herunder

aktions- og stetteudgifter, vedrerende:

° 01 — Forskning og innovation (- 367,95 mio. EUR, heraf - 211,25
mio. EUR vedrerende Horisont Europa, - 3,76 mio. EUR vedrerende
Euratoms program for forskning og uddannelse og

- 152,94 mio. EUR vedrerende Den internationale termonukleare

forsagsreaktor (ITER))

Et skema, der sammenfatter resultatet af droftelserne, findes 1 bilag 1 1 addendum 2 til dette
dokument.

De narmere resultater vedrerende de forskellige politikomrader findes i1 bilag 2-6 1
addendum 2 til dette dokument.

Baseret pd BNI-overslaget fra maj 2025.

4 Bilag 3 i addendum 2 til dette dokument indeholder de detaljerede @ndringer i forhold til BF
2026 for sa vidt angér tal fordelt pa FFR-udgiftsomréader.

11216/25 5
ECOFIN.2.A DA



. 02 — Europziske strategiske investeringer (-107,45 mio. EUR,
heraf -86,10 mio. EUR vedrerende Connecting Europe-faciliteten
(CEF) — Det digitale omrade, -19,40 mio. EUR vedrerende
Programmet for et digitalt Europa [...] og -0,56 mio. EUR
vedrerende Den Europeeiske Unions Jernbaneagentur (02 10 03) og -
1,39 mio. EUR vedrerende Aktioner, der finansieres inden for
rammerne af Kommissionens preerogativer og scerlige befojelser, som

er blevet tildelt Kommissionen)

° 03 — Det indre marked (-4,44 mio. EUR, heraf -3,39 mio. EUR
vedrerende Programmet for det indre marked (herunder SMV'er)
og -1,05 mio. EUR vedrerende Det Europceiske Kemikalieagentur —
lovgivning om kemikalier(03 10 01 01))

. 04 — Rummet (-8,40 mio. EUR vedrerende det europceiske

rumprogram).

For sé vidt angér de ovrige budgetposter inden for dette politikomrade
accepteres storrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslaet af

Kommissionen.

Sterrelsen af betalingsbevillinger fastsattes séledes, at der foretages en
nedskering af de bevillinger, der anmodes om 1 BF 2026, pé i
alt -170,20 mio. EUR som folge af tilpasningerne af forpligtelsesbevillinger

pé en raekke specifikke budgetposter vedrerende:

° 01 — Forskning og innovation (- 128,40 mio. EUR, heraf - 73,60
mio. EUR vedrerende Horisont Europa, - 3,76 mio. EUR vedrerende
Euratoms program for forskning og uddannelse og - 51,04 mio. EUR

vedrerende Den internationale termonukleare forsogsreaktor (ITER))
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. 02 — Europziske strategiske investeringer (-36,80 mio. EUR,
heraf -29,40 mio. EUR vedrerende Connecting Europe-faciliteten
(CEF)[...] — det digitale omrdde, -6,38 mio. EUR vedrerende
Programmet for et digitalt Europa og -0,56 mio. EUR vedrerende
Den Europceiske Unions Jernbaneagentur (02 10 03) og -0,46 mio.
EUR vedrerende Aktioner, der finansieres inden for rammerne af
Kommissionens preerogativer og scerlige befojelser, som er blevet

tildelt Kommissionen)

° 03 — Det indre marked (-2,39 mio. EUR, heraf -1,34 mio. EUR
vedrerende Programmet for det indre marked (herunder SMV'er)
og -1,05 mio. EUR vedrerende Det Europceiske Kemikalieagentur —
lovgivning om kemikalier(03 10 01 01))

. 04 — Rummet (-2,60 mio. EUR vedrerende det europceiske

rumprogram).

- For sa vidt angar de ovrige budgetposter inden for dette politikomrade
accepteres storrelsen af betalingsbevillinger som foresldet af

Kommissionen.

— Den disponible margen inden for udgiftsomrade 1 bliver 643,84 mio. EUR.

2.  Samhgrighed, resiliens og vaerdier (udgiftsomride 2 i FFR)!

a)  Qkonomisk, social og territorial samherighed (underudgiftsomrade 2a i

FFR)

— Sterrelsen af bdde forpligtelses- og betalingsbevillinger accepteres
uden @ndringer (henholdsvis 56 592,50 mio. EUR og 59 697,74 mio.
EUR) i BF 2026 som foresldet af Kommissionen.

- Den disponible margen inden for udgiftsomrade 2a bliver 0,50

mio. EUR som foreslaet af Kommissionen.

1 Bilag 3 i addendum 2 til dette dokument indeholder de detaljerede @ndringer i forhold til BF
2026 for sa vidt angér tal fordelt pa FFR-udgiftsomrader.
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b)  Modstandsdygtighed og vardier (underudgiftsomrade 2b 1 FFR)

- Sterrelsen af forpligtelsesbevillinger fastsattes saledes, at der sigtes

mod en samlet nedskaring af de bevillinger, der anmodes om i BF
2026, pa -774,59 mio. EUR fordelt pa en raekke specifikke

budgetposter, herunder aktions- og stetteudgifter, vedrarende:

. 06 — Genopretning og modstandsdygtighed (- 426,26 mio.
EUR, heraf - 15,00 mio. EUR vedrerende Den europceiske
genopretnings- og resiliensfacilitet og instrumentet for teknisk
stotte, - 303,00 mio. EUR vedrerende
finansieringsomkostningerne til EU-genopretningsinstrumentet
(EURI), - 97,30 mio. EUR vedrerende EU4Health-
programmet), -9,71 mio. EUR vedrerende Det Europceiske
Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme
(06 10 01) og -1,25 mio. EUR vedrerende Aktioner, der
finansieres inden for rammerne af Kommissionens preerogativer

og scerlige befojelser, som er blevet tildelt Kommissionen)

. 07 — Investering i mennesker, social samherighed og vardier
(-348,33 mio. EUR, heraf -257,73 mio. EUR vedrerende
Erasmus+, -0,17 mio. EUR vedrerende Det Europceiske
Solidaritetskorps (ESC), -27,56 mio. EUR vedrerende Et
Kreativt Europa, -54,60 mio. EUR vedrerende Borgere,
rettigheder, ligestilling og veerdier, -6,50 mio. EUR vedrerende
Decentrale agenturer, navnlig vedrerende Det Europceiske
Arbejdsmiljoagentur (07 10 02), Det Europceiske Center for
Udvikling af Erhvervsuddannelse (07 10 03), Det Europceiske
Institut for Ligestilling mellem Mcend og Kvinder (07 10 05) og
Den Europceiske Anklagemyndighed (07 10 08) samt -1,77 mio.
EUR vedrerende Aktioner, der finansieres inden for rammerne
af Kommissionens preerogativer og scerlige befojelser, som er

blevet tildelt Kommissionen)
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For sd vidt angér de ovrige budgetposter inden for dette politikomrade

accepteres storrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslaet af

Kommissionen.

Sterrelsen af betalingsbevillinger fastsettes séledes, at der foretages

en nedskeering af de bevillinger, der anmodes om 1 BF 2026, pa i

alt -482,48 mio. EUR som folge af nedskaringerne af

forpligtelsesbevillinger vedrerende:

06 — Genopretning og modstandsdygtighed (- 359,73 mio.
EUR, heraf - 15,00 mio. EUR vedrerende Den europceiske
genopretnings- og resiliensfacilitet og instrumentet for teknisk
stotte, - 303,00 mio. EUR vedrerende
finansieringsomkostningerne til EU-genopretningsinstrumentet
(EURI), - 31,60 mio. EUR vedrerende EU4Health-
programmet), -9,71 mio. EUR vedrerende Det Europceiske
Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme

(06 10 01) og -0,42 mio. EUR vedrerende Aktioner, der
finansieres inden for rammerne af Kommissionens preerogativer

og scerlige befojelser, som er blevet tildelt Kommissionen)

07 — Investering i mennesker, social samherighed og vaerdier
(-122,75 mio. EUR, heraf -87,53 mio. EUR vedrerende
Erasmus+, -0,17 mio. EUR vedrerende Det Europceiske
Solidaritetskorps (ESC), -9,86 mio. EUR vedrerende Et Kreativt
Europa, -18,10 mio. EUR vedrerende Borgere, rettigheder,
ligestilling og veerdier, -6,50 mio. EUR vedrerende Decentrale
agenturer, navnlig vedrerende Det Europceiske
Arbejdsmiljoagentur (07 10 02), Det Europceiske Center for
Udvikling af Erhvervsuddannelse (07 10 03), Det Europceiske
Institut for Ligestilling mellem Mcend og Kvinder (07 10 05) og
Den Europceiske Anklagemyndighed (07 10 08) samt -0,59 mio.
EUR vedrerende Aktioner, der finansieres inden for rammerne
af Kommissionens preerogativer og scerlige befojelser, som er

blevet tildelt Kommissionen)
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- For sd vidt angér de ovrige budgetposter inden for dette politikomrade
accepteres storrelsen af betalingsbevillinger som foreslaet af

Kommissionen.

—  Dader ikke vil veere nogen disponibel margen tilbage inden for

underudgiftsomrade 2b, foreslas det at anvende
fleksibilitetsinstrumentet med et beleb pa 1 442,32 mio. EUR
(-623,09 mio. EUR 1 forhold til de bevillinger, der anmodes om i BF
2026) og EURI-instrumentet med et beleb pd 1 986,72 mio. EUR (-
151,50 mio. EUR 1 forhold til de bevillinger, der anmodes om i BF
2026).

3.  Naturressourcer og milje (udgiftsomrade 3 i FFR)!-2

- Sterrelsen af forpligtelsesbevillinger fastsettes saledes, at der sigtes mod en

samlet nedskering af de bevillinger, der anmodes om i BF 2026,

pa -17,70 mio. EUR, herunder aktions- og stetteudgiftsposter, vedrerende:

. 08 — Landbrugs- og havpolitik (-0,88 mio. EUR, heraf -0,40 mio.
EUR vedrerende Den Europceiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond
(EMFAF) og -0,48 mio. EUR vedrerende Det Europceiske
Fiskerikontrolagentur (08 10 01))

° 09 — Milje- og klimaindsats (-16,83 mio. EUR, heraf -13,18 mio.
EUR vedrerende programmet for miljo- og klimaindsatsen (LIFE)
og -3,65 mio. EUR vedrerende Aktioner, der finansieres inden for
rammerne af Kommissionens preerogativer og scerlige befojelser, som

er blevet tildelt Kommissionen)

1 En videre behandling af forslaget vil finde sted i1 forbindelse med den arlige
@ndringsskrivelse, der ajourferer de skennede behov og bevillinger til landbrugsudgifter, jf.
Radets erklering om betalingsbevillinger i addendum 1 til dette dokument.

2 Bilag 3 i addendum 2 til dette dokument indeholder de detaljerede @ndringer i forhold til BF
2026 for sa vidt angér tal fordelt pa FFR-udgiftsomrader.
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For sd vidt angér de ovrige budgetposter inden for dette politikomrade
accepteres storrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslaet af

Kommissionen.

Sterrelsen af betalingsbevillinger fastsettes saledes, at der foretages en

nedskaering af de bevillinger, der anmodes om 1 BF 2026, pa i

alt -6,63 mio. EUR vedrerende:

. 08 — Landbrugs- og havpolitik (-0,88 mio. EUR, heraf -0,40 mio.
EUR vedrerende Den Europceiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond
(EMFAF) og -0,48 mio. EUR vedrerende Det Europceiske
Fiskerikontrolagentur (08 10 01))

° 09 — Milje- og klimaindsats (-5,75 mio. EUR, heraf -4,54 mio. EUR
vedrarende programmet for miljo- og klimaindsatsen (LIFE)
og -1,21 mio. EUR vedrerende Aktioner, der finansieres inden for
rammerne af Kommissionens preerogativer og scerlige befojelser, som

er blevet tildelt Kommissionen)

For sa vidt angér de evrige budgetposter inden for dette politikomride
accepteres storrelsen af betalingsbevillinger som foresléet af

Kommissionen.

Den disponible margen inden for udgiftsomrade 3 bliver 145,82 mio. EUR.

Migration og greenseforvaltning (udgiftsomride 4 i FFR)!

Sterrelsen af forpligtelsesbevillinger fastsattes saledes, at der sigtes mod en

samlet nedskaring af de bevillinger, der anmodes om i1 BF 2026,

pa -21,00 mio. EUR vedrerende:

o 10 — Migration (-1,05 mio. EUR vedrerende Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (AMIF))

1 Bilag 3 i addendum 2 til dette dokument indeholder de detaljerede @ndringer i forhold til BF
2026 for sa vidt angér tal fordelt pa FFR-udgiftsomrader.
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. 11 — Grzenseforvaltning (-19,95 mio. EUR, heraf +EUR 1,05 mio.
EUR vedrerende Fonden for Integreret Greenseforvaltning —
instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik
(BMVI) og -21,00 mio. EUR vedrerende Det Europceiske Agentur for
Greense- og Kystbevogtning (11 10 01))

For s vidt angér de ovrige budgetposter inden for dette politikomrade
accepteres storrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslaet af

Kommissionen.

Sterrelsen af betalingsbevillinger fastsettes séledes, at der foretages en
nedskering af de bevillinger, der anmodes om 1 BF 2026, pd 1
alt -22,50 mio. EUR som felge af justeringerne af forpligtelsesbevillinger

vedrerende:

o 10 — Migration (-1,05 mio. EUR vedrerende Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (AMIF))

J 11 — Graenseforvaltning (-21,45 mio. EUR, heraf -EUR 0,45 mio.
EUR vedrerende Fonden for Integreret Greenseforvaltning —
instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik
(BMVI), og -21,00 mio. EUR vedrerende Det Europceiske Agentur for
Greense- og Kystbevogtning (11 10 01))

For sa vidt angér de evrige budgetposter inden for dette politikomrade
accepteres storrelsen af betalingsbevillinger som foreslaet af

Kommissionen.

Den disponible margen inden for udgiftsomréde 4 bliver 114,00 mio. EUR.
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5.  Sikkerhed og forsvar (udgiftsomride 5 i FFR)!

- Sterrelsen af forpligtelsesbevillinger accepteres uden @ndringer

(2 803,51 mio. EUR) 1 BF 2026 som foreslaet af Kommissionen, dog med

folgende justeringer i forbindelse med:

o 12 - Sikkerhed (-0,54 mio. EUR vedrerende Aktioner, der finansieres
inden for rammerne af Kommissionens preerogativer og scerlige

befojelser, som er blevet tildelt Kommissionen)
. 13 — Forsvar (+0,54 mio. EUR vedrerende Militcer mobilitet)

—  For sa vidt angar de evrige budgetposter inden for dette politikomrade
accepteres storrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslaet af

Kommissionen.

— Sterrelsen af betalingsbevillinger accepteres uden @ndringer (2 250,80 mio.

EUR) 1 BF 2026 som foreslaet af Kommissionen, dog med folgende

justeringer som folge af justeringer i forpligtelsesbevillinger:

J 12 - Sikkerhed (-0,18 mio. EUR vedrerende Aktioner, der finansieres
inden for rammerne af Kommissionens preerogativer og scerlige

befajelser, som er blevet tildelt Kommissionen)
o 13 — Forsvar (+0,18 mio. EUR vedrerende Militcer mobilitet)

—  For sa vidt angar de ovrige budgetposter inden for dette politikomrade
accepteres storrelsen af betalingsbevillinger som foreslaet af

Kommissionen.

—  Den disponible margen inden for udgiftsomrade 5 bliver 6,49 mio. EUR.

1 Bilag 3 i addendum 2 til dette dokument indeholder de detaljerede @ndringer i forhold til BF
2026 for sa vidt angér tal fordelt pa FFR-udgiftsomrader.
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6. Naboomrider og verden (udgiftsomrade 6 i FFR)!

- Sterrelsen af forpligtelsesbevillinger accepteres uden @ndringer

(15 505,02 mio. EUR) i BF 2026 som foreslaet af Kommissionen, dog med

folgende justeringer i forbindelse med:

o 14 — Foranstaltninger udadtil (+0,87 mio. EUR, heraf -12,81 mio.
EUR vedrerende Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI), +18,70 mio.
EUR vedrerende Humanitcer bistand (HUMA) og -5,03 mio. EUR
vedrarende Aktioner, der finansieres inden for rammerne af
Kommissionens preerogativer og scerlige befajelser, som er blevet
tildelt Kommissionen)

. 15 — Fortiltraedelsesbistand (-0,86 mio. EUR vedrerende
Fortiltreedelsesbistand (IPA 111))

—  For sa vidt angar de ovrige budgetposter inden for dette politikomrade
accepteres storrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslaet af

Kommissionen.

- Sterrelsen af betalingsbevillinger fastsettes séledes, at de bevillinger, der

anmodes om i BF 2026, nedsattes med i alt -9,00 mio. EUR som folge af

justeringerne af forpligtelsesbevillinger vedrerende:

. 14 — Foranstaltninger udadtil (-8,14 mio. EUR, heraf -12,81 mio.
EUR vedrerende Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI), +6,35 mio.
EUR vedrerende Humanitcer bistand (HUMA) og -1,67 mio. EUR
vedrerende Aktioner, der finansieres inden for rammerne af
Kommissionens preerogativer og scerlige befojelser, som er blevet

tildelt Kommissionen)

1 Bilag 3 i addendum 2 til dette dokument indeholder de detaljerede @ndringer i forhold til BF
2026 for sa vidt angér tal fordelt pa FFR-udgiftsomrader.
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. 15 — Fortiltraedelsesbistand (-0,86 mio. EUR vedrerende
Fortiltreedelsesbistand (IPA 111))

- For s vidt angér de ovrige budgetposter inden for dette politikomride
accepteres storrelsen af betalingsbevillinger som foreslaet af

Kommissionen.

—  Den disponible margen inden for udgiftsomrade 6 bliver 108,98 mio. EUR.

7.  Europzisk offentlig forvaltning (udgiftsomrade 7 i FFR)!

a) Sektion I — Europa-Parlamentet

Med hensyn til Europa-Parlamentet foreslas det, at BF 2026 (sektion I)
godkendes uden @ndringer (2 635,00 mio. EUR).

b)  Sektion II — Det Europziske Rid og Ridet

Med hensyn til Det Europaeiske Rad og Radet foreslas det, at BF 2026
(sektion IT) godkendes uden @ndringer (748,90 mio. EUR).

¢)  Sektion III — Europa-Kommissionen

Der foreslas et samlet belob pa 4 656,35 mio. EUR til Europa-
Kommissionens administrationsudgifter (herunder OP, OLAF, EPSO,
PMO, OIB og OIL).

I overensstemmelse med princippet om et stabilt personaleniveau foreslds
der en malrettet nedskaring ved anvendelsen af en specifik nedszattelse af
bevillingerne til Kommissionens kontraktansatte, herunder dem 1
forvaltningsorganerne (-2,70 mio. EUR). Udgifterne til Overscettelsescentret
for Den Europceiske Unions Organer (CdT) nedjusteres ogsa (-3,20 mio.
EUR).

1 Belagbene omfatter ikke institutionernes bidrag til Europaskolerne (type 2). Bilag 3 i

addendum 2 indeholder de detaljerede @ndringer 1 forhold til BF 2026 for sa vidt angar tal
fordelt pd FFR-udgiftsomrader.
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Det samlede belegb pa 3 347,32 mio. EUR til Europaskoler og pensioner
accepteres, som det foreligger i BF 2026.

Publikationskontoret (OP)

Med hensyn til Publikationskontoret foreslds det, at BF 2026
godkendes uden @ndringer (125,58 mio. EUR).

Det Europceiske Personaleudveelgelseskontor (EPSO)

Med hensyn til Det Europziske Personaleudvzlgelseskontor

foreslés det, at BF 2026 godkendes uden @ndringer (29,39 mio. EUR).

Kontoret for Forvaltning og Fastscettelse af Individuelle Rettigheder
(PMO)

Med hensyn til Kontoret for Forvaltning og Fastszettelse af
Individuelle Rettigheder foreslas det, at BF 2026 godkendes uden
@ndringer (62,23 mio. EUR).

Kontoret for Infrastruktur og Logistik i Bruxelles (OIB)

Med hensyn til Kontoret for Infrastruktur og Logistik i Bruxelles
foreslés det, at BF 2026 godkendes uden @ndringer
(106,94 mio. EUR).

Kontoret for Infrastruktur og Logistik i Luxembourg (OIL)

Med hensyn til Kontoret for Infrastruktur og Logistik i
Luxembourg foreslas det, at BF 2026 godkendes uden andringer
(34,69 mio. EUR).

Det Europceiske Kontor for Bekcempelse af Svig (OLAF)

Med hensyn til Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig
foreslas det, at BF 2026 godkendes uden @ndringer (74,12 mio. EUR).

11216/25
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d)

g

h)

D

Sektion IV — Den Europaiske Unions Domstol

Med hensyn til Den Europziske Unions Domstol foreslas det, at BF 2026
(sektion IV) godkendes uden @ndringer (562,37 mio. EUR).

Sektion V — Den Europaiske Revisionsret

Med hensyn til Den Europziske Revisionsret foreslas det, at BF 2026
(sektion V) godkendes uden @ndringer (203,61 mio. EUR).

Sektion VI — Det Europaziske Okonomiske og Sociale Udvalg

Med hensyn til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg foreslas
det, at BF 2026 (sektion VI) godkendes uden @&ndringer (181,53 mio. EUR).

Sektion VII — Det Europiske Regionsudvalg

Med hensyn til Det Europaeiske Regionsudvalg foreslas det, at BF 2026
(sektion VII) godkendes uden @ndringer (137,09 mio. EUR).

Sektion VIII — Den Europaiske Ombudsmand

Med hensyn til Den Europaeiske Ombudsmand foreslés det, at BF 2026
(sektion VIII) godkendes uden @&ndringer (16,36 mio. EUR).

Sektion IX — Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse

Med hensyn til Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse
foreslds det, at BF 2026 (sektion IX) godkendes uden @ndringer
(30,08 mio. EUR).

Sektion X — Tjenesten for EU's Optraden Udadtil

Med hensyn til Tjenesten for EU's Optrzeden Udadtil foreslas det, at
BF 2026 (sektion X) godkendes uden @ndringer (950,67 mio. EUR).
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Med hensyn til personaleniveauet foreslas det at godkende stillingsfortegnelserne

1 BF 2026 som foreslaet af Kommissionen.

Da der ikke vil vaere nogen margen inden for udgiftsomrade 7, foreslds det at

acceptere at anvende:

. fleksibilitetsinstrumentet med et belgb pa 220,96 mio. EUR til Europaskoler

og pensioner 1 alle institutioner og organer og

. det feelles margeninstrument med et samlet beleb pa 742,30 mio. EUR,
herat 657,94 mio. EUR (-5,90 mio. EUR i forhold til de bevillinger, der
anmodes om i BF 2026) til institutionernes administrationsudgifter og
84,36 mio. EUR til Europaskoler og pensioner i alle institutioner og
organer, for at gore det muligt for institutionerne at opfylde deres retlige

forpligtelser.

En erklering fra Radet om udgiftsomrade 7 (Europceisk offentlig forvaltning)

findes 1 addendum 1 til denne note.

B. SAZRLIGE INSTRUMENTER

Det foreslés at fastholde de bevillinger, der er opfort 1 BF 2026 til solidaritets- og

nedhj®lpsreserven og til Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen og

brexittilpasningsreserven.

Forpligtelses- og betalingsbevillingerne 1 BF 2026 til fleksibilitetsinstrumentet er fastsat
til 1 663,28 mio. EUR (-623,09 mio. EUR 1 forhold til de bevillinger, der anmodes om 1
BF 2026). Forpligtelsesbevillingerne til det felles margeninstrument er fastsat til
742,30 mio. EUR (-5,90 mio. EUR 1 forhold til de bevillinger, der anmodes om i

BF 2026).
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INDTAGTER

For sa vidt angar indtaegter foreslas det, at BF 2026 godkendes efter de tekniske

justeringer som folge af @ndringerne i udgifter i Radets holdning.

ANDRE GENERELLE ASPEKTER

Budgetanmaerkninger

Det foreslas at tilpasse budgetanmerkningerne i BF 2026 til de udgiftsendringer,
der er foretaget i Rédets holdning, navnlig Unionens bidrag til finansieringen af de
forskellige EU-organer. Radet forbeholder sig muligheden for at tage

bemerkningerne op til fornyet overvejelse senere i processen.

Kontoplan

For sé vidt angér kontoplanen foreslas det, at BF 2026 godkendes. For at skabe
den klarhed og gennemsigtighed, der er nedvendig for budgetproceduren,
forbeholder Radet sig muligheden for at foresla en revideret kontoplan senere i

processen.

Retsgrundlag

Der legges sarlig vaegt pa at overholde bestemmelserne i den interinstitutionelle

aftale for sd vidt angér retsgrundlag.

IV. KONKLUSION
Rédet vedtog den 5. september 2025 sin holdning til forslaget til Den Europeiske Unions
almindelige budget for regnskabséaret 2026.
De tekniske bilag, der findes 1 addendum 2 til denne begrundelse, indeholder en fordeling pé
udgiftsomrader inden for FFR for 2021-2027 samt tilsvarende detaljerede tal for hver
institution og efter afsnit.
De erkleringer, der er opndet enighed om, findes i addendum 1 til denne begrundelse.
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	I. INDLEDNING
	– 187 546,12 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger
	– 187 184,36 mio. EUR i betalingsbevillinger2.
	I forhold til budgettet for 2025  svarer dette til et fald på -2,7 % i forpligtelsesbevillinger og til en stigning på +25,1 % i betalingsbevillinger.
	II. FREMGANGSMÅDE
	– 186 238,68 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger
	 Størrelsen af forpligtelsesbevillinger fastsættes således, at der sigtes mod en samlet nedskæring af de bevillinger, der anmodes om i BF 2026, på -488,25 mio. EUR fordelt på en række specifikke budgetposter, herunder aktions- og støtteudgifter, vedr...
	 01 – Forskning og innovation (‑367,95 mio. EUR, heraf ‑211,25 mio. EUR vedrørende Horisont Europa, ‑3,76 mio. EUR vedrørende Euratoms program for forskning og uddannelse og ‑152,94 mio. EUR vedrørende Den internationale termonukleare forsøgsreaktor ...
	 02 – Europæiske strategiske investeringer (-107,45 mio. EUR, heraf -86,10 mio. EUR vedrørende Connecting Europe-faciliteten (CEF) – Det digitale område, -19,40 mio. EUR vedrørende Programmet for et digitalt Europa […] og -0,56 mio. EUR vedrørende De...
	 03 – Det indre marked (-4,44 mio. EUR, heraf -3,39 mio. EUR vedrørende Programmet for det indre marked (herunder SMV'er) og -1,05 mio. EUR vedrørende Det Europæiske Kemikalieagentur – lovgivning om kemikalier(03 10 01 01))
	 04 – Rummet (-8,40 mio. EUR vedrørende det europæiske rumprogram).
	 For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslået af Kommissionen.
	 Størrelsen af betalingsbevillinger fastsættes således, at der foretages en nedskæring af de bevillinger, der anmodes om i BF 2026, på i alt -170,20 mio. EUR som følge af tilpasningerne af forpligtelsesbevillinger på en række specifikke budgetposter ...
	 01 – Forskning og innovation (‑128,40 mio. EUR, heraf ‑73,60 mio. EUR vedrørende Horisont Europa, ‑3,76 mio. EUR vedrørende Euratoms program for forskning og uddannelse og ‑51,04 mio. EUR vedrørende Den internationale termonukleare forsøgsreaktor (I...
	 02 – Europæiske strategiske investeringer (-36,80 mio. EUR, heraf -29,40 mio. EUR vedrørende Connecting Europe-faciliteten (CEF)[…] – det digitale område, -6,38 mio. EUR vedrørende Programmet for et digitalt Europa og -0,56 mio. EUR vedrørende Den E...
	 03 – Det indre marked (-2,39 mio. EUR, heraf -1,34 mio. EUR vedrørende Programmet for det indre marked (herunder SMV'er) og -1,05 mio. EUR vedrørende Det Europæiske Kemikalieagentur – lovgivning om kemikalier(03 10 01 01))
	 04 – Rummet (-2,60 mio. EUR vedrørende det europæiske rumprogram).
	 For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af betalingsbevillinger som foreslået af Kommissionen.
	 Den disponible margen inden for udgiftsområde 1 bliver 643,84 mio. EUR.
	2. Samhørighed, resiliens og værdier (udgiftsområde 2 i FFR)
	a) Økonomisk, social og territorial samhørighed (underudgiftsområde 2a i FFR)
	b) Modstandsdygtighed og værdier (underudgiftsområde 2b i FFR)
	 Størrelsen af forpligtelsesbevillinger fastsættes således, at der sigtes mod en samlet nedskæring af de bevillinger, der anmodes om i BF 2026, på -774,59 mio. EUR fordelt på en række specifikke budgetposter, herunder aktions- og støtteudgifter, vedr...
	 06 – Genopretning og modstandsdygtighed (‑426,26 mio. EUR, heraf ‑15,00 mio. EUR vedrørende Den europæiske genopretnings- og resiliensfacilitet og instrumentet for teknisk støtte, ‑303,00 mio. EUR vedrørende finansieringsomkostningerne til EU-genopr...
	 07 – Investering i mennesker, social samhørighed og værdier (-348,33 mio. EUR, heraf -257,73 mio. EUR vedrørende Erasmus+, -0,17 mio. EUR vedrørende Det Europæiske Solidaritetskorps (ESC), -27,56 mio. EUR vedrørende Et Kreativt Europa, -54,60 mio. E...
	 For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslået af Kommissionen.
	 Størrelsen af betalingsbevillinger fastsættes således, at der foretages en nedskæring af de bevillinger, der anmodes om i BF 2026, på i alt -482,48 mio. EUR som følge af nedskæringerne af forpligtelsesbevillinger vedrørende:
	 06 – Genopretning og modstandsdygtighed (‑359,73 mio. EUR, heraf ‑15,00 mio. EUR vedrørende Den europæiske genopretnings- og resiliensfacilitet og instrumentet for teknisk støtte, ‑303,00 mio. EUR vedrørende finansieringsomkostningerne til EU-genopr...
	 07 – Investering i mennesker, social samhørighed og værdier (-122,75 mio. EUR, heraf -87,53 mio. EUR vedrørende Erasmus+, -0,17 mio. EUR vedrørende Det Europæiske Solidaritetskorps (ESC), -9,86 mio. EUR vedrørende Et Kreativt Europa, -18,10 mio. EUR...
	 For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af betalingsbevillinger som foreslået af Kommissionen.
	 Da der ikke vil være nogen disponibel margen tilbage inden for underudgiftsområde 2b, foreslås det at anvende fleksibilitetsinstrumentet med et beløb på 1 442,32 mio. EUR (-623,09 mio. EUR i forhold til de bevillinger, der anmodes om i BF 2026) og E...


	3. Naturressourcer og miljø (udgiftsområde 3 i FFR) ,
	– Størrelsen af forpligtelsesbevillinger fastsættes således, at der sigtes mod en samlet nedskæring af de bevillinger, der anmodes om i BF 2026, på -17,70 mio. EUR, herunder aktions- og støtteudgiftsposter, vedrørende:
	 08 – Landbrugs- og havpolitik (-0,88 mio. EUR, heraf -0,40 mio. EUR vedrørende Den Europæiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EMFAF) og -0,48 mio. EUR vedrørende Det Europæiske Fiskerikontrolagentur (08 10 01))
	 09 – Miljø- og klimaindsats  (-16,83 mio. EUR, heraf -13,18 mio. EUR vedrørende programmet for miljø- og klimaindsatsen (LIFE) og -3,65 mio. EUR vedrørende Aktioner, der finansieres inden for rammerne af Kommissionens prærogativer og særlige beføjel...
	 For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslået af Kommissionen.
	 Størrelsen af betalingsbevillinger fastsættes således, at der foretages en nedskæring af de bevillinger, der anmodes om i BF 2026, på i alt -6,63 mio. EUR vedrørende:
	 08 – Landbrugs- og havpolitik (-0,88 mio. EUR, heraf -0,40 mio. EUR vedrørende Den Europæiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EMFAF) og -0,48 mio. EUR vedrørende Det Europæiske Fiskerikontrolagentur (08 10 01))
	 09 – Miljø- og klimaindsats  (-5,75 mio. EUR, heraf -4,54 mio. EUR vedrørende programmet for miljø- og klimaindsatsen (LIFE) og -1,21 mio. EUR vedrørende Aktioner, der finansieres inden for rammerne af Kommissionens prærogativer og særlige beføjelse...
	– For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af betalingsbevillinger som foreslået af Kommissionen.
	– Den disponible margen inden for udgiftsområde 3 bliver 145,82 mio. EUR.
	– Størrelsen af forpligtelsesbevillinger fastsættes således, at der sigtes mod en samlet nedskæring af de bevillinger, der anmodes om i BF 2026, på -21,00 mio. EUR vedrørende:
	 10 – Migration (-1,05 mio. EUR vedrørende Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF))
	 11 – Grænseforvaltning (-19,95 mio. EUR, heraf +EUR 1,05 mio. EUR vedrørende Fonden for Integreret Grænseforvaltning – instrumentet for finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik (BMVI) og -21,00 mio. EUR vedrørende Det Europæiske Agentu...
	 For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslået af Kommissionen.
	 Størrelsen af betalingsbevillinger fastsættes således, at der foretages en nedskæring af de bevillinger, der anmodes om i BF 2026, på i alt -22,50 mio. EUR som følge af justeringerne af forpligtelsesbevillinger vedrørende:
	 10 – Migration (-1,05 mio. EUR vedrørende Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF))
	 11 – Grænseforvaltning (-21,45 mio. EUR, heraf -EUR 0,45 mio. EUR vedrørende Fonden for Integreret Grænseforvaltning – instrumentet for finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik (BMVI), og -21,00 mio. EUR vedrørende Det Europæiske Agent...
	 For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af betalingsbevillinger som foreslået af Kommissionen.

	 Den disponible margen inden for udgiftsområde 4 bliver 114,00 mio. EUR.
	5. Sikkerhed og forsvar (udgiftsområde 5 i FFR)
	 Størrelsen af forpligtelsesbevillinger accepteres uden ændringer (2 803,51 mio. EUR) i BF 2026 som foreslået af Kommissionen, dog med følgende justeringer i forbindelse med:
	 12 – Sikkerhed (-0,54 mio. EUR vedrørende Aktioner, der finansieres inden for rammerne af Kommissionens prærogativer og særlige beføjelser, som er blevet tildelt Kommissionen)
	 13 – Forsvar  (+0,54 mio. EUR vedrørende Militær mobilitet)
	 For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslået af Kommissionen.
	 Størrelsen af betalingsbevillinger accepteres uden ændringer (2 250,80 mio. EUR) i BF 2026 som foreslået af Kommissionen, dog med følgende justeringer som følge af justeringer i forpligtelsesbevillinger:
	 12 – Sikkerhed (-0,18 mio. EUR vedrørende Aktioner, der finansieres inden for rammerne af Kommissionens prærogativer og særlige beføjelser, som er blevet tildelt Kommissionen)
	 13 – Forsvar  (+0,18 mio. EUR vedrørende Militær mobilitet)
	 For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af betalingsbevillinger som foreslået af Kommissionen.
	 Den disponible margen inden for udgiftsområde 5 bliver 6,49 mio. EUR.
	6. Naboområder og verden (udgiftsområde 6 i FFR)
	 Størrelsen af forpligtelsesbevillinger accepteres uden ændringer (15 505,02 mio. EUR) i BF 2026 som foreslået af Kommissionen, dog med følgende justeringer i forbindelse med:
	 14 – Foranstaltninger udadtil (+0,87 mio. EUR, heraf -12,81 mio. EUR vedrørende Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – et globalt Europa (NDICI), +18,70 mio. EUR vedrørende Humanitær bistand (HUMA) og -5,03 mi...
	 15 – Førtiltrædelsesbistand (-0,86 mio. EUR vedrørende Førtiltrædelsesbistand (IPA III))
	 For så vidt angår de øvrige budgetposter inden for dette politikområde accepteres størrelsen af forpligtelsesbevillinger som foreslået af Kommissionen.
	 Størrelsen af betalingsbevillinger fastsættes således, at de bevillinger, der anmodes om i BF 2026, nedsættes med i alt -9,00 mio. EUR som følge af justeringerne af forpligtelsesbevillinger vedrørende:
	 14 – Foranstaltninger udadtil (-8,14 mio. EUR, heraf -12,81 mio. EUR vedrørende Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – et globalt Europa (NDICI), +6,35 mio. EUR vedrørende Humanitær bistand (HUMA) og -1,67 mio...
	 15 – Førtiltrædelsesbistand (-0,86 mio. EUR vedrørende Førtiltrædelsesbistand (IPA III))
	 Den disponible margen inden for udgiftsområde 6 bliver 108,98 mio. EUR.

	7. Europæisk offentlig forvaltning (udgiftsområde 7 i FFR)
	Med hensyn til Europa-Parlamentet foreslås det, at BF 2026 (sektion I) godkendes uden ændringer (2 635,00 mio. EUR).
	b) Sektion II – Det Europæiske Råd og Rådet
	Det samlede beløb på 3 347,32 mio. EUR til Europaskoler og pensioner accepteres, som det foreligger i BF 2026.

	Kontoret for Infrastruktur og Logistik i Bruxelles (OIB)
	f) Sektion VI – Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg
	g) Sektion VII – Det Europæiske Regionsudvalg
	h) Sektion VIII – Den Europæiske Ombudsmand
	i) Sektion IX – Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse
	j) Sektion X – Tjenesten for EU's Optræden Udadtil

	3. Retsgrundlag
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