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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

Предложеният от Европейската комисия проект за общ бюджет на Европейския съюз за 

2026 г. (ПБ 2026) възлиза на1: 

– 187 546,12 млн. евро бюджетни кредити за поети задължения2; 

– 187 184,36 млн. евро бюджетни кредити за плащания2. 

В сравнение с бюджета за 2025 г.3 тези суми представляват намаление от -2,7% на 

бюджетните кредити за поети задължения и увеличение от +25,1% на бюджетните 

кредити за плащания. 

II. ВЪЗПРИЕТ ПОДХОД 

През месеците юни и юли 2025 г. разглеждането на ПБ 2026 се проведе въз основа на 

принципите, установени в заключенията на Съвета относно насоките за бюджета за 

2026 г.4 По-конкретно, при определянето на позицията си относно ПБ 2026 Съветът 

възприе като ръководен принцип целта да се осигури благоразумно и реалистично 

бюджетиране, да се предоставят адекватни средства за подкрепа на ясно определени 

приоритети и да се отговори на предизвикателствата пред Съюза. 

Ето защо Съветът извърши подробен анализ на бюджетните кредити за поети 

задължения за всяка програма и действие по бюджетни редове, за да гарантира: 

– подходящо равнище за изпълнението на програмите, с акцент върху оперативната 

им подкрепа, като се избягват прекомерни увеличения спрямо гласувания бюджет 

за 2025 г.; 

  

                                                 
1 Тези суми не включват бюджетните кредити, предвидени за конкретни инструменти 

извън многогодишната финансова рамка (МФР). Ако бъдат включени специални 

инструменти, в ПБ 2026  бюджетните кредити се определят на 193 262,04 млн. евро 

бюджетни кредити за поети задължения и 192 206,91 млн. евро бюджетни кредити за 

плащания, което оставя марж от 18 410,24 млн. евро под тавана за плащанията за 

2026 г. 
2 От които 2 344 млн. евро специфични корекции на програмите, произтичащи от член 5 

от Регламента за МФР. 
3 Включително коригиращ бюджет № 1/2025. 
4 Док. 5796/25. 
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– способността за справяне с настоящите извънредни ситуации (кризите в Украйна 

и Близкия изток и миграционния натиск); и 

– достатъчни маржове по многогодишната финансова рамка (МФР) под таваните за 

реагиране на непредвидени обстоятелства. 

Резултатът от оценката на Съвета е отразен в предложението за коригиране в посока 

намаление на бюджетните кредити за плащания с 1 307,44 млн. евро. 

Предлагат се целенасочени корекции на (под)функции 1 (Единен пазар, иновации и 

цифрова сфера), 2б (Устойчивост и ценности) и 3 (Природни ресурси и околна среда), 

за да се подобри профилът на някои програми чрез намаляване на значителните 

увеличения спрямо гласувания бюджет за 2025 г. Целта е да се осигури точно 

бюджетиране, за да се запазят достатъчни маржове за нововъзникващи нужди през 

2026 г. и да се изпълнят правните задължения, по-специално по отношение на 

лихвените разходи по линия на EURI през 2027 г., както и да се избегне прекомерният 

натиск върху националните бюджети. 

Предлага се специфична корекция за подфункция 2б (Устойчивост и ценности) за 

бюджетния ред относно Инструмента на Европейския съюз за възстановяване (EURI). 

Предложението се основава на по-консервативен подход, в съответствие с разумното 

бюджетиране и доброто финансово управление, по отношение на разходите за 

финансиране на NextGenerationEU (NGEU). В съответствие с преразгледания Регламент 

за МФР1 и споразумението в рамките на помирителната процедура относно бюджета за 

2025 г. относно подхода „50 – 50“, който трябва да се спазва ежегодно в каскадния 

механизъм, Съветът предложи намаляване на бюджетните кредити за няколко 

програми, за да се създадат повече маржове. Предложената корекция за бюджетния ред 

на EURI също така ограничава използването както на Инструмента за гъвкавост, така и 

на инструмента EURI за покриване на превишените разходи. 

Хоризонтално се прилага ръководен принцип за определяне на горна граница както на 

бюджетните редове за разходи за подкрепа (насочени към разходи, които не са 

свързани със заплати), така и на прерогативите на Комисията на равнището на 

гласувания бюджет за 2025 г. (с увеличение от 0% за 2026 г.). Това не се отнася за 

подфункция 2а. Що се отнася до функция 5, горната граница се прилага само по 

отношение на прерогативите на Комисията. 

  

                                                 
1 Регламент (ЕС, Евратом) 2024/765 на Съвета от 29 февруари 2024 г. за изменение на 

Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за определяне на многогодишната финансова рамка 

за годините 2021—2027 (ОВ L, 2024/765, 29.2.2024 г., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj
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За децентрализираните агенции, категоризирани като агенции, достигнали „нормален 

ритъм на работа“, се прилага ръководен принцип за определяне на горна граница на 

увеличението на разходите им, предложено в ПБ 2026, на 2%, с изключение на 

Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището (EUAA), за която не се 

прилага корекция, тъй като увеличението беше направено по време на междинния 

преглед на МФР, докато размерът на нейните бюджетни кредити за плащания в 

ПБ 2026 е намален. Бюджетите на агенциите, категоризирани като агенции в 

положение на „постепенно въвеждане“ или „възлагане на нови задачи“, не са 

коригирани, с изключение на Европейската агенция за гранична и брегова охрана 

(Frontex), за която предложената корекция все още води до значително увеличение на 

бюджета на агенцията (+9% и 90 млн. евро). 

Предлага се също корекция в посока увеличение по функции 4 (Миграция и управление 

на границите), 5 (Сигурност и отбрана) и 6 (Съседните региони и светът), за да се 

укрепят приоритетите на Съюза и да се подпомогнат държавите членки по външните 

граници на Съюза в настоящия геополитически контекст (функции 4 и 5), както и да се 

гарантира наличието на достатъчно хуманитарна помощ през 2026 г. (функция 6). 

Що се отнася до бюджетните кредити за плащания, оценката на Съвета доведе до 

предложение тяхното равнище да бъде намалено с 696,71 млн. евро. Намаленията по 

(под)функции 1, 2б, 3, 4 и 6 са резултат от пропорционална сума, съответстваща на 

корекциите на бюджетните кредити за поети задължения и едногодишните бюджетни 

кредити. 

Изявление на Съвета относно плащанията е поместено в допълнение 1 към настоящата 

бележка. 

По отношение на административните разходи по функция 7 резултатът от оценката на 

Съвета е отразен в предложението за корекция на размера им в посока намаление с 

5,90 млн. евро. Това намаление се дължи на прилагането на принципа за стабилно 

равнище на персонала в Комисията чрез икономии от разходи, свързани със заплати, по 

отношение на 33 ЕПРВ (еквивалент на пълно работно време) (по бюджетния ред за 

договорно наети служители), включително тези в изпълнителните агенции (в общ 

размер от -2,70 млн. евро). Допълнителна корекция в посока намаление се прилага и за 

разходите на Центъра за преводи за органите на ЕС (CdT) (-3,20 млн. евро). 

Изявление на Съвета относно функция 7 (Европейска публична администрация) е 

поместено в допълнение 1 към настоящата бележка. 
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III. РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА12 

Въз основа на изложения по-горе подход беше постигнато съгласие по позицията на 

Съвета относно ПБ 2026, който, като се изключат бюджетните кредити, предвидени за 

конкретни инструменти извън многогодишната финансова рамка (МФР), възлиза на: 

– 186 238,68 млн. евро бюджетни кредити за поети задължения; 

– 186 487,65 млн. евро бюджетни кредити за плащания. 

Общият размер на бюджетните кредити за плащания, предвидени в позицията на 

Съвета по ПБ 2026, съответства на 0,97% от брутния национален доход (БНД) на ЕС3. 

Във връзка с това се предлагат следните корекции на ПБ 2026: 

А. РАЗХОДИ ПО ФУНКЦИИ ОТ МФР ЗА ПЕРИОДА 2021 – 2027 г. 

1. Единен пазар, иновации и цифрова сфера (функция 1 от МФР)4 

‒ да се определи размерът на бюджетните кредити за поети задължения, 

така че да се постигне общо намаление от -488,25 млн. евро на 

поисканите в ПБ 2026 бюджетни кредити, разпределени по редица 

конкретни бюджетни редове, включително оперативни и помощни 

разходи, свързани със: 

• 01 – Научни изследвания и иновации (-367,95 млн. евро, от 

които -211,25 млн. евро за „Хоризонт Европа“, -3,76 млн. евро за 

Програмата за научни изследвания и обучение на Евратом и 

‑ 152,94 млн. евро за Международния експериментален 

термоядрен реактор (ITER), 

  

                                                 
1 Резултатите от работата са изложени в обобщена таблица в приложение 1 от 

допълнение 2 към настоящия документ. 
2 Подробните резултати, които се отнасят до отделните области на политиката, са 

изложени в приложения 2 – 6 от допълнение 2 към настоящия документ. 
3 Въз основа на прогнозата за БНД от май 2025 г. 
4 Подробните промени спрямо ПБ 2026 по отношение на стойностите по функции от 

МФР са поместени в приложение 3 от допълнение 2 към настоящия документ. 
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• 02 – Европейски стратегически инвестиции (-107,45 млн. евро, 

от които -86,10 млн. евро за Механизма за свързване на Европа 

(МСЕ) - Цифрова сфера, -19,40 млн. евро за програма „Цифрова 

Европа“ [...], -0,56 млн. евро за Агенцията за железопътен 

транспорт на Европейския съюз (02 10 03) и -1,39 млн. евро за 

Действия, финансирани съгласно прерогативите на Комисията 

и специфичните правомощия, предоставени на Комисията), 

• 03 – Единен пазар (-4,44 млн. евро, от които -3,39 млн. евро за 

Програма „Единен пазар“ (вкл. МСП) и -1,05 млн. евро за 

Европейската агенция по химикали – законодателство в 

областта на химикалите (03 10 01 01), 

• 04 – Космическо пространство (-8,40 млн. евро за 

Космическата програма на Съюза); 

‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за 

поети задължения; 

‒ да се определи размерът на бюджетните кредити за плащания, като се 

намалят бюджетните кредити, поискани в ПБ 2026, общо 

със -170,20 млн. евро, като последица от коригирането на бюджетните 

кредити за поети задължения по редица конкретни бюджетни редове, 

свързани със: 

• 01 – Научни изследвания и иновации (-128,40 млн. евро, от 

които -73,60 млн. евро за „Хоризонт Европа“, -3,76 млн. евро за 

Програмата за научни изследвания и обучение на Евратом и  

‑ 51,04 млн. евро за Международния експериментален 

термоядрен реактор (ITER), 
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• 02 – Европейски стратегически инвестиции (-36,80 милиона 

евро, от които -29,40 милиона евро за Механизма за свързване на 

Европа (МСЕ) - Цифрова сфера, -6,38 млн. евро за програма 

„Цифрова Европа“ [...], -0,56 млн. евро за Агенцията за 

железопътен транспорт на Европейския съюз (02 10 03) и -

0,46 млн. евро за Действия, финансирани съгласно 

прерогативите на Комисията и специфичните правомощия, 

предоставени на Комисията), 

• 03 – Единен пазар (-2,39 млн. евро, от които -1,34 млн. евро за 

Програма „Единен пазар“ (вкл. МСП) и -1,05 млн. евро за 

Европейската агенция по химикали – законодателство в 

областта на химикалите (03 10 01 01), 

• 04 – Космическо пространство (-2,60 млн. евро за 

Космическата програма на Съюза); 

‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за 

поети задължения; 

‒ предвижда се маржът, който е на разположение по функция 1, да 

бъде 643,84 млн. евро. 

2. Сближаване, устойчивост и ценности (функция 2 от МФР)1 

a) Икономическо, социално и териториално сближаване (подфункция 2а 

от МФР) 

‒ да се приеме размерът на бюджетните кредити за поети 

задължения и бюджетните кредити за плащания в сегашния му 

вид (съответно 56 592,50 млн. евро и 59 697,74 млн. евро) в 

ПБ 2026, както е предложено от Комисията; 

‒ предвижда се маржът, който е на разположение по 

подфункция 2а, да бъде 0,50 млн. евро, както е предложено от 

Комисията. 

  

                                                 
1 Подробните промени спрямо ПБ 2026 по отношение на стойностите по функции от 

МФР са поместени в приложение 3 от допълнение 2 към настоящия документ. 
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б) Устойчивост и ценности (подфункция 2б от МФР) 

‒ да се определи размерът на бюджетните кредити за поети 

задължения, така че да се постигне общо намаление 

от -774,59 млн. евро на поисканите в ПБ 2026 бюджетни кредити, 

по редица конкретни бюджетни редове, включително такива за 

оперативни и помощни разходи, свързани със: 

• 06 – Възстановяване и устойчивост (-426,26 млн. евро, от 

които -15,00 млн. евро за Европейския механизъм за 

възстановяване и устойчивост и Инструмента за 

техническа подкрепа, -303,00 млн. евро за Разходи за 

финансиране на Инструмента на ЕС за възстановяване 

(EURI), -97,30 млн. евро за програма „ЕС в подкрепа на 

здравето“, -9,71 млн. евро за Европейски център за 

профилактика и контрол върху заболяванията (06 10 01) 

и -1,25 млн. евро за Действия, финансирани съгласно 

прерогативите на Комисията и специфичните 

правомощия, предоставени на Комисията), 

• 07 – Инвестиране в хората, социалното сближаване и 

ценностите (-348,33 млн. евро, от които -257,73 млн. евро 

за „Еразъм +“, -0,17 млн. евро за Европейския корпус за 

солидарност (ЕКС), -27,56 млн. евро за „Творческа 

Европа“ -54,60 млн. евро за „Граждани, равенство, права и 

ценности“, -6,50 млн. евро за децентрализираните агенции, 

а именно Европейската агенция за безопасност и здраве 

при работа (07 10 02), Европейския център за развитие на 

професионалното обучение (07 10 03), Европейския 

институт за равенство между половете (07 10 05) и 

Европейската прокуратура (07 10 08), както и -1,77 млн. 

евро за Действия, финансирани съгласно прерогативите на 

Комисията и специфичните правомощия, предоставени на 

Комисията); 

  



  

 

11216/25    9 

 ECOFIN.2.A  BG 
 

‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните 

кредити за поети задължения; 

‒ да се определи размерът на бюджетните кредити за плащания, 

като се намалят бюджетните кредити, поискани в ПБ 2026, общо 

с -482,48 млн. евро, като последица от намаляването на 

бюджетните кредити за поети задължения, за: 

• 06 – Възстановяване и устойчивост (-359,73 млн. евро, от 

които -15,00 млн. евро за Европейския механизъм за 

възстановяване и устойчивост и Инструмента за 

техническа подкрепа, -303,00 млн. евро за Разходи за 

финансиране на Инструмента на ЕС за възстановяване 

(EURI), -31,60 млн. евро за програма „ЕС в подкрепа на 

здравето“, -9,71 млн. евро за Европейски център за 

профилактика и контрол върху заболяванията (06 10 01) 

и -0,42 млн. евро за Действия, финансирани съгласно 

прерогативите на Комисията и специфичните 

правомощия, предоставени на Комисията), 

• 07 – Инвестиране в хората, социалното сближаване и 

ценностите (-122,75 млн. евро, от които -87,53 млн. евро за 

„Еразъм +“, -0,17 млн. евро за Европейския корпус за 

солидарност (ЕКС), -9,86 млн. евро за „Творческа 

Европа“ -18,10 млн. евро за „Граждани, равенство, права и 

ценности“, -6,50 млн. евро за децентрализираните агенции, 

а именно Европейската агенция за безопасност и здраве 

при работа (07 10 02), Европейския център за развитие на 

професионалното обучение (07 10 03), Европейския 

институт за равенство между половете (07 10 05) и 

Европейската прокуратура (07 10 08), както и -0,59 млн. 

евро за Действия, финансирани съгласно прерогативите на 

Комисията и специфичните правомощия, предоставени на 

Комисията); 
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‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните 

кредити за плащания; 

‒ тъй като няма да остане марж по подфункция 2б, се предлага да 

се мобилизира Инструментът за гъвкавост за сума в размер на 

1 442,32 млн. евро (-623,09 млн. евро спрямо бюджетните 

кредити поискани в ПБ 2026) и Инструментът EURI за сума в 

размер на 1 986,72 млн. евро (-151,50 млн. евро спрямо 

бюджетните кредити, поискани в ПБ 2026). 

3. Природни ресурси и околна среда (функция 3 от МФР)1 2 

– да се определи размерът на бюджетните кредити за поети задължения, 

така че да се постигне общо намаление от -17,70 млн. евро на 

поисканите в ПБ 2026 бюджетни кредити, включително по 

бюджетните кредити за оперативни и помощни разходи, свързани със: 

• 08 – Селско стопанство и морска политика (-0,88 млн. евро, от 

които -0,40 млн. евро за Европейския фонд за морско дело, 

рибарство и аквакултури (ЕФМДРА) и -0,48 млн. евро за 

Европейска агенция за контрол на рибарството (08 10 01); 

• 09 – Околна среда и действия по климата (-16,83 млн. евро, от 

които -13,18 млн. евро за Програма за околната среда и 

действията по климата (LIFE) и -3,65 млн. евро за Действия, 

финансирани съгласно прерогативите на Комисията и 

специфичните правомощия, предоставени на Комисията); 

  

                                                 
1 Във връзка с годишното писмо за внасяне на корекции ще се проведе допълнително 

разглеждане на предложението с цел актуализиране на прогнозните нужди и 

бюджетните кредити за селскостопански разходи, както се посочва в изявлението на 

Съвета относно бюджетните кредити за плащания, поместено в допълнение І към 

настоящия документ. 
2 Подробните промени спрямо ПБ 2026 по отношение на стойностите по функции от 

МФР са поместени в приложение 3 от допълнение 2 към настоящия документ. 
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‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за 

поети задължения; 

‒ да се определи размерът на бюджетните кредити за плащания, като се 

намалят поисканите в ПБ 2026 бюджетни кредити с 

общо -6,63 млн. евро за: 

• 08 – Селско стопанство и морска политика (-0,88 млн. евро, от 

които -0,40 млн. евро за Европейския фонд за морско дело, 

рибарство и аквакултури (ЕФМДРА) и -0,48 млн. евро за 

Европейска агенция за контрол на рибарството (08 10 01); 

• 09 – Околна среда и действия по климата (-5,75 млн. евро, от 

които -4,54 млн. евро за Програма за околната среда и 

действията по климата (LIFE) и -1,21 млн. евро за Действия, 

финансирани съгласно прерогативите на Комисията и 

специфичните правомощия, предоставени на Комисията); 

– за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за 

поети задължения; 

– предвижда се маржът, който е на разположение по функция 3, да 

бъде 145,82 млн. евро. 

4. Миграция и управление на границите (функция 4 от МФР)1 

– да се определи размерът на бюджетните кредити за поети задължения, 

така че да се постигне общо намаление от -21,00 млн. евро на 

поисканите в ПБ 2026 бюджетни кредити за: 

• 10 – Миграция (-1,05 млн. евро за фонд „Убежище, миграция и 

интеграция“ (ФУМИ); 

  

                                                 
1 Подробните промени спрямо ПБ 2026 по отношение на стойностите по функции от 

МФР са поместени в приложение 3 от допълнение 2 към настоящия документ. 
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• 11 – Управление на границите (-19,95 млн. евро, от които +1,05 

млн. евро за Фонд за интегрирано управление на границите 

(ФИУГ) – Инструмент за управлението на границите и за 

визите (ИУГВ), и -21,00 млн. евро за Европейската агенция за 

гранична и брегова охрана (11 10 01); 

‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за 

поети задължения; 

‒ да се определи размерът на бюджетните кредити за плащания, като се 

намалят бюджетните кредити, поискани в ПБ 2026, общо 

с -22,50 млн. евро, като последица от корекциите на бюджетните 

кредити за поети задължения, за: 

• 10 – Миграция (-1,05 милиона евро за фонд „Убежище, 

миграция и интеграция“ (ФУМИ); 

• 11 – Управление на границите (-21,45 млн. евро, от които -0,45 

млн. евро за Фонд за интегрирано управление на границите 

(ФИУГ) – Инструмент за управлението на границите и за 

визите (ИУГВ), и -21,00 млн. евро за Европейската агенция за 

гранична и брегова охрана (11 10 01); 

‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за 

поети задължения; 

‒ предвижда се маржът, който е на разположение по функция 4, да 

бъде 114,00 млн. евро. 
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5. Сигурност и отбрана (функция 5 от МФР)1 

‒ да се приеме размерът на бюджетните кредити за поети задължения в 

сегашния му вид (2 803,51 млн. евро) в ПБ 2026, както е предложено от 

Комисията, но със следните корекции, свързани със: 

• 12 – Сигурност (-0,54 млн. евро за Действия, финансирани 

съгласно прерогативите на Комисията и специфичните 

правомощия, предоставени на Комисията); 

• 13 – Отбрана (+0,54 млн. евро за Военна мобилност); 

‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за 

поети задължения; 

‒ да се приеме размерът на бюджетните кредити за плащания в сегашния 

му вид (2 250,80 млн. евро) в ПБ 2026, както е предложено от 

Комисията, но със следните корекции, произтичащи от корекциите в 

бюджетните кредити за поети задължения, за: 

• 12 – Сигурност (-0,18 млн. евро за Действия, финансирани 

съгласно прерогативите на Комисията и специфичните 

правомощия, предоставени на Комисията); 

• 13 – Отбрана (0,18 млн. евро за Военна мобилност); 

‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за 

поети задължения; 

‒ предвижда се маржът, който е на разположение по функция 5, да 

бъде 6,49 млн. евро. 

  

                                                 
1 Подробните промени спрямо ПБ 2026 по отношение на стойностите по функции от 

МФР са поместени в приложение 3 от допълнение 2 към настоящия документ. 
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6. Съседните региони и светът (функция 6 от МФР)1 

‒ да се приеме размерът на бюджетните кредити за поети задължения в 

сегашния му вид (15 505,02 млн. евро) в ПБ 2026, както е предложено 

от Комисията, но със следните корекции, свързани със: 

• 14 – Външна дейност (+0,87 млн. евро, от които -12,81 млн. евро 

за Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и 

международно сътрудничество – Глобална Европа, +18,70 млн. 

евро за Хуманитарна помощ (HUMA) и -5,03 млн. евро за 

Действия, финансирани съгласно прерогативите на Комисията 

и специфичните правомощия, предоставени на Комисията); 

• 15 – Предприсъединителна помощ (-0,86 млн. евро за 

Предприсъединителна помощ (ИПП III); 

‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за 

поети задължения; 

‒ да се определи размерът на бюджетните кредити за плащания, като се 

намалят бюджетните кредити, поискани в ПБ 2026, общо 

с -9,00 млн. евро, като последица от корекциите на бюджетните 

кредити за поети задължения, за: 

• 14 – Външна дейност (-8,14 млн. евро, от които -12,81 млн. евро 

за Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и 

международно сътрудничество – Глобална Европа, +6,35 млн. 

евро за Хуманитарна помощ (HUMA) и -1,67 млн. евро за 

Действия, финансирани съгласно прерогативите на Комисията 

и специфичните правомощия, предоставени на Комисията); 

  

                                                 
1 Подробните промени спрямо ПБ 2026 по отношение на стойностите по функции от 

МФР са поместени в приложение 3 от допълнение 2 към настоящия документ. 
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• 15 – Предприсъединителна помощ (-0,86 млн. евро за 

Предприсъединителна помощ (ИПП III); 

‒ за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се 

приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за 

поети задължения; 

‒ предвижда се маржът, който е на разположение по функция 6, да 

бъде 108,98 млн. евро. 

7. Европейска публична администрация (функция 7 от МФР)1 

a) Раздел І – Европейски парламент 

За Европейския парламент се предлага ПБ 2026 (раздел I) да бъде 

одобрен в сегашния му вид (2 635,00 млн. евро). 

б) Раздел ІІ – Европейски съвет и Съвет 

За Европейския съвет и Съвета се предлага ПБ 2026 (раздел II) да 

бъде одобрен в сегашния му вид (748,90 млн. евро). 

в) Раздел III – Европейска комисия 

Предлага се да се определи обща сума от 4 656,35 млн. евро за 

административните разходи на Европейската комисия 

(включително OP, OLAF, EPSO, PMO, OIB и OIL). 

В съответствие с принципа за стабилна численост на персонала се 

предлага целево намаление чрез специално намаление на бюджетните 

кредити, свързани с договорно наетите служители на Комисията, 

включително тези в изпълнителните агенции (-2,70 млн. евро). 

Разходите на Центъра за преводи за органите на ЕС също са 

коригирани в посока намаление (-3,20 млн. евро). 

  

                                                 
1 Тези суми изключват вноските на институциите за европейските училища (тип 2). 

Подробните промени спрямо ПБ 2026 по отношение на стойностите по функции от 

МФР са поместени в приложение 3 от допълнение 2. 
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Общата сума в размер на 3 347,32 млн. евро за Европейски училища 

и пенсии се приема във вида, в който е заложена в ПБ 2026. 

Служба за публикации (OP) 

За Службата за публикации се предлага ПБ 2026 да бъде 

одобрен в сегашния му вид (125,58 млн. евро). 

Европейска служба за подбор на персонал (EPSO) 

За Европейската служба за подбор на персонал се предлага 

ПБ 2026 да бъде одобрен в сегашния му вид (29,39 млн. евро). 

Служба за управление и плащане по индивидуални права 

(PMO) 

За Службата за управление и плащане по индивидуални 

права се предлага ПБ 2026 да бъде одобрен в сегашния му вид 

(62,23 млн. евро). 

Служба за инфраструктура и логистика в Брюксел (OIB) 

За Службата за инфраструктура и логистика в Брюксел се 

предлага ПБ 2026 да бъде одобрен в сегашния му вид 

(106,94 млн. евро). 

Служба за инфраструктура и логистика в Люксембург (OIL) 

За Службата за инфраструктура и логистика в Люксембург се 

предлага ПБ 2026 да бъде одобрен в сегашния му вид (34,69 млн. 

евро). 

Европейска служба за борба с измамите (OLAF) 

За Европейската служба за борба с измамите се предлага 

ПБ 2026 да бъде одобрен в сегашния му вид (74,12 млн. евро). 
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г) Раздел IV – Съд на Европейския съюз 

За Съда на Европейския съюз се предлага ПБ 2026 (раздел IV) да 

бъде одобрен в сегашния му вид (562,37 млн. евро). 

д) Раздел V – Европейска сметна палата 

За Европейската сметна палата се предлага ПБ 2026 (раздел V) да 

бъде одобрен в сегашния му вид (203,61 млн. евро). 

е) Раздел VІ – Европейски икономически и социален комитет 

За Европейския икономически и социален комитет се предлага 

ПБ 2026 (раздел VI) да бъде одобрен в сегашния му вид (181,53 млн. 

евро). 

ж) Раздел VII – Европейски комитет на регионите 

За Европейския комитет на регионите се предлага ПБ 2026 

(раздел VII) да бъде одобрен в сегашния му вид (137,09 млн. евро). 

з) Раздел VIII – Европейски омбудсман 

За Европейския омбудсман се предлага ПБ 2026 (раздел VIII) да бъде 

одобрен в сегашния му вид (16,36 млн. евро). 

и) Раздел IX – Европейски надзорен орган по защита на данните 

За Европейския надзорен орган по защита на данните се предлага 

ПБ 2026 (раздел IХ) да бъде одобрен в сегашния му вид (30,08 млн. 

евро). 

й) Раздел X - Европейска служба за външна дейност 

За Европейската служба за външна дейност се предлага ПБ 2026 

(раздел Х) да бъде одобрен в сегашния му вид (950,67 млн. евро). 
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По отношение на числеността на персонала се предлага да се приемат 

щатните разписания в ПБ 2026, както са предложени от Комисията. 

Тъй като по функция 7 няма да има марж, се предлага да се приеме 

мобилизирането на: 

• Инструмента за гъвкавост за сума в размер на 220,96 млн. евро за 

Европейските училища и пенсиите на всички институции и органи, и 

• Единния инструмент за маржовете на обща стойност 742,30 млн. евро, 

от които 657,94 млн. евро (-5,90 млн. евро спрямо бюджетните 

кредити, поискани в ПБ 2026 ) за административни разходи на 

институциите и 84,36 млн. евро за Европейските училища и пенсиите 

на всички институции и органи, за да се даде възможност на 

институциите да изпълнят правните си задължения. 

Изявление на Съвета по функция 7 (Европейска публична администрация) е 

поместено в допълнение 1 към настоящата бележка. 

Б. СПЕЦИАЛНИ ИНСТРУМЕНТИ 

Предлага се да се запази размерът на бюджетните кредити, вписани в ПБ 2026 за 

Резерва за солидарност и спешна помощ, Европейския фонд за приспособяване 

към глобализацията и резерва за приспособяване във връзка с последиците от 

Брексит. 

Бюджетните кредити за поети задължения и бюджетните кредити за плащания, 

вписани в ПБ 2026 за Инструмента за гъвкавост, са определени на 1 663,28 млн. 

евро (-623,09 млн. евро спрямо бюджетните кредити, поискани в ПБ 2026). 

Бюджетните кредити за поети задължения за Единния инструмент за маржовете 

се определят на 742,30 млн. евро (-5,90 млн. евро в сравнение с бюджетните 

кредити, поискани в ПБ 2026). 
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В. ПРИХОДИ 

По отношение на приходната част се предлага ПБ 2026 да бъде приет след 

техническите корекции, произтичащи от промените, внесени с позицията на 

Съвета в частта за разходите. 

Г. ДРУГИ ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

1. Бюджетни забележки 

Предлага се бюджетните забележки, съдържащи се в ПБ 2026, да бъдат 

съобразени с промените в разходната част съгласно позицията на Съвета, и 

по-конкретно вноските на Съюза за финансирането на отделните органи на 

ЕС. Съветът си запазва възможността да преразгледа забележките на по-

късен етап от процеса. 

2. Номенклатура 

Що се отнася до номенклатурата, предлага се ПБ 2026 да бъде приет. За да 

се осигури яснота и прозрачност, необходими за бюджетния процес, Съветът 

си запазва възможността да предложи преработена номенклатура на по-

късен етап от процеса. 

3. Правни основания 

Специално внимание се обръща на спазването на разпоредбите на 

Междуинституционалното споразумение по отношение на правните 

основания. 

IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На 5 септември 2025 г. Съветът прие позицията си по проекта за общ бюджет на 

Европейския съюз за финансовата 2026 година. 

Техническите приложения, поместени в допълнение 2 към настоящия обяснителен 

меморандум, съдържат разбивка по функции от МФР за периода 2021 – 2027 г., както и 

съответните подробни стойности за всяка институция и по дялове. 

Договорените изявления се съдържат в допълнение 1 към настоящия обяснителен 

меморандум. 

 


	I. ВЪВЕДЕНИЕ
	– 187 546,12 млн. евро бюджетни кредити за поети задължения ;
	– 187 184,36 млн. евро бюджетни кредити за плащания2.
	В сравнение с бюджета за 2025 г.  тези суми представляват намаление от -2,7% на бюджетните кредити за поети задължения и увеличение от +25,1% на бюджетните кредити за плащания.
	II. ВЪЗПРИЕТ ПОДХОД
	– 186 238,68 млн. евро бюджетни кредити за поети задължения;
	 да се определи размерът на бюджетните кредити за поети задължения, така че да се постигне общо намаление от -488,25 млн. евро на поисканите в ПБ 2026 бюджетни кредити, разпределени по редица конкретни бюджетни редове, включително оперативни и помощн...
	 01 – Научни изследвания и иновации (-367,95 млн. евро, от които -211,25 млн. евро за „Хоризонт Европа“, -3,76 млн. евро за Програмата за научни изследвания и обучение на Евратом и ‑152,94 млн. евро за Международния експериментален термоядрен реактор...
	 02 – Европейски стратегически инвестиции (-107,45 млн. евро, от които -86,10 млн. евро за Механизма за свързване на Европа (МСЕ) - Цифрова сфера, -19,40 млн. евро за програма „Цифрова Европа“ [...], -0,56 млн. евро за Агенцията за железопътен трансп...
	 03 – Единен пазар (-4,44 млн. евро, от които -3,39 млн. евро за Програма „Единен пазар“ (вкл. МСП) и -1,05 млн. евро за Европейската агенция по химикали – законодателство в областта на химикалите (03 10 01 01),
	 04 – Космическо пространство (-8,40 млн. евро за Космическата програма на Съюза);
	 за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за поети задължения;
	 да се определи размерът на бюджетните кредити за плащания, като се намалят бюджетните кредити, поискани в ПБ 2026, общо със -170,20 млн. евро, като последица от коригирането на бюджетните кредити за поети задължения по редица конкретни бюджетни редо...
	 01 – Научни изследвания и иновации (-128,40 млн. евро, от които -73,60 млн. евро за „Хоризонт Европа“, -3,76 млн. евро за Програмата за научни изследвания и обучение на Евратом и  ‑51,04 млн. евро за Международния експериментален термоядрен реактор ...
	 02 – Европейски стратегически инвестиции (-36,80 милиона евро, от които -29,40 милиона евро за Механизма за свързване на Европа (МСЕ) - Цифрова сфера, -6,38 млн. евро за програма „Цифрова Европа“ [...], -0,56 млн. евро за Агенцията за железопътен тр...
	 03 – Единен пазар (-2,39 млн. евро, от които -1,34 млн. евро за Програма „Единен пазар“ (вкл. МСП) и -1,05 млн. евро за Европейската агенция по химикали – законодателство в областта на химикалите (03 10 01 01),
	 04 – Космическо пространство (-2,60 млн. евро за Космическата програма на Съюза);
	 за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за поети задължения;
	 предвижда се маржът, който е на разположение по функция 1, да бъде 643,84 млн. евро.
	2. Сближаване, устойчивост и ценности (функция 2 от МФР)
	a) Икономическо, социално и териториално сближаване (подфункция 2а от МФР)
	б) Устойчивост и ценности (подфункция 2б от МФР)
	 да се определи размерът на бюджетните кредити за поети задължения, така че да се постигне общо намаление от -774,59 млн. евро на поисканите в ПБ 2026 бюджетни кредити, по редица конкретни бюджетни редове, включително такива за оперативни и помощни р...
	 06 – Възстановяване и устойчивост (-426,26 млн. евро, от които -15,00 млн. евро за Европейския механизъм за възстановяване и устойчивост и Инструмента за техническа подкрепа, -303,00 млн. евро за Разходи за финансиране на Инструмента на ЕС за възста...
	 07 – Инвестиране в хората, социалното сближаване и ценностите (-348,33 млн. евро, от които -257,73 млн. евро за „Еразъм +“, -0,17 млн. евро за Европейския корпус за солидарност (ЕКС), -27,56 млн. евро за „Творческа Европа“ -54,60 млн. евро за „Гражд...
	 за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за поети задължения;
	 да се определи размерът на бюджетните кредити за плащания, като се намалят бюджетните кредити, поискани в ПБ 2026, общо с -482,48 млн. евро, като последица от намаляването на бюджетните кредити за поети задължения, за:
	 06 – Възстановяване и устойчивост (-359,73 млн. евро, от които -15,00 млн. евро за Европейския механизъм за възстановяване и устойчивост и Инструмента за техническа подкрепа, -303,00 млн. евро за Разходи за финансиране на Инструмента на ЕС за възста...
	 07 – Инвестиране в хората, социалното сближаване и ценностите (-122,75 млн. евро, от които -87,53 млн. евро за „Еразъм +“, -0,17 млн. евро за Европейския корпус за солидарност (ЕКС), -9,86 млн. евро за „Творческа Европа“ -18,10 млн. евро за „Граждан...
	 за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за плащания;
	 тъй като няма да остане марж по подфункция 2б, се предлага да се мобилизира Инструментът за гъвкавост за сума в размер на 1 442,32 млн. евро (-623,09 млн. евро спрямо бюджетните кредити поискани в ПБ 2026) и Инструментът EURI за сума в размер на 1 9...


	3. Природни ресурси и околна среда (функция 3 от МФР)
	– да се определи размерът на бюджетните кредити за поети задължения, така че да се постигне общо намаление от -17,70 млн. евро на поисканите в ПБ 2026 бюджетни кредити, включително по бюджетните кредити за оперативни и помощни разходи, свързани със:
	 08 – Селско стопанство и морска политика (-0,88 млн. евро, от които -0,40 млн. евро за Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури (ЕФМДРА) и -0,48 млн. евро за Европейска агенция за контрол на рибарството (08 10 01);
	 09 – Околна среда и действия по климата (-16,83 млн. евро, от които -13,18 млн. евро за Програма за околната среда и действията по климата (LIFE) и -3,65 млн. евро за Действия, финансирани съгласно прерогативите на Комисията и специфичните правомощи...
	 за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за поети задължения;
	 да се определи размерът на бюджетните кредити за плащания, като се намалят поисканите в ПБ 2026 бюджетни кредити с общо -6,63 млн. евро за:
	 08 – Селско стопанство и морска политика (-0,88 млн. евро, от които -0,40 млн. евро за Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури (ЕФМДРА) и -0,48 млн. евро за Европейска агенция за контрол на рибарството (08 10 01);
	 09 – Околна среда и действия по климата (-5,75 млн. евро, от които -4,54 млн. евро за Програма за околната среда и действията по климата (LIFE) и -1,21 млн. евро за Действия, финансирани съгласно прерогативите на Комисията и специфичните правомощия,...
	– за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за поети задължения;
	– предвижда се маржът, който е на разположение по функция 3, да бъде 145,82 млн. евро.
	– да се определи размерът на бюджетните кредити за поети задължения, така че да се постигне общо намаление от -21,00 млн. евро на поисканите в ПБ 2026 бюджетни кредити за:
	 10 – Миграция (-1,05 млн. евро за фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ);
	 11 – Управление на границите (-19,95 млн. евро, от които +1,05 млн. евро за Фонд за интегрирано управление на границите (ФИУГ) – Инструмент за управлението на границите и за визите (ИУГВ), и -21,00 млн. евро за Европейската агенция за гранична и бре...
	 за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за поети задължения;
	 да се определи размерът на бюджетните кредити за плащания, като се намалят бюджетните кредити, поискани в ПБ 2026, общо с -22,50 млн. евро, като последица от корекциите на бюджетните кредити за поети задължения, за:
	 10 – Миграция (-1,05 милиона евро за фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ);
	 11 – Управление на границите (-21,45 млн. евро, от които -0,45 млн. евро за Фонд за интегрирано управление на границите (ФИУГ) – Инструмент за управлението на границите и за визите (ИУГВ), и -21,00 млн. евро за Европейската агенция за гранична и бре...
	 за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за поети задължения;

	 предвижда се маржът, който е на разположение по функция 4, да бъде 114,00 млн. евро.
	5. Сигурност и отбрана (функция 5 от МФР)
	 да се приеме размерът на бюджетните кредити за поети задължения в сегашния му вид (2 803,51 млн. евро) в ПБ 2026, както е предложено от Комисията, но със следните корекции, свързани със:
	 12 – Сигурност (-0,54 млн. евро за Действия, финансирани съгласно прерогативите на Комисията и специфичните правомощия, предоставени на Комисията);
	 13 – Отбрана (+0,54 млн. евро за Военна мобилност);
	 за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за поети задължения;
	 да се приеме размерът на бюджетните кредити за плащания в сегашния му вид (2 250,80 млн. евро) в ПБ 2026, както е предложено от Комисията, но със следните корекции, произтичащи от корекциите в бюджетните кредити за поети задължения, за:
	 12 – Сигурност (-0,18 млн. евро за Действия, финансирани съгласно прерогативите на Комисията и специфичните правомощия, предоставени на Комисията);
	 13 – Отбрана (0,18 млн. евро за Военна мобилност);
	 за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за поети задължения;
	 предвижда се маржът, който е на разположение по функция 5, да бъде 6,49 млн. евро.
	6. Съседните региони и светът (функция 6 от МФР)
	 да се приеме размерът на бюджетните кредити за поети задължения в сегашния му вид (15 505,02 млн. евро) в ПБ 2026, както е предложено от Комисията, но със следните корекции, свързани със:
	 14 – Външна дейност (+0,87 млн. евро, от които -12,81 млн. евро за Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество – Глобална Европа, +18,70 млн. евро за Хуманитарна помощ (HUMA) и -5,03 млн. евро за Действия, фина...
	 15 – Предприсъединителна помощ (-0,86 млн. евро за Предприсъединителна помощ (ИПП III);
	 за останалите бюджетни редове в тази област на политиката да се приеме предложеният от Комисията размер на бюджетните кредити за поети задължения;
	 да се определи размерът на бюджетните кредити за плащания, като се намалят бюджетните кредити, поискани в ПБ 2026, общо с -9,00 млн. евро, като последица от корекциите на бюджетните кредити за поети задължения, за:
	 14 – Външна дейност (-8,14 млн. евро, от които -12,81 млн. евро за Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество – Глобална Европа, +6,35 млн. евро за Хуманитарна помощ (HUMA) и -1,67 млн. евро за Действия, финан...
	 15 – Предприсъединителна помощ (-0,86 млн. евро за Предприсъединителна помощ (ИПП III);
	 предвижда се маржът, който е на разположение по функция 6, да бъде 108,98 млн. евро.

	7. Европейска публична администрация (функция 7 от МФР)
	За Европейския парламент се предлага ПБ 2026 (раздел I) да бъде одобрен в сегашния му вид (2 635,00 млн. евро).
	б) Раздел ІІ – Европейски съвет и Съвет
	Общата сума в размер на 3 347,32 млн. евро за Европейски училища и пенсии се приема във вида, в който е заложена в ПБ 2026.

	Служба за инфраструктура и логистика в Брюксел (OIB)
	е) Раздел VІ – Европейски икономически и социален комитет
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	з) Раздел VIII – Европейски омбудсман
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	й) Раздел X - Европейска служба за външна дейност

	3. Правни основания
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