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Dotyczy:

Ocena rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, w tym przegladu statej stuzby

— Konkluzje Rady (13 czerwca 2024 r.)

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady dotyczace oceny rozporzadzenia w sprawie

Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w tym przegladu stalej stuzby, w wersji zatwierdzonej

przez Radg¢ na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2024 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady dotyczgce oceny rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej!, w tym przegladu stalej stuzby

— projekt —

Rada Unii Europejskiej,

Uwagi ogolne

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie Komisji dotyczace oceny rozporzadzenia
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej stanowigce cz¢$¢ oceny wynikoéw
uzyskanych przez Agencje Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (zwang dalej
,»Agencja”), oraz dzialania, ktore powinna podja¢ Straz Graniczna i Przybrzezna, by wesprzeé
petne wdrozenie tego rozporzadzenia i zapewni¢ skuteczne europejskie zintegrowane

zarzadzanie granicami oraz sprawnos$¢ unijnej polityki powrotowe;.

2. PRZYPOMINA, zZe wdrazanie rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej odbywato si¢ przy presji migracyjnej na zewngtrznych granicach UE
1 w kluczowych panstwach trzecich pochodzenia i tranzytu, w trakcie trwania pandemii
Covid-19, rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, oraz w sytuacjach

instrumentalizacji migracji.

3. PODKRESLA, ze wdrozenie tego rozporzadzenia przyczynito sie do poprawy zarzadzania
granicami zewn¢trznymi UE, usprawniajgc unijng polityke powrotowa 1 umozliwiajac
stopniowe uruchamianie stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;.
PODKRESLA, ze gtéwnym zadaniem Agencji jest wspieranie panstw cztonkowskich

w tych staraniach.

4.  POTWIERDZA pozytywna oceng istotnosci, spojnosci 1 wartosci dodanej dla UE tego
rozporzadzenia i PODKRESLA potrzebe zajecia sie stwierdzonymi lukami i skupienia
si¢ na dalszym wdrazaniu i konsolidacji, by spoteczno$¢ Europejskiej Strazy Graniczne;j
1 Przybrzeznej osiagnela swoj petny potencjal, jednocze$nie zapoczatkowujac przemyslenia

nad ewentualnymi konkretnymi zmianami tego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczace oceny rozporzadzenia
(UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w tym przegladu
statej stuzby (dok. 5490/24 ADD 1 + ADD 2).
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PODKRESLA potrzebe radzenia sobie z wyzwaniami, ktére obecnie ograniczaja skutecznosé

tego rozporzadzenia w wyniku niedociagni¢¢ organizacyjnych, technicznych i operacyjnych.

PODKRESLA, ze wraz ze zwigkszeniem liczby zadan powierzanych Agencji i spotecznosci
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej — zwtaszcza w wyniku wdrozenia tekstow
ustawodawczych paktu o migracji i azylu oraz uruchomienia nowych europejskich systemow
informacyjnych — niezwykle istotne bedzie nadanie rangi priorytetu podstawowym zadaniom
Agencji i sprawne wykorzystywanie zasobow, uwzgledniajac konkretng sytuacje kazdego
panstwa cztonkowskiego, m.in.szczegolnych uwarunkowan geograficznych

1 geopolitycznych.

Struktura zarzqdzania

ODNOTOWUIE stwierdzenie Komisji, ze podziat zadan migdzy zarzadem 1 dyrektorem
wykonawczym Fronteksu, a takze struktura nadzoru, sa jasne i skuteczne. DOSTRZEGA
potrzebe¢ petnego uzgodnienia struktury organizacyjnej Agencji z jej mandatem; w zwigzku
z tym PODKRESLA potrzebe pelnego wprowadzenia nowej struktury organizacyijnej
przyjetej przez zarzad w listopadzie 2023 r.

Orientacja sytuacyjna

8.

KELADZIE NACISK na potrzebe uzyskania kompleksowego, doktadnego 1 aktualnego obrazu
sytuacji na granicach zewnetrznych UE. PODKRESLA potrzebe ujecia gtéwnych czgsci
sktadowych europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami w analizach ryzyka.
PODKRESLA znaczenie danych wysokiej jakosci i wykorzystywania ich we wszystkich
narzg¢dziach orientacji sytuacyjnej, w tym w analizach ryzyka i ocenach podatnosci na
zagrozenia, aby uzyskac skonsolidowany oglad sytuacji na granicach zewngtrznych niemal

W czasie rzeczywistym, takze w obszarach przygranicznych. Wykorzystywanie tych danych
przyczyni si¢ rowniez do wykrywania 1 zwalczania transgranicznej dziatalno$ci przestepczej

1 nieuregulowanej migracji oraz do zapobiegania tym zjawiskom, a takze do zapewniania
ochrony migrantow i ratowania ich zycia; w zwigzku z tym APELUIJE o skuteczng wymiang
informacji migdzy unijnymi agencjami i PODKRESLA potrzebe zakonczenia opracowywania

EUROSUR-u.
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Drziatania operacyjne

WYRAZA UZNANIE dla Agencji za jej wsparcie techniczne i operacyjne udzielane
panstwom cztonkowskim, zwtaszcza jej pomoc przy realizacji sSrodkow kontroli granic,
wspolne operacje i zapewnianie catej gamy ustug zwiazanych z powrotami. PODKRESLA
potrzebg zapewnienia mozliwos$ci dostosowywania metod pracy Agencji do zmiennych
realiow 1 do potrzeb panstw cztonkowskich, a takze do sytuacji na granicach zewnetrznych
UE 1 w jej sasiedztwie, nalezycie uwzgledniajac pojawianie si¢ nowych metod dziatania

siatek przemytniczych i1 przestepczych, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych.

Stata stuzba i rozwijanie zdolnosci

10.

11.

12.

POTWIERDZA znaczenie w pelni operacyjnej i opartej na jakos$ci statej stuzby, ktora wspiera
panstwa cztonkowskie w terenie; w zwiazku z tym PODKRESLA potrzebe sprawnego
procesu rekrutacji, rozmieszczania i odpowiedniego szkolenia, zwlaszcza w odniesieniu do
wyspecjalizowanych ekspertéw i profili. STANOWCZO STWIERDZA, ze sktad i wiedza
fachowa statej stuzby wymagaja dostrojenia, by lepiej uwzgledniaty one biezace i przyszie
potrzeby operacyjne. PODKRESLA potrzebe elastycznosci, by moc przemieszczaé personel

1 sprzet w nastgpstwie zmian potrzeb operacyjnych lub mozliwos$ci przyjmowania na
odcinkach granic zewnetrznych. PODKRESLA, Ze nalezy zaradzi¢ ograniczeniom
wynikajacym z regulaminu pracowniczego UE majacym wptyw na skutecznos¢

rozmieszczania, przyjmujac odpowiednie zasady realizacji.

POTWIERDZA znaczenie zobowigzania panstw czlonkowskich do zasilania stalej stuzby, by
umozliwia¢ skuteczne rozmieszczanie uwzgledniajgce potrzeby operacyjne panstw

cztonkowskich.

Przy dalszym rozwijaniu i rozmieszczaniu stalej shuzby PODKRESLA potrzebe
uwzgledniania praktycznych przeszkod takich jak procedury dostepu do krajowych baz
danych, bariery jezykowe lub mozliwosci panstw cztonkowskich w zakresie przyjmowania

cztonkow stuzby.
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13.

PRZYPOMINA, Ze skuteczne europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami wymaga
lepszych mozliwosci i infrastruktury kontroli granic, metod obserwacji i sprzegtu, w tym
nalezacego do Agencji sprzgtu technicznego; aby zapewni¢ dtugoterminowe zintegrowane
planowanie strategiczne i przewidywalnos¢ gtownych inwestycji w zdolnosci w Agencji

i w panstwach cztonkowskich, PODKRESLA znaczenie opracowania i regularnej aktualizacji
harmonogramu zdolnosci oraz krajowych planéw rozwijania zdolnos$ci, zgodnie z wieloletnim

cyklem polityki europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.

Wymiar zewnetrzny

14.

15.

PRZYPOMINA o znaczeniu zewng¢trznego wymiaru Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, i w zwiazku z tym PODKRESLA potrzebe skoordynowanego podejscia
obejmujacego zainteresowane strony, laczacego orientacj¢ sytuacyjng i tendencje na
granicach zewnetrznych oraz w gléwnych krajach pochodzenia i tranzytu z dzialaniami

operacyjnymi, w tym z powrotami.

PODKRESLA znaczenie zawierania i uruchamiania umow o statusie lub ustalen roboczych
z gldownymi krajami pochodzenia i tranzytu, oprocz istniejgcych i nowych partnerstw
strategicznych z kluczowymi krajami trzecimi, by m.in. nie dopuszcza¢ do wyjazdow

o nieuregulowanym charakterze do Unii; w zwigzku z tym ZAZNACZA, ze budowanie
zaufania, zapewnianie pomocy technicznej 1 budowanie zdolno$ci w krajach trzecich jest

nadal niezwykle istotne.

Powroty

16.

17.

PODKRESLA znaczenie udzielanego przez Frontex wsparcia na rzecz powrotow, reintegracji
1 readmisji oraz potrzebe podtrzymywania tego wsparcia w przysztosci, zgodnie z potrzebami

operacyjnymi panstw cztonkowskich.

PODKRESLA potrzebe, by zarzad zapewniat strategiczne kierowanie kwestiami zwigzanymi
z powrotami na podstawie dyskusji na szczeblu ekspertow i na wysokim szczeblu i APELUJE
do Komisji, Agencji i odpowiednich forow wysokiego szczebla ds. powrotéw o poprawienie
koordynacji, aby zapewni¢, by dzialania operacyjne Agencji przyczynialy si¢ do realizacji

priorytetéw UE.
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18.

19.

APELUIJE o ulepszenie, w razie koniecznosci, krajowego wymiaru europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, by usprawni¢ stanowisko krajowe w kwestii

powrotow.

APELUIJE do Komisji, by zbadata mozliwo$ci zapewniania przez Agencj¢ wsparcia

operacyjnego dla krajow trzecich przy organizowaniu powrotow do innych krajéw trzecich.

Prawa podstawowe

20.

PODKRESLA znaczenie zapewniania poszanowania, ochrony i propagowania praw
podstawowych w dziataniach Agencji. PODKRESLA ustalenie z oceny stanowiace, ze
funkcjonujace w Agencji ramy praw podstawowych przyczyniaja si¢ do zapobiegania
naruszeniom praw podstawowych przy zapewnianiu wsparcia panstwom cztonkowskim

1 krajom trzecim. ZAZNACZA istotng rol¢ odgrywana przez urz¢dnika ds. praw
podstawowych; w zwigzku z tym ZAZNACZA, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej urzednik ten przydziela co najmniej jednego
obserwatora praw podstawowych do kazdej operacji. PODKRESLA potrzebe uprzednich
konsultacji z panstwami cztonkowskimi przy opracowywaniu standardowych procedur

operacyjnych przeznaczonych dla obserwatorow praw podstawowych w trakcie operacji.

Whniosek

21.

Uznajac rolg zarzadu POTWIERDZA, Zze Rada zapewni odpowiednie wskazowki polityczne
1 strategiczne co do $§rodkdéw, jakie powinni podjac cztonkowie spotecznosci Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, by zapewni¢ sprawne i skoordynowane wdrazanie
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej; APELUJE do
Komisji o dokonywanie regularnego przegladu postgpdw 1 sktadanie sprawozdan na temat
srodkéw podjetych w celu zaradzenia niedociggni¢ciom, by zaproponowac odpowiednie

zmiany w rozporzadzeniu — w miare potrzeby 1 w nastepstwie doktadnej oceny wplywu.
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