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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston istunnossaan 13. kesdkuuta 2024 hyviksymét paitelmét
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Neuvoston piitelmiit eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen' arvioinnista

myos pysyvin joukon osalta

Euroopan unionin neuvosto, joka
Yleistdi

1.  ONTYYTYVAINEN komission kertomukseen, joka koskee raja- ja merivartiostoasetuksen
arviointia. Siind tarkastellaan tuloksia, joita Euroopan raja- ja merivartiostovirasto, jaljempina
’virasto’, on saavuttanut, ja toimia, joita eurooppalaisen raja- ja merivartiostoyhteiséon on
toteutettava, jotta voidaan tukea asetuksen tdysimédrdistd tdytintoonpanoa sekd varmistaa

tosiasiallinen Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ja tehokas unionin palauttamispolitiikka.

2. MUISTUTTAA, ettd raja- ja merivartiostoasetusta tdytdntoonpantaessa haasteina ovat olleet
muuttolitke EU:n ulkorajoilla ja keskeisissa 1dhto- ja kauttakulkumaissa, covid-19-pandemia,
Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan sekd muuttoliikkeeseen liittyvat

vilineellistdmistilanteet.

3. KOROSTAA, ettd asetuksen tdytdntoonpano on osaltaan vahvistanut rajavalvontaa EU:n
ulkorajoilla, tehostanut unionin palauttamispolitiikkaa ja mahdollistanut eurooppalaisen raja-
ja merivartioston pysyvéan joukon asteittaisen kayttoonoton; PAINOTTAA, ettéd viraston

padtehtdvini on tukea jdsenvaltioita ndissd pyrkimyksissa.

4.  PANEE MERKILLE, etti asetuksen arvioidaan olevan merkityksellinen ja johdonmukainen
ja antavan lisdarvoa EU:n tasolla. KOROSTAA, ettd on korjattava havaitut puutteet ja
keskityttava tdytdntoonpanon ja vakiinnuttamisen jatkamiseen, jotta voidaan saavuttaa
eurooppalaisen raja- ja merivartiostoyhteison koko potentiaali, samalla kun kdynnistetddn

pohdinta asetukseen mahdollisesti tehtévista kohdennetuista muutoksista.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annetun asetuksen (EU) 2019/1896 arvioinnista, mukaan lukien pysyvén
joukon arviointi (5490/24 + ADD 1 + ADD 2).
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5. PAINOTTAA, ettéd on tarpeen vastata organisatorisista, teknisisti ja operationaalisista vajeista

johtuviin haasteisiin, jotka tilla hetkelld heikentdvét asetuksen vaikuttavuutta.

6. KOROSTAA, ettd koska viraston ja eurooppalaisen raja- ja merivartiostoyhteison tehtavit
lisddntyvit erityisesti muuttoliike- ja turvapaikkasopimussopimusta koskevien sdddosten
taytdntdonpanon ja uusien eurooppalaisten tietojérjestelmien kayttdonoton mydta, on
ratkaisevan térkedd priorisoida viraston keskeisié tehtévid ja kéyttdad resursseja tehokkaasti
ottaen huomioon kunkin jdsenvaltion tilanne, muun muassa maantieteelliset ja geopoliittiset

erityispiirteet.
Hallintorakenne

7. PANEE MERKILLE komission arvion, jonka mukaan "hallintoneuvoston ja Frontexin
padjohtajan vilinen tehtivinjako sekd valvontarakenne ovat selkeit ja toimivat; TOTEAA,
ettd viraston organisaatiorakenne on tarpeen saattaa tiysin linjaan sen toimeksiannon kanssa;
PAINOTTAA téssa yhteydessi, ettd hallintoneuvoston marraskuussa 2023 hyvéiksyma uusi

organisaatiorakenne on toteutettava kaikilta osin.
Tilannetietoisuus

8.  KOROSTAA, ettd tarvitaan tarkka, tdydellinen ja ajantasainen tilannekuva EU:n ulkorajoilta;
PAINOTTAA, ettd Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden keskeiset osatekijét on tarpeen
ottaa huomioon riskianalyyseissd; KOROSTAA korkealaatuisten tietojen merkitysta ja sita,
ettd on tirkedd kayttdaa kaikista tilannetietoisuusvilineistd, mukaan lukien riskianalyysit ja
haavoittuvuusarvioinnit, perdisin olevia tietoja. Nédin voidaan saada ldhes reaaliaikainen
kokonaiskuva tilanteesta ulkorajoilla, my0s rajan ldheiselld alueella, osaltaan havaita, ehkéisté
ja torjua rajatylittavad rikollisuutta ja laitonta muuttoliikettd sekd auttaa varmistamaan, etti
muuttajia suojellaan ja ihmishenkid pelastetaan; KEHOTTAA tésséd yhteydessd EU:n virastoja
vaihtamaan tietoja tehokkaasti ja KOROSTAA, ettd Eurosurin kehittiminen on tarpeen

saattaa paatokseen.
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Operatiiviset toimet

KIITTAA virastoa sen jisenvaltioille antamasta teknisesti ja operatiivisesta tuesta, erityisesti
avusta rajavalvontatoimenpiteissd ja yhteisoperaatioissa seka siitd, ettd se on tarjonnut
kaikenlaisia palauttamiseen liittyvid palveluja; KOROSTAA, ettd on varmistettava, etti
viraston tydmenetelmid voidaan mukauttaa jisenvaltioiden erilaisiin realiteetteihin ja
tarpeisiin seka tilanteeseen EU:n ulkorajoilla ja naapurustossa, ottaen asianmukaisesti
huomioon salakuljetus- ja muiden rikollisverkostojen uudet toimintatavat seka kunnioittaen

perusoikeuksia tdysiméaardisesti.

Pysyvd joukko ja suorituskykyjen kehittdminen

10.

11.

12.

VAHVISTAA, ettd pysyvi joukko, joka on tdysin toimintakykyinen ja laatuldhtdinen ja tukee
Jjasenvaltioita kentilld, on tiarked; PAINOTTAA tédsséd yhteydessd, ettd tarvitaan tehokkaita
rekrytointiprosesseja ja komennuksia seka riittdvad koulutusta, erityisesti kun on kyse
erikoisasiantuntijoista ja profiileista; KOROSTAA, ettd pysyvén joukon kokoonpanoa ja
asiantuntemusta on hienosédddettiva, jotta voidaan ottaa paremmin huomioon nykyiset ja
tulevat operatiiviset tarpeet; TAHDENTAA, etti tarvitaan joustavuutta, jotta henkildstod ja
kalustoa voidaan kohdentaa uudelleen sen mukaan, miten operatiiviset tarpeet tai
vastaanottovalmiudet muuttuvat ulkorajaosuuksilla; PAINOTTAA, ettd EU:n
henkildstosddnnoistd johtuvat rajoitukset, jotka vaikuttavat komennusten tuloksellisuuteen, on

ratkaistava hyviksymalld asianmukaiset tdytdntéonpanosaannot.

VAHVISTAA, ettd on tirkedd, ettd jdsenvaltiot ovat sitoutuneet osallistumaan pysyvéén
joukkoon. Ndin mahdollistetaan tulokselliset komennukset, jotka vastaavat jisenvaltioiden

operatiivisia tarpeita.

KOROSTAA, etti kehitettidesséd edelleen pysyvii joukkoa ja sen ldhettimisen yhteydessd on
tarpeen ottaa huomioon kéytédnnon esteet, kuten menettelyt kansallisten tietokantojen

kéyttdmiseksi, kielimuurit tai jdsenvaltioiden vastaanottovalmiudet.
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13.

MUISTUTTAA, ettd tosiasiallinen Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus edellyttaa
tehostettuja rajavalvontasuorituskykyja ja -infrastruktuuria, valvontakeinoja ja kalustoa,
mukaan lukien viraston omistuksessa oleva tekninen kalusto; PAINOTTAA, ettd on tarkeda
kehittdad ja paivittdd sddnnollisesti suorituskykyjen kehittdmissuunnitelmaa ja kansallisia
suorituskykyjen kehittimissuunnitelmia linjassa Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta
koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin kanssa, jotta voidaan varmistaa
pitkdn aikavilin yhdennetty strateginen suunnittelu ja ennakoitavuus viraston ja

jasenvaltioiden keskeisten suorituskykyinvestointien osalta.

Ulkoinen ulottuvuus

14.

15.

MUISTUTTAA eurooppalaisen raja- ja merivartioston ulkoisen ulottuvuuden merkityksesti;
KOROSTAA tdsséd yhteydessa, ettd tarvitaan koordinoitua ldhestymistapaa, joka kattaa
asiaankuuluvat toimijat ja liittdd yhteen tilannetietoisuuden ja kehityssuuntaukset ulkorajoilla

ja keskeisissé 1dhto- ja kauttakulkumaissa sekd operatiiviset toimet, myos palautukset.

KOROSTAA, ettd niiden strategisten kumppanuuksien liséksi, jotka on tehty tai joita tehddin
keskeisten kolmansien maiden kanssa, on tirkedi tehdi ja toteuttaa asemaa koskevia
sopimuksia tai tydjérjestelyjd keskeisten 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa, jotta voidaan
muun muassa estdd laiton maastaldhto unioniin; PAINOTTAA tdsséd yhteydessa, ettid on
edelleen ensiarvoisen tarkeédd lisdtd luottamusta, antaa teknistd apua ja kehittdd valmiuksia

kolmansissa maissa.

Palauttaminen

16.

17.

KOROSTAA, etti tuki, jota Frontex tarjoaa palautusten, uudelleenkotouttamisen ja
takaisinoton yhteydessd, on merkityksellistd ja tarpeen sdilyttia jatkoa ajatellen

jasenvaltioiden operatiivisten tarpeiden mukaisesti.

TAHDENTAA, etti hallintoneuvoston on annettava strategista ohjausta palauttamiseen
liittyvissd kysymyksisséd asiantuntijatason ja korkean tason keskustelujen pohjalta.
KEHOTTAA komissiota, virastoa ja asiaankuuluvaa palautuksia késittelevdéd korkean tason
foorumia parantamaan koordinointia sen varmistamiseksi, ettd viraston operatiiviset toimet

edistévit osaltaan EU:n prioriteettien tdytdntdonpanoa.
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18.

19.

KEHOTTAA tarvittaessa vahvistamaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden kansallista

hallinnointia, jotta voidaan virtaviivaistaa kansallista kantaa palautuksiin.

KEHOTTAA komissiota tutkimaan viraston mahdollisuuksia antaa kolmansille maille
operatiivista tukea sellaisten palauttamisoperaatioiden jirjestamisessd, jotka suuntautuvat

muihin kolmansiin maihin.

Perusoikeudet

20.

PAINOTTAA, ettd on tirkedd varmistaa perusoikeuksien kunnioittaminen, suojelu ja
edistiminen viraston toiminnassa; KOROSTAA, ettd arvioinnissa havaittiin, ettd virastossa
kaytossé oleva perusoikeuskehys auttaa estimiin perusoikeusloukkauksia jasenvaltioille ja
kolmansille maille annettavan tuen yhteydessid; PAINOTTAA perusoikeusvastaavan tiarkedi
roolia; KOROSTAA téssid yhteydessd, ettd raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisesti
perusoikeusvastaava osoittaa vihintdén yhden perusoikeusvalvojan kuhunkin operaatioon;
PAINOTTAA, etti jasenvaltioita on kuultava etukiteen, kun kehitetdin vakiomuotoisia

toimintamenettelyjé operaatioissa mukana olevia perusoikeusvalvojia varten.

Pddtelma

21.

Tiedostaen hallintoneuvoston roolin VAHVISTAA, ettd neuvosto aikoo antaa asianmukaista
poliittista ja strategista ohjausta toimenpiteistd, jotka eurooppalaisen raja- ja
merivartiostoyhteisén on maéré toteuttaa, jotta raja- ja merivartiostoasetus voidaan panna
taytantoon tehokkaasti ja koordinoidusti; KEHOTTAA komissiota sddnndllisin véliajoin
tarkastelemaan edistymistd ja raportoimaan toimenpiteistd havaittujen puutteiden
korjaamiseksi, jotta asetukseen voidaan tarvittaessa ehdottaa muutoksia oikea-aikaisesti ja

perusteellisen vaikutustenarvioinnin pohjalta.
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