I Az Eurépai Unié

e Tanacsa
Briisszel, 2020. szeptember 28.
(OR. en)
11207/20
Intézménykozi referenciaszam:
2020/0277(COD)
JAI 748
MIGR 99
ASILE 8
CODEC 888
JAVASLAT
Kuldi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél Martine DEPREZ igazgato
Az atvétel datuma:  2020. szeptember 28.
Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurépai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2020) 613 final
Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a
migracios €s menekiultugyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek
kezelésérol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2020) 613 final szamt dokumentumot.

Melléklet: COM(2020) 613 final

11207/20
JAL1 HU



HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2020.9.23.
COM(2020) 613 final

2020/0277 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a migracios és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérol

(EGT-vonatkozasu széveg)

HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. A javaslat indokai és céljai

2019 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag elndke, Ursula von der Leyen 0j migracids és
menekiiltiigyi paktumot jelentett be, amely atfogd megkdozelitésbe helyezi a kiilsé hatarok
igazgatasat, a menekiiltiigyi és visszakiildési rendszert, a szabad mozgas schengeni térségét és
a kiils6 dimenziot.

Az 1) migracios és menekiiltiigyi paktumrol szol6 kdzlemény — amelyet jogalkotési javaslatok
csomagja, €s annak részeként a migracids és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior
helyzetek kezelésérol szol6 ezen javaslat kisér — 0j kezdetet jelent a migracid terén. A paktum
célja, hogy a migraciokezelésre vonatkozo atfogd6 megkozelités alapjan olyan tagabb keretet
hozzon létre, amely eldmozditja a tagadllamok kozotti kolesonds bizalmat. A szolidaritéas és a
felelosség tagallamok kozotti igazsagos elosztdsdnak elvére épiild ) paktum a menekiiltiigy, a
migracio, a visszakiildés, a kiilsé hatarok védelme és a harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolatok teriiletére vonatkoz6 politikdkat Osszefogd, integralt politikai dontéshozatalt
szorgalmaz.

Az 0j paktum a koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjara irdnyuld 2016-os és 2018-as
bizottsagi javaslatokra épiil, és Uj elemeket vezet be, hogy biztositsa a sziikséges egyensulyt
egy olyan kozos kerethez, amely a menekiiltiigy és a migracio kezelése teriiletére vonatkozo,
annak bels6é ¢és kiilso Osszetevoire is kiterjedd integralt politikai dontéshozatal révén
hozzéjarul a migracidkezelés atfogd megkozelitéséhez. E keret részeként létre kell hozni egy
olyan rendszert, amely rendelkezik a valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezeléséhez
szlikséges eszkozokkel.

A menekiiltigy és a migracido kezelésérdl szold rendelettel létrehozott 1) szolidaritasi
mechanizmus kialakitasat tekintve rugalmas és konnyen alakithatd, hogy igazodni tudjon a
tagallamok eldtt allo kiillonb6z6 migracids kihivasokbol fakado kiilonbozo helyzetekhez, és a
benne foglalt szolidaritasi intézkedések koziil a tagallamok valaszthatjdk ki hozzajarulasuk
formajat. A szolidaritas ezen Uj megkozelitése folyamatos €s sokrétli tdmogatast nydjt a
nyomasnak vagy a nyomas kockazatanak kitett tagallamok szdmara, és magaban foglal egy
kiilon eljarast is a kutatdsi-mentési miiveleteket kovetd partra szallitds sajatossagainak
kezelésére. Hasonloképpen, a menekiiltiigyi eljarasokrol szold uj rendeletben meghatarozott
eljarasi szabalyok novelni fogjdk a menekiiltiigyr és migraciokezelési rendszerek altalanos
hatékonysagat és koherencidjat. Mindez a menekiiltligy és a migracid kezelése atfogd
megkozelitésének részeként alkalmazandd intézkedések szélesebb korével egylitt minden
bizonnyal megfelelden felkésziti az Unidt és tagallamait arra, hogy elkeriiljék a migracio és a
menekiiltiigy tertiletén jelentkezd valsaghelyzetek kialakulasat.

Ugyanakkor nem zéarhato ki, hogy az Unio6 és tagallamai altal nem befolyasolhatd kiilonb6zd
tényezok kovetkeztében valsdghelyzet alakul ki, amint ezt a kozelmult tapasztalatai is
mutatjak. A 2015-6s menekiiltiigyi valsag soran szerzett tapasztalataink is azt mutatjak, hogy
az Unionak a valsagkezelés strukturalt megkozelitésére van sziiksége ahhoz, hogy
elkeriilhetdk legyenek az ad hoc vélaszintézkedések. Ezért helyénvalo a teriiletre vonatkozo
jogalkotési keretet kiegésziteni egy olyan jogi aktussal, amely biztositja, hogy az Unio
rendelkezzen olyan kiilonos szabalyokkal, amelyek lehetdvé teszik a rendkiviili valsaghelyzet
hatékony kezelését, kiegészitve a kotelezd szolidaritdsi mechanizmust €és a rendes
koriilmények kozott alkalmazando eljarasokat. E szabalyok megfeleld eljarasi szabalyokrol és
eltérésekrol, valamint a szolidaritds egy vagy tobb tagallam javara torténd gyors aktivalasarol
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rendelkeznének az olyan nagysagrendl valsaghelyzetek kezelése érdekében, amelyek még a
megfelelden felkésziilt és jol miikodd menekiiltiigyi és migraciokezelési rendszereket is
nyomas ala helyezik.

Ez a valsagkezelési eszkoz tehat olyan rendkiviili helyzetekre vonatkozik, amikor a valamely
tagallamba tomegesen bearamld harmadik orszagbeli allampolgéarok vagy hontalan személyek
irregularis érkezése olyan mértékii és jellegii, hogy az mikddésképtelenné teszi a tagallam
menekiiltiigyi, befogadasi vagy visszakiildési rendszerét, és sulyos kovetkezményekkel jarhat
a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer €s az unids migracidkezelési rendszer miikodésére
nézve, vagy ellehetetleniti ezek alkalmazdsat. Az eszkdz kiterjedne azon helyzetekre is,
amikor fennal az ilyen érkezések veszélye. A rendeletjavaslat az Union beliil a menekiiltiigy
¢és a migracio kezelése terén jelentkez6 vis maior helyzetekkel is foglalkozik. Rendelkezik a
menekiiltiigyi €s kiutasitasi eljarasokra vonatkozo unids szabalyok, valamint az (EU)
XXX/XXX rendeletben [a menekiiltigy és a migracio kezelésérél szolo rendeletben]
meghatarozott szolidaritasi mechanizmusok sziikséges kiigazitasarol is.

E javaslat a menekdiltiigyi eljarasokrol szol6 rendeletre iranyuld 2016. évi javaslatot modosito
javaslattal!, , a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szo16 rendeletre iranyulé 1j javaslattal?,
az elBsziirés bevezetésérdl szolo javaslattal’, valamint az Eurodac-javaslat modositasarol
sz016 javaslattal* egyiittesen teremti meg azt a jogi keretet, amely atiilteti a gyakorlatba a
migracio6 és a menekiiltiigy kezelésére vonatkozé ezen atfogd megkozelitést.

Az Eurodac-rendelet atdolgozasara irdnyuld 2016. évi javaslat modositasara irdnyuld javaslat®
egyértelmii és kovetkezetes kapcsolatot hoz 1étre az egyes személyek és a tekintetiikben
alkalmazand6 eljarasok kozott, ezéltal fokozottan hozzajarulva az irregularis migracio
ellendrzéséhez és a jogellenes mozgasok felderitéséhez. A javaslat tamogatja tovabba a
menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szold rendelet altal 1étrehozott 1) szolidaritasi
mechanizmus végrehajtasat, biztositja az ahhoz sziikséges kapcsolodé modositasokat, hogy az
Eurodac az interoperabilitasi kereten belill miikddjon, valamint tdmogatni fogja a
tagallamokat az Onkéntes visszatéréshez és a reintegracidhoz nyujtott tdmogatas nyomon
kdvetésében.

A reform megoldast kivan nytjtani arra a jelenségre, hogy a tagallami menekiiltiigyi,
befogadasi és visszakiildési rendszerek nagyobb részt tovabbra sem harmonizéltak, annak
ellenére, hogy az unios szinten — tobbek kozott az unios tigyndkségek altal nyljtott tdimogatas
tekintetében — jelentdsen megndvekedett az egylittmiikodés. Ez hatékonysagi problémakat
okoz, ¢és azzal a nem szandékos kovetkezménnyel jar, hogy nem biztositott a
menedékkérdkkel szembeni egyenld bandsmod Eurdpaban, arra Osztondzve nagyszamu
migranst, hogy a tartdzkodas szempontjabol eldnydsebb feltételek és kilatasok érdekében utra
keljen Européaban. Ezzel osszefliggésben a Bizottsag tdmogatja a kvalifikacios rendelettel, a
befogadasi feltételekrdl szolo iranyelvvel, az unids attelepitési keretrdl sz616 rendelettel €s az
Eurdpai Unid Menekiiltiigyi Ugynokségérol szolo rendelettel kapcsolatban mar elért
ideiglenes politikai megallapodasokat. Ezeket végre a lehetd legrovidebb idon beliil el kell
fogadni. Az atdolgozott visszatérési irdnyelvvel® kapcsolatos targyalasokat is gyorsan le kell
zarni — a kozOs eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjaval egyiitt — annak biztositasa
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érdekében, hogy az unids szabdlyok sikeresek legyenek a szokés megeldzése, az dnkéntes
visszatéréshez nyujtott segitség, valamint a kdzigazgatasi €s birosagi eljarasok egyszerisitése
terén, ezaltal megerdsitve a migracios €s menekiiltiigyi rendszer hatékony miikddését.

A javaslat altalanos célkitiizése, hogy rendelkezzen a menekiiltiigyi és kiutasitasi eljarasokra
vonatkozé szabalyok (a menekiiltiigyi eljarasokrol szolé rendelet és a visszatérési iranyelv’),
valamint a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szol6 rendeletben 1étrehozott szolidaritasi
mechanizmus sziikséges kiigazitdsar6l annak biztositdsa érdekében, hogy a tagéallamok
képesek legyenek kezelni a menekiiltiigy €s a migracio kezelése terén az EU-n beliil
jelentkezé valsaghelyzeteket és vis maior helyzeteket. E helyzetek nagyon gyorsan
kialakulhatnak, tovabba esetleges mértékiik és jellegiik miatt kiilon eszkdztarra van sziikség
hatékony kezelésiikhoz. E célbdl egyszerisitett eljards és rovidebb hataridék keriilnek
meghatarozasra a menekiiltiigy €és a migracio kezelésérdl szolo rendelet altal 1étrehozott,
nyomas esetén alkalmazand6 kotelezd szolidaritdsi mechanizmus aktivalasara. Az ezen
javaslatban a valsaghelyzet kezelésére meghatarozott szabalyok és intézkedések kiegészitik
azt az operativ és technikai timogatast, amelyet az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége
nyujthat® abban az esetben, ha valamely tagallam menekiiltiigyi vagy befogadasi rendszerére
aranytalan nyomas nehezedik.

Ezenfeliil a szolidaritasi mechanizmus valsaghelyzetekben alkalmazand6 eljardsa az
athelyezés szélesebb kort alkalmazasardl rendelkezik, és megerdsiti azt a lehetdséget, hogy a
tagallamok visszakiildési szponzordlds formdjadban segitséget nyljtsanak egymadasnak a
visszakiildések végrehajtasdhoz. A menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl szolo rendeletben
megallapitott rendes szabalyok szerint a visszakiildési szponzoralast nyujté tagallamok
kotelezettséget vallalnanak arra, hogy egy masik tagallam nevében visszakiildik az irregularis
migransokat, és kozvetleniil a kedvezményezett tagallam teriiletérdl hajtjak végre az ehhez
sziikséges valamennyi tevékenységet (pl. visszatérési tanacsadas, szakpolitikai parbeszéd
folytatdsa harmadik orszadgokkal, a tdmogatott onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés
elosegitése). Ha a visszakiildés nyolc honapon beliil nem zarul le, az irregularis migransokat
atszallitjak a szponzorald tagéllam teriiletére, hogy ott fejezzék be a kiutasitasi eljarast. Az
ezen javaslatban a valsaghelyzetek esetére meghatarozott visszakiildési szponzoralas eltér a
menekiiltiigy és a migracido kezelésérdl szolo rendeletben szerepl6tdl, mivel az irregularis
migrans atszallitasara vonatkozd kotelezettség aktivalasdra akkor keriil sor, ha az érintett
személy visszakiildésére vagy kitoloncolasara négy honapon beliil nem keriil sor.

A javaslat olyan rendelkezéseket is tartalmaz a valsdghelyzetekre vonatkozdan, amelyek
lehetdvé tesznek bizonyos eltéréseket a menekiiltiigyi eljarasokrol szo6lo rendeletjavaslatban
meghatarozottakhoz képest. Kozelebbrdl, a hataron folytatott eljaras alkalmazasi kore a
menekiiltiigyi eljarasokrol szold rendeletben meghatarozott okokon tilmenden kiterjeszthetd
lesz az azon harmadik orszagokbdl szarmazo allampolgarokra €s hontalan személyekre is,
amelyek esetében az elséfoku elismerd menekiiltiigyi hatdrozatok aranya az EU egész
tertiletét nézve 75 % vagy anndl alacsonyabb, tovabba a hataron folytatott eljaras keretében
benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasanak iddtartamat tovabbi nyolc
héttel meg lehet majd hosszabbitani. A javaslat azt is lehetdvé tenné a tagallamoknak, hogy
eltérjenek a nemzetkézi védelem irdnti kérelmek nyilvantartdsba vételére vonatkozd
rendelkezésektdl, és hosszabb, négyhetes hataridot allapitsanak meg.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok

illegalisan tartozkod6 allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).

Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérol szolo rendeletre vonatkozé ideiglenes megéllapodas
alapjan (16. cikk.).
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Tovéabba a javaslat lehetdséget biztosit arra, hogy eltérjenek a menekiiltiigyi eljarasokrol szold
rendeletjavaslatban és a visszatérési iranyelvben foglalt, a visszakiildés végrehajtasara
iranyuld hataron folytatott eljarassal kapcsolatos egyes rendelkezésektdl annak érdekében,
hogy megkonnyitse az ilyen eljarasok végrehajtasat valsaghelyzetekben, amikor egyedi
kiigazitasokra van sziikség ahhoz, hogy a nyomdsnak kitett illetékes hatosagok gondosan
elvégezzék feladataikat és megbirkdzzanak a jelentés munkateherrel. E célbdl a javaslat
tovabbi nyolc héttel meghosszabbitja a visszakiildés végrehajtasara iranyul6 hataron folytatott
eljaras maximalis iddtartamat (a menekiiltiigyi eljarasokrol szold rendeletjavaslat tizenkét
hétben hatdrozza meg a maximalis idOtartamot), valamint az atdolgozott visszatérési
iranyelvben rogzitett eseteken tulmenden tovabbi 1) egyedi és jol meghatarozott
kortiilményeket vezet be, amelyekben az egyes esetekben — az ellenkezd bizonyitdsaig —
vélelmezhetd a szokés veszélye. A valsagkezelési kiutasitasi eljaras nem érinti a tagallamok
azon lehetdségét, hogy eltérjenek a visszatérési irdnyelv alkalmazasatol ugyanezen iranyelv 2.
cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében azon jogellenesen tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok esetében, akiket az illetékes hatdsagok valamely tagéallam kiilsé
hatardnak szarazfoldi, tengeri vagy 1égi uton torténd szabdlytalan atlépése kapcsan allitottak
elo, és akik az (EU) No XXX/XXX rendelet [az eldsziirésrél szolo rendelet] szerint
végrehajtott eldsziirést kdvetden nem kaptak engedélyt vagy jogot az adott tagallamban vald
tartozkodasra (példaul nem kérelmeztek nemzetkdzi védelmet).

Annak érdekében, hogy a tagallamok és az Unié hatékonyan tudjdk kezelni a vis maior
helyzeteket, mint amilyen az Egészségiigyi Vilagszervezet altal 2020, marcius 11-én
vilagjarvanynak nyilvanitott Covid19-jarvany miatt jelentkezett, a rendeletjavaslat lehetdvé
teszi a tagallamok szdmara azt is, hogy meghosszabbitsak a menekiiltiigyi eljarasokrol sz61o
rendeletjavaslatban a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek nyilvantartasba vételére
vonatkozoan meghatarozott hataridoket, valamint a menekiiltiigy €s a migracio kezelésérol
sz016 rendeletjavaslatban az atvételi megkeresések és a visszavételi értesitések kiildésére és
megvalaszolasara, valamint a felelds tagallamnak torténd atszallitds végrehajtasara
vonatkozoéan meghatarozott hatdridoket. E javaslat arrdl is rendelkezik, hogy meg kell
hosszabbitani az athelyezésre vagy a visszakiildési szponzoralas megvaldsitdsara vonatkozo
kotelezettség végrehajtasanak hataridejét akkor, ha egy tagallam olyan vis maior helyzetben
van, amely lehetetlenné teszi az ezen rendeletben, valamint a menekiiltiigy €s a migracio
kezelésérdl szold rendeletben meghatarozott kitelezettségek teljesitését.

1.2. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat teljes mértékben dsszhangban van az 0j migracids és menekiiltiigyi paktumroél
sz0l6 kozleménnyel és az azt kisérd kezdeményezések iitemtervével, ideértve a menekiiltiigy
¢és a migracio kezelésérdl sz616 rendeletre iranyuld javaslatot, az eldszlirés bevezetésérdl szold
rendeletre iranyul6 javaslatot, valamint a menekiiltiigyi eljarasokrol sz6l6 rendeletre irdnyulo
javaslatot.

E javaslat kiegésziti a menekiiltiigy és a migracido kezelésérdl szold rendeletre iranyuld
javaslatot azaltal, hogy kiilonos szabalyokat allapit meg a kotelezd szolidaritdsi mechanizmus
alkalmazasara vonatkozoan, hogy az a rendkiviili valsadghelyzetre is kiterjedjen.

E javaslat Osszhangban van tovdbbd mind a menekiiltiigyi eljardsokrol sz616
rendeletjavaslattal, mind a visszatérési iranyelv atdolgozasara irdnyuld javaslattal, kiilonosen
azaltal, hogy rendkiviili valsdghelyzetekben alkalmazando eltérési szabalyokat hatdroz meg a
hataron folytatott eljaras alkalmazési kore, az ezen eljaras keretében benyujtott nemzetkozi
védelem iranti kérelem megvizsgalasanak idétartama, a nemzetkozi védelem iranti kérelem
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nyilvantartasba vételének hatarideje, valamint a visszakiildés végrehajtasara irdnyuld hataron
folytatott eljaras hatalya és hatarideje tekintetében.

Emellett ez a javaslat teljes mértékben 0sszhangban van a migraciés aramlasok és a migracios
helyzet nyomon kovetéséhez és elorejelzéséhez, a reziliencia kiépitéséhez, valamint a
migracios valsagokra adand6 Osszehangolt vélaszintézkedések megszervezéséhez operativ
keretet biztositd, migracioval kapcsolatos felkésziiltségi ¢és valsagkezelési unids
mechanizmussal (a migracidos felkésziiltségi és valsagkezelési tervvel), és annak
kiegészitésére szolgal. A javaslat teljes mértékben beépiti a kiadott jelentéseket és a terv
keretében létrehozott halozat tevékenységét.

Végezetiil a kvalifikacioés rendelettel, a befogadasi feltételekrdl szold iranyelvvel, az unios
attelepitési keretrdl szol6 rendelettel és az Eurdpai Unidé Menekiiltiigyi Ugynokségérol szolo
rendelettel kapcsolatban mar elért ideiglenes politikai megallapodasokkal is biztositott az
Osszhang.

1.3. Az Europai Uniéo miikodésérol szolo szerzodés 78. cikke (3) bekezdéséhez fiizodo
kapcsolat

Annak érdekében, hogy a valsaghelyzetek kezelésére eredményes és haté¢kony rendszer alljon
rendelkezésre allando jelleggel, e javaslat a menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl szolo
rendeletjavaslatban eldiranyzottnal szélesebb alkalmazasi kort és gyorsabb eljarast biztosito
kiilonds szabalyokat fektet le.

A szolidaritas tekintetében valsaghelyzetben alkalmazandé kiilonds szabalyok meghatarozasa
nem ¢rinti azt a lehetdséget, hogy a Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan atmeneti
intézkedéseket fogadjon el egy olyan tagallam érdekében, amely az EUMSZ 78. cikkének (3)
bekezdésében leirt sziikséghelyzettel szembesiil.

1.4. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat 6sszhangban all az 1j migracios és menekiiltiigyi paktumban a migraciokezelésre
vonatkozoan meghatarozott atfogd megkozelitéssel, amelynek értelmében a migracios
politikat a harmadik orszagbeli partnerekkel fenntartott kapcsolatok kozéppontjaba kell
helyezni, tényleges, EU-ba iranyul6 legalis beutazasi lehetdségeket kell teremteni, a kiilsd
hatarok dimenziojat integralni kell az EU tdgabb migraciokezelési politikajaba,
zokken6mentes, méltanyos ¢és hatékony menekiiltiigyi és visszakiildési eljarasokat kell
kialakitani, olyan schengeni rendszert kell biztositani, amely bizalmat tud kelteni, valamint
célzott szakpolitikdkat kell kidolgozni a harmadik orszagbeli allampolgarok eurdpai
tarsadalmakba valo beilleszkedésének eldsegitésére.

A javaslat végrehajtja az 0j paktumot és kiillondsen a Bizottsag altal 2016-ban javasolt
menekiiltiigyr reform Ujrainditdsdra vonatkozo6 célkitlizést, tobbek kozott azaltal, hogy
megvizsgalja az egymashoz szervesen kapcsolodd menekiiltliigyi és visszakiildési rendszer
létrehozasanak lehetdségeit, és atfogd megkdzelitést hatdroz meg a migracidkezelésre
vonatkozoan. E tekintetben a javaslat biztositja, hogy valamennyi tagallam hozzéjaruljon a
valsaghelyzetben 1év0 orszagok tdmogatdsahoz. A javaslat biztositani fogja, hogy
valsaghelyzet esetén kezelhetdk legyenek az atfogd megkozelitést érintd kihivasok, ideértve
azt, hogy az irreguléris érkezések okozta nyomads tartds csokkentésére és a szilard kiilsé
hatarok fenntartdsdra, a tovabbutazasok ¢és a schengeni térségre nehezeddé nyomas
csokkentésére, valamint gyors és hatékony visszakiildésre €s visszafogadasra van sziikség.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
2.1. Jogalap

E javaslat hozzajarul a migraciokezelés atfogd megkozelitéséhez és a migracidos ¢és
menekiiltiigyi paktummal egyiitt eldterjesztett jogalkotasi javaslatokhoz. Tobb olyan
rendelkezést tartalmaz, amelyek kapcsolédnak a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
rendeletjavaslathoz és a menekiiltiigy és a migracido kezelésérdl szold rendeletjavaslathoz,
valamint rendelkezéseket tartalmaz az azonnali védelmet biztosité jogallds megadéasarol
valsaghelyzet esetén. Ezért a megfeleld jogalap — nevezetesen az Europai Unid mitkodésérdl
sz016 szerz6dés (EUMSZ) 78. cikke masodik bekezdésének c), d) és e) pontja és 79. cikke
masodik bekezdésének c) pontja — alapjan kell elfogadni, a rendes jogalkotési eljarasnak
megfelelden.

2.2, Valtozé geometria

frorszagra nézve kotelezd a 604/2013/EU rendelet, miutan bejelentette azon szandékat, hogy
az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a
szabadsadgon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld
helyzetérdl szold jegyzokonyv alapjan részt vesz a szoban forgd rendelet elfogaddsiban és
alkalmazasaban’.

Az emlitett jegyzOkonyvnek megfelelden Irorszag donthet gy, hogy részt kivan venni e
javaslat elfogadéasaban. Erre a javaslat elfogadasat kovetden is lehetésége van.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szol6 jegyzokonyv szerint Déania
nem vesz részt az EUMSZ V. cime szerinti intézkedéseknek a Tanacs altal torténd
elfogaddsdban (ez nem vonatkozik ,az azon harmadik orszagokat meghatirozo
intézkedésekre, amelyek 4allampolgarainak a tagallamok kiilsé hatarainak atlépésekor
vizummal kell rendelkezniiik, illetve azokra az intézkedésekre, amelyek az egységes
vizumformatumra vonatkoznak™). Tekintettel azonban arra, hogy — az EU-val 2006-ban kotott
nemzetkdzi megéllapodas'® értelmében — Dénia alkalmazza a hatalyos Dublini Rendeletet, az
emlitett megallapodas 3. cikkének megfelelden értesiti a Bizottsdgot azon dontésérdl, hogy e
modositott rendelet 8. cikkét végrehajtja-e vagy sem.

frorszagnak és Danianak a jelen rendeletjavaslatban megallapitott szabalyozasban vald
részvételét a targyaldsok folyaméan fogjdk eldonteni a szoban forgd jegyzOkonyveknek
megfelelden. Az emlitett jegyzokonyvek ugyanis lehetévé teszik frorszag szaméara — azonban
nem kdtelezik arra —, hogy csatlakozzon a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulo térségre vonatkozo szakpolitikai teriileten sziiletd kezdeményezésekhez, tiszteletben
tartva azok mitkodoképességét.

2.3. A javaslat hatasa a nem unids tagallamokra

Tobb harmadik orszédgnak a schengeni vivmanyokhoz val6 tarsulasaval egyidejiileg az Uni6 a
dublini/Eurodac vivmanyokhoz valo tarsuldsra vonatkoz6 megallapodéasokat kotott ezekkel az
orszagokkal:

Ugyanez vonatkozik az Egyesiilt Kiralysagra a kilépésrdl rendelkez6 megéllapodas szerinti atmeneti
idészakban.

Megallapodés az Europai Kozosség €s a Dan Kirdlysag kozott a Danidban vagy az Eurdpai Unid egy
masik tagallamaban benyujtott menedékjog iranti kérelem elbirdlasaért felelés allam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol, valamint a dublini egyezmény hatékony
alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitasara iranyulé Eurodac 1étrehozasarél (HL L 66.,
2006.3.8., 38. 0.).
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— Izland és Norvégia tarsulasi megallapodasat 2001-ben kototték meg;
— Svajc tarsulasi megallapodasat 2008. februar 28-an kotottek meg;
— Liechtenstein tarsulasi jegyzokonyvét 2011. marcius 7-én kototték meg.

Az Unid és a tarsult orszagok kozott két tovabbi jogi aktus'! megkdtésére keriilt sor annak
érdekében, hogy jogokat és kotelezettségeket 1éptessenek életbe Dania — amely a fentiekben
kifejtettek szerint nemzetk6zi megallapodas utjan tarsult a dublini/Eurodac vivméanyokhoz —
¢és az emlitett tarsult orszdgok kozott.

A fent megnevezett hdrom megallapodas szerint a tarsult orszagok kivétel nélkiil elfogadjak a
dublini/Eurodac vivmanyokat és azok fejlesztését. A tarsult orszagok nem vesznek részt a
dublini vivmanyokat modositd vagy azokra épiilé jogi aktusok (tehat példaul e javaslat)
elfogadasaban, azonban — azt kdvetden, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanéacs jovahagyta
azokat — bizonyos hataridon beliil értesiteniiik kell a Bizottsagot arrdl a dontésiikrél, hogy
elfogadjak-e az emlitett jogi aktus tartalmat vagy sem. Abban az esetben, ha Norvégia, Izland,
Svajc vagy Liechtenstein nem fogadja el a dublini/Eurodac vivmanyokat modositd vagy
azokra épiilé valamely jogi aktust, a szoban forgd megallapodasokat fel kell bontani, hacsak a
megallapodasokkal 1étrehozott kdzos/vegyes bizottsdg egyhangtlag méasként nem hataroz.

A javasolt rendelet hatalya szélesebb, mint a fent emlitett megallapodasok targya. A Daniaval
¢s a tarsult orszadgokkal kotott, a dublini rendszerben vald részvételilket szabalyozo
megallapodasok fenntartasa érdekében e jogi aktus elfogadasa esetén Daniara, Norvégiara,
Izlandra, Svajcra €s Liechtensteinre csak e rendelet 8. cikke lesz kotelezd.

2.4. Szubszidiaritas

Az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségrol szold
V. cime e teriileteken bizonyos hataskdrokkel ruhdzza fel az Europai Uniot. E hataskoroket az
Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkével 6sszhangban kell gyakorolni, vagyis csak akkor
¢s annyiban, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak
kielégitden megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az
Unio szintjén jobban megvalosithatok.

A javaslat kiilonds szabalyokat vezet be a menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl szolo
rendeletben meghatarozott szolidaritasi mechanizmus alkalmazasar6l annak érdekében, hogy
strukturalisan kezelje a tagallamok barmelyikében a személyek tomeges bedramlasa altal
eléidézett valsaghelyzeteket, és hogy méltanyos felelosség-megosztas valdsuljon meg a
tagallamok kozott. Jellegébdl fakadodan e javaslat olyan esetekkel foglalkozik, amikor egy
tagallam egyediil nem képes megbirkozni a helyzettel.

Emellett tobb eljarasi szabalyrol is rendelkezik annak érdekében, hogy segitséget nyujtson az
ilyen valsaghelyzetekkel szembesiil tagallam vagy tagallamok szdmara. A menekiiltiigyi €s a
kiutasitasi eljardsokra — a szabdlyokat alkalmazo6 tagallamok szdmatol fiiggetleniil — Unio-
szerte azonos szabalyokat kell alkalmazni, annak biztositdsa érdekében, hogy
valsaghelyzetben kozos megkozelités vonatkozzon azon szabdlyokra, amelyektdl el lehet
térni. Ez egytttal az eljarasokban érintett egyének szamara is garantalja az egyértelmuséget €s

JegyzOkonyv az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti megallapodashoz csatolt, az
Eurdpai Kozosség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a tagallamban vagy
Svéjcban benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds allam meghatdrozéasara
vonatkoz6 feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol (2008.10.24-én jott létre, HL L 161.,
2009.6.24., 8. o.), valamint az Eurdpai Ko6zosség ¢€s az Izlandi Koztarsasdg, valamint a Norvég
Kiralysag kozott a tagallamok egyikében, illetve Izlandon vagy Norvégidban benyujtott, menedékjog
iranti  kérelem megvizsgalasara illetékes allam meghatarozasara vonatkoz6 kritériumokrol és
mechanizmusokrol sz616 megallapodashoz csatolt jegyzokonyv (HL L 93.,2001.4.3.).
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a jogbiztonsadgot, tovabba biztositja jogaik tiszteletben tartdsat. Ezen tulmenden a
kiszamithatosag és a jogéllamisag biztositasa érdekében unids szinten kell szabalyozni az
ilyen eltérések alkalmazasat kivaltd okokat, valamint azok alkalmazas korét és iddtartamat.
Ezért e javaslat célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalodsitani, és az emlitett
célkitlizések a rendeletjavaslat 1éptéke ¢és hatdsa miatt az Unid szintjén jobban
megvalodsithatok. Az Unid ezért koteles fellépni, €s intézkedéseket hozhat az Europai Uniorol
sz016 szerzddés 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden.

A javaslat tartalmaz tovabba olyan, vis maior helyzettel kapcsolatos intézkedéseket is
tartalmaz, amelyeket a tagallamok vagy az Uni6 egésze alkalmazhatnak a menekiiltiigy és a
migracié kezelésérol szolo rendeletjavaslatban vagy a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
rendeletjavaslatban meghatarozott hataridék tekintetében.

E célkitlizések eléréséhez unios szintii fellépésre van sziikkség, mivel hatarokon atnyulo jellegi
kérdésekrdl van sz6. Egyértelmii, hogy az egyes tagallamok altal hozott intézkedések nem
tudjak kielégitéen kezelni a k6zOs problémaval kapcsolatos k6zds uniés megkozelités iranti
igényt.

2.5. Aranyossag

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 5. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott aranyossag
elvével Osszhangban ez a rendelet pontosan meghatirozza az eltérési szabalyok
alkalmazasanak feltételeit, tovabba rendelkezik e szabalyok hatalyarol és idétartamarol.
Kialakitasra keriil tovabba egy olyan mechanizmus is, amely az emlitett eltérési szabalyok
alkalmazasat szabalyozza annak érdekében, hogy az ne 1épje til a célkitiizések eléréséhez
szlikséges mértéket.

A harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagéallam teriiletére torténd tomeges
bearamlasa altal okozott kiilonleges valsaghelyzeteket vagy a vis maior kiilonleges helyzetét
kezelni hivatott mechanizmus valamennyi eleme arra korlatozodik, ami szlikséges a megfeleld
eljarasi eltéréseknek, valamint a szolidaritds gyors aktivalasanak kialakitdsdhoz és
megvalositasdhoz, az egyenld banasmod biztositdsahoz a kérelmez6 jogai €s garancidi terén,
valamint a menekiiltiigyi és kiutasitasi eljarasok kiigazitasahoz.

A menekiiltiigy ¢s a migracid kezelésérdl szolo rendeletjavaslattol és a menekiiltiigyi
eljarasokrol szolo rendeletjavaslattol valo eltérések aranyosak, és tobb biztositék gondoskodik
arrdl, hogy megfeleld egyensuly jojj0n 1étre egyfeldl a tagallamoknak a valsaghelyzetek vagy
a vis maior helyzet kezelésével kapcsolatos azonnali sziikségletei, masfeldl pedig az ilyen
eltérések alkalmazasa esetén sziikséges jogbiztonsag €s egységesség kozott.

Tekintettel azon rendkiviili helyzetekre, amelyeket a valamely tagallamba irregularisan érkezd
harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek olyan tomeges bearamlasa
jellemez, amely miikodésképtelenné teszi a tagallam menekiiltiigyi, befogadasi vagy
visszakiildési rendszerét, ardnyosnak tekinthetd, hogy a valsdgkezelési menekiiltiigyi és
kiutasitasi eljards soran a menekiiltiigyi eljarasokrol sz6lo rendeletben a hataron folytatott
menekiiltiigyr és kiutasitasi eljardsra vonatkozdéan meghatarozott maximalis iddtartam
mindkét eljaras esetében legfeljebb nyolc héttel meghosszabbodik.

A vis maior helyzetekre vonatkozoan bevezetett hataridé-hosszabbitasok sziikségesek a
menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl szold rendeletjavaslattol és a menekiiltiigyi
eljarasokrol szol6 rendeletjavaslattol valo eltérések Unio-szerte torténd észszertiisitéséhez.

Az eltérések alkalmazasdnak idGtartamara vonatkozd korldtozasok lehetévé teszik, hogy
megfeleld egyensuly jojjon létre egyfeldl akozott, hogy a vis maior helyzettel szembesiild
nemzeti hatdsdgoknak tobb idére van sziikségiik a feladataik elvégzéséhez, masfeldl akozott,
hogy biztositani kell a kérelmezOket ¢és azon harmadik orszagbeli allampolgarokat vagy
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hontalan személyeket megilletd jogok védelmét, akiknek a nemzetkdzi védelem iranti
kérelmét elutasitottak.

2.6. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Tekintettel arra, hogy e rendeletjavaslat a menekiiltiigy és a migracio kezelésérol szolo
rendeletjavaslattol és a menekiiltiigyi eljarasokrol szo6ld rendeletjavaslattol vald bizonyos
eltérésekrol rendelkezik, ugyanez a jogi aktus keriil alkalmazésra azon szabalyok rogzitésére,
amelyek lehetévé teszik a tagallamok ¢és az Unid szdmara a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagallam terliletére torténd tomeges bearamlasa altal okozott
kiilonleges valsaghelyzetek kezelését vagy a vis maior kiilonleges helyzetének kezelését.

Csak olyan, az Unidban alkalmazandé menekiiltligyi és kiutasitasi eljardsoktol valo eltérések
meghatarozasarol szolo rendelet, amelynek rendelkezései kozvetleniil alkalmazandok,
biztosithatja az egységesség ¢s hatékonysag azon szintjét, amely sziikséges az unids
menekiiltiigyi eljarasi szabalyok valsaghelyzetben ¢és vis maior helyzetben vald
alkalmazéséhoz.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

A hatalyos jogszabalyok végrehajtasaval és alkalmazasaval kapcsolatos ismeretek
Osszegylijtése

3.1. Tényeken alapulé szakpolitikai dontéshozatal

A jogalkotési javaslatokat részletes elemzd bizottsagi szolgdlati munkadokumentum kiséri,
amely nyilvanosan hozzaférheté unids adatokon és statisztikdkon, valamint a Bizottsag €s
igynokségei altal a gyakorlati menekiiltiigyi és migracids helyzettel kapcsolatban gytijtott
tapasztalatokon alapul. Ezek gylijteménye azt mutatja, hogy a kozds eurdpai menekiiltiigyi
rendszert Uj vagy modositott szabalyokat tartalmazo tovabbfejlesztett jogi kerettel kell ellatni
ahhoz, hogy képes legyen megbirkozni az aktualis migracios kihivasokkal.

A szolgalati munkadokumentum az EU el6tt allo tobb kihivast azonosit, szamba veszi a
jelenlegi helyzetet, €s leirja az e kihivasok kezelését szolgdlo lehetséges megoldasokat. A
2015-2016-0s migracios valsag elején gytijtott adatokra tdmaszkodik, és fontos tanulsdgokat
von le ezekbdl. A dokumentum mindvégig 0sszehasonlitasokkal vilagit ra a tendencidkra, &m
emellett az emlitett valsdg kezelése sordn felmeriilt hianyossdgokra is. Kiemeli, hogy
bizonyos teriileteken erdteljesebb eszkozokre van sziikség a jovObeli valsagok — példaul a
tomeges bearamlas altal okozott helyzetek — kivédésére, ugyanakkor a vis maior helyzetekben
a Covid19-vilagjarvany tanulsagait figyelembe véve rugalmassagra is sziikség van.

Az azonositott kihivasok kozé tartozik, hogy nem all rendelkezésre semmiféle mechanizmus
az olyan valsaghelyzetek kezelésére, amelyek az irreguldris migransok tomeges
bedramlasabdl adodhatnak ¢és képesek milkddésképtelenné tenni valamely tagéllam
menekiiltiigyi vagy befogadasi rendszerét, sulyos zavarokat okozva a kozds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer (KEMR) egészének miikddésében. A  kihivast vizsgalva
megallapitottak, hogy az ilyen helyzetekben az EU még mindig gyakran nem képes biztositani
a hataron folytatott eljarasok elérhetdségét, bar az EU ma mar jobban fel van késziilve a
valsaghelyzetek kezelésére, mint 2015-ben volt.

A kozelmult eseményei — koztiik a Covidl19-vilagjarvany és a gordg-torok hataron 2020
marciusaban tapasztalt politikai valsag — felhivjak a figyelmet tovabbi olyan teriiletekre, ahol
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a vis maior helyzetekben alkalmazhatd kiilonds szabalyokkal biztositott rezilienciara van
sziikség.

Még a legjobban eldkészitett €s jol iranyitott rendszert is el kell latni egy olyan kerettel, amely
révén kezelni lehet az olyan valsidghelyzeteket vagy vis maior helyzeteket, amelyekben a
kiilonbozé jogalkotasi eszk6zok altal lehetévé tett rugalmassag nem elegendd. A
tagallamoknak a migraci6 szerteagazo ¢€s eltérd okainak kezelését lehetdvé tevd eszkozokre,
valamint az ilyen helyzetekbdl eredd rendkiviili nyomas kezelését lehetové tevd azonnali
intézkedésekre van sziikségiik.

Emellett valsaghelyzetekben a reagalas eredményességét jelentdsen befolyasolhatja a
hatékony elorejelzés és felkésziilés, amely a puszta reagaldson tullépve a felkésziiltségre és az
eléretekintésre tdmaszkodik. Ez az elem unids szinten még mindig hidnyzik, és a jelenlegi
migracidokezelési rendszer ellenallobba és reakcioképesebbé tételére iranyuld erdfeszitések
részeként 1étre kell hozni.

A migracioval kapcsolatos felkésziiltségi €s valsagkezelési unidos mechanizmusrdl (migracios
felkésziiltségi és valsagkezelési terv) szold6 XXX bizottsagi ajanlds végrehajtasa hozzd fog
jarulni e hianyossag megsziintetéséhez azaltal, hogy eldsegiti a migracids aramlasok nyomon
kovetését és eldrejelzését, noveli a rezilienciat, valamint javitja a valsdgra vald reagalas
technikai koordinacidjat, mikozben teljes mértékben tiszteletben tartja a hatalyos
jogszabdlyokat, valamint felhasznalja és kiegésziti a meglévd eszkdzoket.

E kihivasok ravilagitanak arra, hogy olyan kiilonds szabalyokra van sziikség a
valsaghelyzetekben vallalt szolidaritdsra vonatkozdan, amelyek az érintett tagallamokra
nehezedd rendkiviili nyomas enyhitését célzé gyors valaszintézkedések biztositasa érdekében
az athelyezésre és visszakiildési szponzoralasra iranyuld kotelezd szolidaritasi rendszert is
bevezetnének. E kihivasok a tagédllamok &ltal a menekiiltiigyi és migracidés rendszereik
tekintetében alkalmazhat6 eljarasi eltéréseket is sziikségessé tesznek. A menekiiltiigyi és
visszakiildési szabalyoktol valod eltéréseknek biztositaniuk kell, hogy a tagallamoknak
megfeleld eszkozeik €s elegendd idejiik legyen végrehajtani az érintett eljarasokat az emlitett
teriileteken.

A szolgalati munkadokumentum tovabba arra a kovetkeztetésre jut, hogy a védelem gyors
biztositasara szolgald meglévd eszkdzok mar nem tiinnek célravezetonek a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt azon harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében, akik rendkiviili
helyzetnek mindsiild fegyveres konfliktus miatt a megkiilonboztetés nélkiili erdszak magas
kockézatanak vannak kitéve, akik nem tudnak visszatérni a szarmazasi orszagukba és akiknek
az EU-ba érkezvén a védelemhez valo gyors hozzaférésre van sziikségiik. Kiemeli, hogy az
atmeneti védelemrdl sz6lo irdnyelvvel'? foglalkozé tanulmany'® szerint az érdekelt felek
egyetértettek abban, hogy nemigen lehetett megszerezni a tagallamok hozzajarulasat az
atmeneti védelemrdl szolo iranyelv esetleges aktivalasdhoz. A szolgalati munkadokumentum
ezért arra a kovetkeztetésre jut, hogy az atmeneti védelemrdl szolo irdnyelv mar nem felel
meg a tagallamok jelenlegi helyzetének, és azt hatalyon kiviil kell helyezni. Elismeri azonban,

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bedramlasa esetén nyujtandd atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyulo intézkedésekrol (HL L 212., 2001.8.7., 12. o.).
13 A tanulményt az ICF készitette a DG HOME szdmara 2016 januérjaban.
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hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok egyes, magas kockazatnak kitett csoportjai
szémara gyors — azonnali — védelmet kell biztositani. E tekintetben e javaslat biztositja, hogy
az azonnali védelemben részesiilé személyek ugyanolyan gazdasagi és szocidlis jogokat
¢lveznek, mint az (EU) XXX/XXX rendelet [a kvalifikacids rendelet] értelmében a kiegészitd
védelemben részesiild személyek. E jogok magukban foglaljak a kovetkezoket: a visszakiildés
tilalma, tajékoztatas a jogallasukkal kapcsolatos jogokrdl és kotelezettségekrol, a csalad
egységének fenntartasa, a tartdzkodasi engedély kiallitdsahoz vald jog, a tagéallamon beliili
szabad mozgas, munkavallalasi jog, oktatdsban vald részvétel, a képesitések elismerésére €s
készségek érvényesitésére iranyuld eljarasokhoz vald hozzéaférés, szocidlis biztonsag és
szocialis ellatas, egészségligyi ellatas, a kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatos jogok,
lakhatashoz valod hozzaférés, integracios intézkedésekhez vald hozzaférés, hazatelepiiléshez
nyujtott segitség.

3.2 Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsdg tobb alkalommal konzultalt az Eurdpai Parlamenttel, a tagallamokkal és az
érdekelt felekkel, hogy megismerje az 0j migracids és menekiiltiigyi paktummal kapcsolatos
nézeteiket. Ezzel parhuzamosan a romén, a finn és a horvat elndkség stratégiai €és technikai
eszmecserét folytatott a migraciés politika kiilonb6z6 aspektusainak jovojérdl, igy a
menedékjogrol, a visszakiildésrdl, a harmadik orszdgokkal a visszafogadas és reintegracio
terén fennalld kapcsolatokrél. Ezek a konzultaciok tdmogattak az eurdpai menekiiltiigyi és
migraciés politika Ujratervezését a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer (KEMR)
hianyossagainak siirgds kezelése, a visszakiildések hatékonysaganak javitasa és egy valddi
europai visszakiildési rendszer létrehozasa, a harmadik orszagokkal a visszafogadas terén
fennallo kapcsolataink megerdsitése, valamint a migransok szarmazasi orszagokba vald

crer

A Bizottsag az 0j migracios és menekiiltiigyi paktum elinditdsat megeldzoen folyamatos ¢€s
intenziv egyeztetéseket folytatott az Eurdpai Parlamenttel. Emellett a Bizottsdg a hivatali
idejének elsé 100 napja soran, €s ujabban a paktum el6terjesztése eldtt két forduloban
latogatasokat tett a tagallamokban és kétoldali egyezetetéseket folytatott minden egyes
tagallammal. E konzultaciok célja a jovébeli eurdpai migracids €s menekiiltiigyl paktummal
kapcsolatos vélemények ¢és elképzelések Osszegyiijtése volt. A tagillamok tevékenyen részt
vettek ezeken a konzultdciokon, és egyetértettek a kovetkezOkben: egységességre van
sziikség; fokozatos eldrelépéseket kell tenni a jelenlegi rendszer hidnyossagainak
megszintetése terén; sziikkség van egy Uj, méltanyos feleldsségmegosztasi rendszerre,
amelyhez minden tagallam hozza tud jarulni; biztositani kell a hatarok erdteljes védelmét;
nagy jelentdséggel bir a migracio kiilsé dimenzidja, tovabba javitani kell a visszakiildéseket.

E megbeszélések soran szdmos tagallam hangsulyozta, hogy kiilonbséget kell tenni a szokésos
helyzet és a valsaghelyzet kozott, és kifejezésre juttatta, hogy megfelelobbnek tartana ezek
eltérd eszkozokkel torténd kezelését.

A tagéllamok ¢és az Europai Parlament egyetértettek a kovetkezdkben: elérelépésre van
sziikség a jelenlegi rendszer hidnyossagainak megsziintetése terén; sziikkség van egy uj,
méltanyos feleldsségmegosztasi rendszerre, amelyhez minden tagallam hozzéd tud jarulni;
biztositani kell a hatarok erdteljes védelmét és az alapvetd jogok tiszteletben tartasat az unids
migraciés politika minden teriiletén; nagy a jelentdsége a migracio kiilsé dimenzidjanak,
beleértve a legalis és biztonsagos beutazasi lehetdségeket; valamint javitani sziikséges a
visszakiildéseket.

Tobb mithelytaldlkozora és megbeszélésre is sor kertilt a finn elndkség alatt tartott kiillonbozo
tandcsi forumok — koztik a 2019. oktdber 24-25-én Helsinkiben tartott ,,Tampere 2.0”
konferencia és a 2019. november 6—7-én Bécsben megrendezett salzburgi forum — keretében,
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ahol a tagallamok szorgalmaztak a valsaghelyzetekre vonatkozoé eltérési szabalyok kereteinek
meghatarozasat.

Ylva Johansson biztos tobb alkalommal célzott konzultacidkat folytatott nemzetkozi
szervezetekkel, civil tarsadalmi szervezetekkel, a tagallamok érintett helyi nem kormanyzati
szervezeteivel, valamint a szocidlis és gazdasagi partnerekkel. E konzultacios folyamat soran
konkrét ajanlasok sziilettek a migrans gyermekekrdl szolé 2017. évi kdzleményben'
foglaltaknak megfeleld, gyermekspecifikus normékkal kapcsolatos kozos megkozelités
tovabbfejlesztésének sziikségességérol. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
(EASO) altal létrehozott konzultaciés forum keretében a civil tarsadalommal is folyt
egyeztetés olyan témakban, mint példaul a menekiiltiigyi eljaras kezdeti 1épései (2019).

A Bizottsag figyelembe vette a nemzeti és helyi hatésagok'>, a nem kormanyzati és
nemzetkozi szervezetek, példaul az UNHCR'® és az IOM!7, valamint az agytrdsztok és a
tudomanyos korok konkrét ajanlésait is arra vonatkozoan, hogy miként lehet 0j lendiiletet adni
a migracio reformjanak, és hogyan lehet kezelni az aktudlis migracios kihivasokat az emberi
jogi normak védelme mellett. Véleményiik szerint a reform Ujrainditasa keretében feliil kell
vizsgalni a feleldsség meghatdrozasara vonatkozo bizonyos szabalyokat, és eld kell irdnyozni
egy szolidaritdsi mechanizmust, amely a kutat6-mentd miiveletet kdvetéen partra szallitott
személyekre is kiterjed. A nem kormdanyzati szervezetek szintén szorgalmaztdk, hogy a
tagallamok egységesen értelmezzék a feleldsséget, és inditvanyoztadk, hogy a feliilvizsgalt
dublini szabalyok egy allandobb athelyezési mechanizmusrol is rendelkezzenek '8,

A Bizottsag szintén figyelembe vette az Eurdpai Migraciés Halozat!? észrevételeit és sajat

kezdeményezésre inditott kutatdmunkajat, amelynek eredményeként az elmult években tobb
szaktanulmany és ad hoc felmérés késziilt.

Szamos tagallam és érdekelt fél ramutatott arra, hogy olyan jol irdnyitott migracids rendszerre
van sziikség, amelynek eszkozrendszere magaban foglalja azt az elvet is, hogy a valamely
tagallam teriiletére torténd tomeges bearamlas altal okozott valsag idején az athelyezésnek
kell lennie az alapértelmezett szolidaritasi intézkedésnek annak érdekében, hogy az érintett
tagallamra nehezedd nyomadst gyorsan enyhiteni lehessen. Emellett a Covid19-vilagjarvany
tanulsagainak fényében valamennyi tagallam és érdekelt fél ismételten felszolitotta a
Bizottsagot, hogy vegye figyelembe e tanulsagokat és biztositsa, hogy a jogalkotasi keret
képes legyen a jovOben kezelni az ilyen vis maior helyzeteket.

Ezzel osszefiiggésben a Bizottsdg gondosan megvizsgalta az eldterjesztett érveket, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi jogalkotasi javaslatok mellett sziikséges olyan keretet
is biztositani, amely valsadg és vis maior esetén aktivalhatdé annak érdekében, hogy azonnali
tamogatast lehessen nyujtani az ilyen helyzettel szembesiild tagallam vagy tagallamok
szamara, akar a menekiiltligy és a migracié kezelésérdl szold rendeletben meghatarozott

14 A ,Kezdeményezés a migrans gyermekekért” kozos megkdzelitést siirgetett az eltlint (kisérd nélkiili és

elszakitott) gyermekek problémajanak kezelése, az emberkereskedelem kockazatainak kikiiszobolését
szolgalé hatékony mechanizmusok létrehozasa, valamint a menekiiltiigyi eljarasokra vonatkozo
gyermekspecifikus normak elfogadasa tekintetében.

Példaul az 0j eurdpai menekiiltiigyi politikardl szo6lé berlini cselekvési terv (2019. november 25.),
amelyet 33 szervezet és onkormanyzat irt ala.

Az UNHCR ajanlasai az Eurdpai Bizottsag altal javasolt migracids és menekiiltiigyi paktumrdl (2020.
januar).

Az IOM ajanlasai az 0j eurdpai unids migracids és menekiiltiigyi paktumrol (2020. februar).

A CEPS projektjelentése, Kutatasi-mentési, partra szallitasi és dthelyezési intézkedések a Foldkozi-
tenger térségeben. Elharitjuk a felelosséget? (2019. jinius).

Az Europai Migraciés Halozat valamennyi tanulmanya és jelentése elérhetd a kovetkezd cimen:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network en
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kotelez6 szolidaritasi mechanizmus alkalmazasara vonatkozo kiilonds szabalyok révén, akar a
tagallamok vagy az Uni6 egésze altal kialakitando6 egyéb eljarasi szabalyok révén.

3.3. Alapjogok

E javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja a kiilondsen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja altal elismert elveket, valamint a nemzetkdzi jogbol eredd
kotelezettségeket.

Az ezen rendeletben meghatarozott keretet a Chartaban régzitett alapvetd jogok maradéktalan
tiszteletben tartasaval kell alkalmazni, ideértve a kovetkezd jogokat: az emberi méltésaghoz
vald jog (1. cikk), a kinzés és az embertelen vagy megalaz6 banasmad és biintetés tilalma (4.
cikk), a személyes adatok védelméhez vald jog (8. cikk), a menedékjog (18. cikk), a
visszakiildés tilalma (19. cikk), a megkiilonboztetés tilalma (21. cikk), a ndk és férfiak kozotti
jogegyenloség (23. cikk), a gyermekek jogai (24. cikk), valamint a hatékony jogorvoslathoz
vald jog (47. cikk). E javaslat teljes mértékben figyelembe veszi a gyermek jogait és a
kiszolgaltatott személyek sajatos sziikségleteit.

Biztositott a szabadsag és a szabad mozgés joga, mivel abban az esetben, ha a hataron
folytatott menekiiltiigyi és kiutasitasi eljardsra  vonatkozd eltérési  szabalyokkal
Osszefiiggésben Orizet alkalmazéasara keriil sor, az érintett eltérési szabalyok csak szigortian
szabalyozott keretek kozott és korlatozott ideig alkalmazhatdk.

A valsagkezelési menekiiltiigyi €s kiutasitasi eljaras alkalmazasa tekintetében a menekiiltiigyi

rrrrr

alkalmazandok a hataron folytatott eljaras hatdlya ald tartoz6 kérelmezdkre és jogellenesen
tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarokra vagy hontalan személyekre.

A javaslat oly modon védi a gyermekek jogait, hogy a kiskoruakat kizarja a valsagkezelési
menekiiltiigyi eljarasbol, kivéve nagyon korlatozott koriilmények esetén, nevezetesen olyan
esetekben, amikor a gyermekek veszélyt jelentenének az érintett tagallam nemzetbiztonsagara
vagy kozrendjére.

A hatédron folytatott kiutasitasi eljarastol valo, a kiutasitas végrehajtasara szolgalo eltérések,

rrrrr

tovabba a visszakiildés tilalmanak elvét, amelyet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951.
évi egyezmény 33. cikke és az Eurdpai Uniod Alapjogi Chartajanak 19. cikke rogzit. A javaslat
kifejezetten emlékeztet a tagallamok azon kotelességére, hogy az emlitett elvet minden
esetben tiszteletben kell tartaniuk.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslat valsaghelyzetekhez kapcsolodo jellegére valo tekintettel nem lehet eldzetesen
megbecsiilni a lehetséges koltségvetési hatast. A koltségeket lehetdség szerint a migracio €s a
menekiiltiigy  terliletén meglévé eszkdozok 2021-2027-es  id6szakra  vonatkozd
koltségvetésébdl kell fedezni, sziikség esetén igénybe véve a 2021-2027 kozotti idészakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretben Dbiztositott rugalmassdgi mechanizmusokat.
Amennyiben az azonnali védelemben részesiild személyek az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi eljardasokrol szolo rendelet] értelmében nemzetkozi védelmet kérelmezd
személyek is egyben, az ¢érintett személyek 4thelyezésére vonatkozd hozzajaruldsok
finanszirozési rendelkezései tekintetében az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a
migracio kezelésérdl szolo rendelet] finanszirozasi rendelkezései alkalmazandok.
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A pénziigyi sziikségletek Osszeegyeztethetok a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel, és
sziikségessé teszik az 1311/2013/EU, Euratom rendeletben?® meghatarozott speciélis
eszk6zok hasznalatat.

A menekiiltiigy eljarasi kérdései tekintetében e javaslat nem r6 az Unidra pénziigyi vagy
igazgatasi terhet. E részek vonatkozasaban tehat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. A JAVASLAT RENDELKEZESEINEK RESZLETES MAGYARAZATA
A valsag meghatarozasa

A valsaghelyzet az olyan rendkiviili helyzeteket fedi, amikor a valamely tagallamba
irregularisan érkez6 vagy a kutatési-mentési miiveleteket kovetden a teriiletén partra szallitott
harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek tomeges bedramlasa vagy az
ilyen tdmeges bearamlas kozvetlen veszélye — az érintett tagallam lakossdganak és GDP-nek
aranyaban — olyan mértékli és olyan jellegli, hogy az miikddésképtelenné teszi a tagallam
menekiiltiigyi, befogadasi vagy visszakiildési rendszerét. E helyzetek csak akkor tartoznak a
javaslat hatalya ala, ha igazolhatd, hogy stlyos kovetkezményekkel jarnanak a k6zos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer vagy a menekiiltliigy ¢és a migracid kezelésérél szo6lod
rendeletjavaslatban meghatdrozott k6zos keret mitkodésére nézve.

Kiilonés szabalyok a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdol szolo rendelet altal
létrehozott 1j szolidaritasi mechanizmus valsiaghelyzetekben torténé kotelezo
alkalmazasarol

5.1. Kotelez6 szolidaritas valsaghelyzetben

A javaslat kiilonds szabalyokat vezet be a menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl szolo
rendeletben meghatarozott kotelezd szolidaritasi mechanizmus vélsaghelyzetben torténd
alkalmazasara vonatkozdan. E szolidaritdsi mechanizmus athelyezés vagy visszakiildési
szponzoralds formdjdban megvalosuld kotelezd intézkedéseket ir eld. Ezek a kiilonds
szabalyok a kotelezd athelyezés szélesebb alkalmazasi korét irjak eld, kiterjesztve azt
valamennyi kérelmezdre, fiiggetleniil attdl, hogy a hataron folytatott eljaras hatdlya ala
tartoznak-e vagy sem, az irregularis migransokra, valamint az ezen rendelet alapjan azonnali
védelemben részesiild személyekre. Emellett rovidebb hataridék keriilnek meghatarozéasra a
menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendeletben eldirdnyzott kotelezd szolidaritasi
mechanizmus aktivaldsa tekintetében. Az ezen javaslatban a vélsaghelyzetek esetére
meghatarozott visszakiildési szponzoralas eltér a menekiiltiigy €s a migracio kezelésérol szolo
rendeletben szerepl6tdl, mivel az irregularis migransnak a szponzorald tagallam teriiletére
vald atszallitds kotelezettségének aktivalasara akkor keriil sor, ha az érintett személy
visszakiildésére vagy kitoloncoldsara négy honapon beliil nem kertil sor (mig a menekiiltigy
és a migracio kezelésérdl sz6l6 rendelet nyolc honaprol rendelkezik).

E javaslat felhatalmazza a Bizottsdgot arra, hogy az EUMSZ 291. cikkével 0sszhangban
végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el a kovetkezdk tekintetében: a nemzetkdzi védelmet
kérelmezdk, az irregularis migransok és az ezen rendelet szerint azonnali védelemben
részesitett személyek athelyezésének, valamint a visszakiildési szponzoralasnak az aktivalasa,
ami a visszakiildési szponzoralds hatalya ala tartoz6 azon harmadik orszagbeli allampolgarok
atszallitasanak kotelezettségét vonja maga utana, akiket a megallapitott hataridon beliil nem
kiildtek vissza.

20 A Tanacs 1311/2013/EU, Euratom rendelete (2013. december 2.) a 2014-2020-as iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrél (HL L 347., 2013.12.20., 884. o0.).
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A szolidaritdsra vonatkozd kiilonds szabalyok aktivalaséhoz a Bizottsagnak meg kell
allapitania, hogy egy tagallam valsaghelyzettel szembesiil olyan rendkiviili helyzet miatt,
amelyet az irreguldrisan érkezd harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek
olyan tomeges bearamlasa jellemez, amelynek mértéke és jellege miikddésképtelenné teszi a
tagallam menekiiltiigyi, befogaddsi vagy visszakiildési rendszerét, tovabba sulyos
kovetkezményekkel jarhat a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer vagy a menekiiltiigy és a
migracio kezelésérol szolo rendeletjavaslatban meghatarozott kozos keret miikodésére nézve,
vagy az ilyen helyzet kozvetlen veszélye miatt.

A Bizottsag értékeli a tagallam altal benyujtott, a kotelezd szolidaritdsra vonatkozé kiilonos
szabalyok alkalmazasat kérd, indokolassal ellatott kérelmet, és megalapozott informaciok —
kiilondsen a Bizottsag altal a migracidval kapcsolatos felkésziiltségi és valsagkezelési unios
mechanizmus (migracidés felkésziiltségi ¢és valsagkezelési terv) szerint, az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (a tovabbiakban: EASO) altal a 439/2010/EU rendelet
szerint, az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség altal az (EU) 2019/1896 rendelet szerint
gyljtott informdciok, valamint a menekiiltigy ¢és a migracid kezelésérdl szolod
rendeletjavaslatban emlitett migraciokezelési jelentés — alapjan megallapitja, hogy
valsaghelyzet esete all-e fenn.

Ha egy tagadllam maga is nyomasnak kitett tagallam és szolidaritasi tAmogatési intézkedések
kedvezményezettje, beleértve azt az esetet is, amikor a menekiiltiigy és a migracid kezelésérol
sz016 rendelet értelmében részesiil ilyen intézkedésekben, e tagdllam mentesiill az
athelyezéshez vald hozzajarulasra vagy a visszakiildési szponzoralasra vonatkozo, e rendelet
szerinti kotelezettség alol.

A Bizottsag valsaghelyzeti szolidaritasi forumot hiv 6ssze, hogy a végrehajtasi jogi aktus
elfogaddsa elott megvitassdk az értékelésében tett megdllapitdsokat és meghatarozzak a
szolidaritési valaszintézkedéseket.

5.2. A kotelezo szolidaritasi intézkedések hatilya és Kkiilonos szabalyok a
szolidaritasi mechanizmus valsaghelyzetekben torténé  alkalmazasara
vonatkozoan

Az athelyezés tekintetében e javaslat a menekiiltigy €s a migracid kezelésérdl szolo
rendeletben a nyomassal jar6 helyzetekre vonatkozdan meghatdrozotthoz képest tagabb
hatalyrdl rendelkezik, mivel az athelyezés a hataron folytatott eljaras keretében nemzetkozi
védelmet kérelmezd személyekre, az irregularis migransokra és az e rendelet szerint azonnali
védelemben részesitett személyekre is alkalmazando lesz. Amennyiben a visszakiildés nem
zarul le sikeresen négy hoénapon beliil, azaz rovidebb idd alatt, mint a menekiiltiigy és a
migracid kezelésérdl szo6ld rendeletben meghatarozott idészak (nyolc hoénap), sor keriil a
visszakiildési szponzoralas hatdlya ald tartozo, jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy hontalan személyeknek a valsaghelyzetben [évd tagéallambol a
szponzoralo tagallamba valo atszallitasara.

A szolidaritasi intézkedések végrehajtasara vonatkozo, e rendelet szerinti eljaras lefolytatasara
kiilonds, a menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl szolo rendeletben meghatirozottnal
szorosabb hataridokon beliil keriil sor. Tehat a tagallamoknak valsaghelyzeti szolidaritési
reagalasi tervet kell benyujtaniuk egy héttel azutan, hogy az érintett tagallamban fennalld
valsaghelyzetre vonatkozoé értékelést véglegesitik azt kovetden, hogy a Bizottsag Osszehivta a
szolidaritasi forumot. Ezutdn a Bizottsag egy héten beliil elfogadja a végrehajtasi jogi aktust,
amely minden egyes tagallamra vonatkoz6an meghatarozza a szolidaritasi intézkedéseket.

A végrehajtasi jogi aktus rogziti a valsaghelyzetben 1évo tagallambol athelyezendd és/vagy
visszakiildési szponzoralas hatalya ala tartoz6 személyek szamat, tovabba a menekiiltiigy és a
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migracié kezelésérdl szold rendeletjavaslatban meghatarozott — 50 %-ban a népességen,
50 %-ban a GDP-n alapul6 — elosztasi kulcs alkalmazasaval megallapitja e személyek
tagallamok kozotti elosztasat.

A menekiltiigy és a migracid kezelésérol sz6lo rendeletjavaslat szolidaritasi rendelkezéseitdl
eltéréen ez a javaslat nem tartalmaz a kapacitasépités, az operativ tdmogatas és a harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikddés teriiletére irdnyuld szolidaritasi intézkedéseket, mivel
ezek az intézkedések jellegiiket nézve hosszabb tdvra szdlnak, és inkdbb a nyomdssal jard
helyzetek igényeinek felelnek meg. Mivel valsaghelyzetben gyorsan enyhiteni kell a
személyek tomeges bedramlasa miatt el6alld helyzetet, e rendeletjavaslat a szolidaritas ezzel
kapcsolatos vonatkozasaira dsszpontosit. Emellett a kapacitasépités, az operativ tdimogatas ¢és
a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés terén felmeriild esetleges sziikségletek
kezelhetok a migracidoval kapcsolatos felkésziiltségi és valsagkezelési unidos mechanizmus
(migracids felkésziiltségi és valsagkezelési terv) és az unids polgari védelmi mechanizmus
(UCPM) alkalmazasaval.

A végrehajtasi jogi aktust a 182/2011/EU rendelet 5. cikkével Osszefliggésben értelmezett 8.
cikkének megfeleléen kell elfogadni, amelynek értelmében a Bizottsag felhatalmazast kap
arra, hogy a kedvezményezett tagallamokban fennallo valsaghelyzet miatt kelléen indokolt,
rendkiviil siirgds esetben azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el,
amelyek legfeljebb egy évig maradnak hatalyban.

5.3. Menekiiltiigyi és kiutasitasi eljarasok valsaghelyzetben

Kritériumok és eljarasi rendelkezések: A 3. cikk meghatirozza az ezutan kovetkezo 4., 5.,
és 6. cikkben meghatarozott eltérési szabalyok alkalmazéaséara vonatkozo eljarasi 1épéseket. A
tagallamoknak indokoléssal ellatott kérelmet kell benyujtaniuk a Bizottsdghoz, ha ugy itélik
meg, hogy valsaghelyzetben vannak, ¢és sziikségesnek tartjak akar a valsagkezelési
menekiiltiigyi eljaras, akar a valsagkezelési kiutasitasi eljaras alkalmazésat, vagy eltéréseket
kell alkalmazniuk a nemzetkozi védelem iranti kérelmek nyilvantartasba vételére vonatkozo
rendelkezések tekintetében. Alkalmazni kell a harmadik orszadgbeli allampolgérra
vonatkozoan az eldszlirésrdl szolo rendeletben megallapitott szabalyok szerinti eldsziirést,
lehetévé téve az Otnapos hataridé tovabbi 6t nappal torténd meghosszabbitisat, az emlitett
rendelet szerint. Az eltérések kiilon-kiilon vagy egyiittesen is kérelmezhetOk, azonban az
egyes cikkek alkalmazdsidra meghatarozott feltételeknek kiilon-kiilon meg kell felelni. Egy
vagy tobb érintett tagallam kérelmére a Bizottsag végrehajtasi hatdrozat utjan — amely egy
vagy tobb tagéallamra vonatkozhat — engedélyezi az eltérési szabalyok alkalmazasat az
ugyanezen hatarozatban meghatarozando idétartamra. Tekintettel arra, hogy esetleg azonnali
intézkedésekre van sziikség, a tagallamok egyoldald modon legfeljebb 15 napos idészakra
elkezdhetik alkalmazni a nyilvantartasba vétel hataridejének meghosszabbitasara vonatkozo
rendelkezést, mely idészak elteltével a Bizottsag vagy engedélyezi a rendelkezés tovabbi
alkalmazasat, vagy ezzel ellentétes dontést hoz. Az eltérési szabalyok alkalmazasara minden
esetben egyértelmii hataridék vonatkoznak: a valsagkezelési menekiiltiigyi eljarasra és a
valsagkezelési kiutasitasi eljarasra vonatkozo rendelkezések esetében ez az idészak hat honap,
amely legfeljebb egy évre meghosszabbithatd, a nemzetkozi védelmet kérelmezdk
nyilvantartasba vételétol valo eltérés alkalmazasa esetében pedig legfeljebb négy hét. Ez a
négyhetes iddszak az érintett tagallam (ijabb kérelmére meghosszabbithatd, 4m teljes hossza
semmi esetre sem haladhatja meg a tizenkét hetet.
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Vilsagkezelési menekiiltiigyi eljaras: A 4. cikk lehetdséget biztosit a tagallamok szdmara,
hogy eltérjenek a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendeletjavaslat 41. cikke szerinti hataron
folytatott menekiiltiigyi eljarastdl oly moédon, hogy hataron folytatott eljaras keretében érdemi
hatarozatot hoznak a kérelemrdl, amennyiben a kérelmezé olyan allampolgarsaggal
rendelkezik, amelynek esetében az unids szintli elismerési ardany 75 % vagy annal
alacsonyabb, a menekiiltiigyi eljarasokrél szo6ld rendeletjavaslat 41. cikkében felsorolt
eseteken tilmenden. A 75 %-o0s vagy anndl alacsonyabb elismerési arany hatarértékének célja,
hogy olyan alapot biztositson, amelyre tdmaszkodva a tagallamok a harmadik orszagbeli
allampolgarokat és hontalan személyeket gyorsan a szokasos hataron folytatott menekiiltiigyi
eljaras felé irdnyithassdk a hataron, anélkiil, hogy ez befolyasolna a menekiiltiigyi kérelmiik
elbiralasat. E kiiszob eltér a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet altal 20 %-os elismerési
aranyban meghatarozott kiiszobtol, amely a gyorsitott eljards alkalmazasat megalapozo
indokot jelent. Ennek megfelelden a tagallamoknak tovabbra is alkalmazniuk kell a hataron
folytatott eljarast a menekiiltiigyi eljarasokrdl szolo rendeletben meghatarozott valamennyi
esetben (biztonsagi fenyegetés, 20 %-nal alacsonyabb elismerési arannyal rendelkezd
orszagokbol érkezé kérelmezdk), ugyanakkor alkalmazhatjak a hataron folytatott eljarast
minden olyan egyéb kérelmezdre is, akik 75 %-os vagy annal alacsonyabb unids szintli
elismerési arannyal rendelkezd orszagbodl érkeznek. Emellett valsdghelyzetben a tagallamok —
a menekiiltiigyi eljardsokrol szo6l6 rendeletben meghatdrozott tizenkét hetes iddszakot
meghosszabbitva — tovabbi nyolc hétig alkalmazhatjdk a hataron folytatott eljarast.

Valsagkezelési kiutasitasi eljaras: Az 5. cikk lehetdséget biztosit a tagallamok szdmara,
hogy eltérjenek a visszakiildés végrehajtasara iranyuld hataron folytatott eljaras tekintetében a
meghatarozott egyes rendelkezésektdl. Ezek az eltérések azon harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vagy hontalan személyekre lennének alkalmazandok, akiknek a kérelmét a
valsagkezelési menekiiltiigyi eljaras keretében elutasitottdk, valamint azokra, akik a
menekiiltiigy1 eljarasokrol szo6lo rendeletjavaslat értelmében a hataron folytatott eljaras
hatdlya ald tartoznak, és akiknek a kérelmét azon bizottsagi hatdrozat elfogadédsa eldtt
utasitottak el, amely kimondja, hogy az ¢érintett tagallam valsaghelyzettel szembesiil, €s
akiknek ezen hatdrozat elfogadasat kovetden nincs joguk az érintett tagallamban maradni és
ez nincs szamukra engedélyezve. Az eltérésekrdl szold rendelkezések tovabbi 8 héttel
meghosszabbitjak a visszakiildés végrehajtasara vonatkozd hataron folytatott eljards — ezzel
egylitt a sziikség esetén végsd eszkozként alkalmazott drizet — maximalis idOtartamat, és az
meghatarozott koriilményeket vezet be, amelyekben az egyes esetekben — az ellenkezd
bizonyitasaig — vélelmezhetd a szokés veszélye.

Eltérések a nemzetkozi védelem iranti kérelmek nyilvantartasba vételére vonatkozo
rendelkezést6l A 6. cikk lehetOséget biztosit a tagallamok szdmara, hogy a menekiiltiigyi
eljarasokrol szolo rendeletjavaslat 27. cikkétdl eltérve legfeljebb négy hetes hataridovel
vegyék nyilvantartasba a nemzetk6zi védelem iranti kérelmeket.
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54. A hataridok meghosszabbitasa

A nemzetkozi védelem iranti kérelmek nyilvantartasba vétele: Vis maior helyzetek esetén,
amikor egy tagallamnak nem all mddjaban betartani a nyilvantartdsba vételre vonatkozo
hataridot, a 7. cikk lehetové teszi a tagallamok szdmadra, hogy a menekiiltiigyi eljarasokrol
szo0lo rendeletjavaslat 27. cikkétdl eltérve négy héttel késébb vegyék nyilvantartasba a
nemzetkozi védelem iranti kérelmeket. Az ilyen vis maior helyzettel szembesiild
tagallamoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsdgot errdl a helyzetrél, és pontosan meg kell
jelolniiik azokat az okokat, amelyek indokoljdk az eltérés alkalmazasat. Az érintett
tagallamnak hasonloképpen tdjékoztatnia kell a Bizottsigot a vis maior helyzet
megszinésérol, és ezt kovetéen a nyilvantartasba vételre vonatkozdé meghosszabbitott
hataridé mar nem alkalmazhato.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdl sz0lo rendelet] altal
meghatarozott hataridék meghosszabbitasa: Olyan vis maior helyzetekre vonatkozoan,
amikor a tagallamoknak nem 4ll modjaban alkalmazni a menekiiltiigy ¢és a migracio
kezelésérdl szolo rendeletjavaslatban az atvételi megkeresések és a visszavételi értesitések
kiildésére és megvalaszolasara vonatkozoan meghatarozott eljarast vagy betartani a felel6s
tagallamba torténd atszallitds végrehajtdsara vonatkozdéan meghatarozott hatariddt, egyedi
eltérések keriilnek meghatdrozasra annak érdekében, hogy a tagallamok szigoru feltételek
mellett meghosszabbithassak a vonatkoz6 hataridéket. Az ilyen vis maior helyzetekkel
szembesiild tagallamoknak tdjékoztatniuk kell a Bizottsagot errdl a helyzetrdl, és pontosan
meg kell jelolniiik azokat az okokat, amelyek indokoljdk az eltérés alkalmazasat. Az érintett
tagallamnak hasonloképpen tdjékoztatnia kell a Bizottsdgot a vis maior helyzet
megszinéseérdl, és ezt kovetden a meghosszabbitott hataridok mar nem alkalmazhatok.

A szolidaritasi kotelezettségekre vonatkozoan az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérol szolo rendelet] és ezen rendelet altal meghatarozott
hataridok meghosszabbitiasa: amennyiben egy tagallam az adott tagallamban jelentkezd vis
maior helyzet kdvetkeztében nem tudja teljesiteni a menekiiltiigy és a migracid kezelésérol
sz6l6 rendeletjavaslat szerinti szolidaritdsi mechanizmusban vagy a jelen rendeletben
meghatarozott kotelezettségeit, a tagallam értesitheti a Bizottsagot a helyzetrdl, és e
szolidaritdsi  intézkedések  végrehajtdsdnak  hatdridejét legfeljebb hat  honappal
meghosszabbithatja.

Azonnali védelem nyujtasa: A 10. cikk arrdl rendelkezik, hogy azonnali védelmet biztositd
jogallast kell nyujtani a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt azon személyek szamara, akik
szarmazasi orszagukban fegyveres konfliktus miatt a megkiilonboztetés nélkiili erdszak
kivételesen magas kockéazatanak vannak kitéve, és nem tudnak visszatérni ebbe a harmadik
orszagba. E cikk alkalmazasanak sziikségességét és az érintett személyek pontos korét a
Bizottsag hatdrozza meg egy végrehajtasi jogi aktusban. A tagdllamok a végrehajtasi jogi
aktusban meghatdrozott alkalmazasi iddszak alatt felfliggeszthetik a nemzetkozi védelem
iranti kérelmek vizsgalatat, és az adott kritériumoknak megfeleld személyeknek azonnali
védelmet biztosithatnak. E felfiiggesztési iddszak legfeljebb egy évre hosszabbithatdé meg, €s
ezt kovetden wjra meg kell kezdeni a menedékjog iranti kérelmek vizsgélatat. Mindez
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biztositja az érintett személyek szdmara a sziikséges védelmet, ugyanakkor enyhiti a
tagallamra nehezedd nyomadst, amely abbol ered, hogy egyszerre nagyszdmi menedékjog
iranti kérelmet kellene megvizsgalnia.

Az azonnali védelemben részesitett személyek tovabbra is nemzetkdzi védelmet kérelmezd
személyek maradnak, de ugyanolyan gazdasagi és szocialis jogok illetik meg oket, mint
amilyeneket az (EU) XXX/XXX rendelet [a kvalifikdacios rendelet] értelmében a kiegészitd
védelemben részesiilok ¢lveznek. Az azonnali védelem biztositdsa nem mentesiti a tagallamot
azon kotelezettség alol, hogy meg kell hataroznia, hogy az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigy és migracio kezelésérdl szolo rendelet] értelmében mely tagallam felel a kérelem
megvizsgalasaért, azonban lehetdvé teszi az érintett személy szamadra, hogy ezzel a jogallassal
rendelkezzen addig, amig az emlitett rendelet szerinti eljarast végre nem hajtjdk. Amennyiben
egy masik tagdllamot hatdroznak meg felelds tagallamként, az emlitett rendelet szerinti
atszallitds végrehajtasakor megsziinik az azonnali védelem. Amennyiben az érintett
személyek mas tagéllamba utaznak, és ott nemzetkozi védelemért folyamodnak, a felelds
tagallam szintén koteles visszavenni 6ket az (EU) XXX/XXX rendeletben [a menekiiltiigy és
migrdcio kezelésérdl szolo rendelet] meghatarozottak szerint. Tekintettel arra, hogy e
rendeletjavaslat kiilon0s szabalyokat hataroz meg a valamely tagallam teriiletére torténd
tomeges bedramlés altal okozott valsag idején alkalmazott athelyezésre vonatkozoan, és az
ilyen athelyezésre vonatkozd legfontosabb rendelkezéseket e javaslat és a menekiiltiigy és a
migracio kezelésérdl szo616 rendeletre iranyulo javaslat tartalmazza, a Bizottsag vissza kivanja
vonni az athelyezési valsdgmechanizmus létrehozasarol, valamint az egy harmadik orszagbeli
allampolgér vagy egy hontalan személy 4ltal a tagallamok egyikében benytjtott nemzetkozi
védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagadllam meghatarozasara vonatkozé
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl szolo, 2013. junius 26-i 604/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet modositasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyul6 2015-6s javaslatat®!.

Tekintettel a nemzetkozi védelemre vald jogosultsaggal kapcsolatos koncepciok és szabalyok
alakulaséara, valamint arra, hogy e jogszabaly rogziteni fogja az azonnali védelmet biztositd
jogallas valsaghelyzetekben torténd megadasara vonatkozo szabalyokat, az atmeneti
védelemrdl szolo irdnyelvet hatalyon kiviil kell helyezni. A valsagkezelési eszkozre
vonatkoz6 javaslat gyorsabb eljarast ir eld azon harmadik orszagbeli lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek azonnali védelmének biztositdsara, akik rendkiviili helyzetnek
mindsiild fegyveres konfliktus miatt a megkiilonboztetés nélkiili erészak magas kockazatanak
vannak kitéve, és akik nem tudnak visszatérni a szarmazasi orszagukba.

21 COM(2015) 450 final.
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2020/0277 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a migracios és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzédésre és kiillonosen annak 78. cikke (2)
bekezdésének c), d) és e) pontjara, valamint 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményére!,,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

Az Unidnak a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog €érvényesiilésén alapulo térségként
biztositania kell a személyek belsd hatarokon torténd ellendrzések aldli mentességét,
tovabba a menekiiltiigy, a bevandorlas és a kiilsd hatarellen6rzés terén a tagallamok
kozotti szolidaritdson alapuld, a harmadik orszagbeli allampolgéarokkal szemben
méltanyos kozos politikat kell kialakitania.

Ezért atfogd megkozelitésre van sziikség a tagallamok kozotti kdlcsonds bizalom
kialakitasa érdekében.

Az atfogd megkozelitésnek Ossze kell hangolnia a menekiiltiigy, a migraciokezelés, a
visszatérés, a kiils6 hatdrok védelme, valamint az érintett harmadik orszagokkal
kialakitott partnerségek teriiletére vonatkozo politikdkat, elismerve, hogy e
megkozelités hatékonysaganak kulcsa valamennyi elem egyiittes €s integralt modon
torténd kezelése. Az atfogd megkozelitésnek biztositania kell, hogy az Unid
rendelkezzen olyan kiilonds szabalyokkal, amelyek lehetdveé teszik a migracio
hatékony kezelését rendkiviili valsdghelyzet hatékony kezelését, ideértve a kotelezd
szolidaritdsi mechanizmus aktivalasat és a valsag megeldzéséhez sziikséges Osszes
intézkedés bevezetését is.

A sziikséges megeldz6 intézkedések bevezetése ellenére sem zéarhato ki, hogy az Unid
¢s tagallamai altal nem befolydsolhatd koriilmények miatt valsdghelyzet vagy vis
maior helyzet alakul ki a migracid €s a menekiiltiigy terén.

HLC,,.o.
HLC,,.o.
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

E rendelet hozzajarul az atfogd megkozelitéshez és kiegésziti azt azaltal, hogy
meghatarozza, a valsaghelyzetek kivételes koriilményei esetén milyen egyedi eljarasok
¢s mechanizmusok alkalmazanddk a nemzetkdzi védelem és a visszatérés terén.
Biztositja kiilondsen a szolidaritds és a felelosség tagallamok kozotti igazsagos
elosztasanak elve hatékony alkalmazasat, valamint a menekiiltiigyi és kiutasitasi
eljarasokra vonatkozo érintett szabalyok kiigazitasat annak érdekében, hogy a
tagallamok ¢és az Unid elegendd iddvel és sziikséges eszkozokkel rendelkezzenek az
emlitett eljarasok lefolytatasdhoz.

A hatart szabalytalan mddon, rovid idon beliil atlépd személyek tomeges bearamlasa
valsaghelyzetet idézhet eld egy adott tagdllamban. Ez nem csupan az adott
tagallamban, hanem az Unid egészében is zavarokat idézhet elé a menekiiltiigyi és a
migraciokezelési rendszer miikodésében a jogellenes mozgasok miatt €s amiatt, hogy
az els6 belépés szerinti tagallam nem képes a széban forgd harmadik orszagbeli
allampolgéarok nemzetk6zi védelem iranti kérelmeit feldolgozni. Az ilyen helyzetek
kezelését célzo hatékony intézkedések meghozatala érdekében kiilonds szabalyokat és
mechanizmusokat kell megallapitani.

A valsaghelyzetek mellett a tagallamok olyan eldre nem lathato, rendellenes és altaluk
nem befolyasolhatd helyzetekkel is szembesiilhetnek, amelyek kovetkezményeit a
kell6 gondossag ellenére sem lehetett volna elkeriilni. Az ilyen vis maior helyzetek
lehetetlenné tehetik az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
rendelet] és az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és migrdcio kezelésérdl szolo
rendelet] altal a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek nyilvantartasba vételére vagy a
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara
vonatkoz6 eljarasok lefolytatasdra meghatdrozott hatariddk betartasat. Annak
biztositasa érdekében, hogy a k6zos menekiiltiigyi rendszer tovabbra is hatékonyan ¢és
méltanyosan miikddjon, ugyanakkor garantdlja a nemzetkdzi védelem irdnti igények
kell6 idoben torténd vizsgalatat és a jogbiztonsagot, ilyen helyzetekben hosszabb
hatariddket kell alkalmazni a kérelmek nyilvantartasba vételére, valamint a feleldsség
megallapitdsdhoz és a kérelmezOknek a felelds tagallamba torténd atszallitdsdhoz
szlikséges eljarasi 1épésekre. Emellett lehetdvé kell tenni, hogy a vis maior helyzettel
szembesiild tagallamok az ezen rendelet ¢s az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigy és migracio kezelésérdl szolo rendelet] altal megallapitott szolidaritasi
mechanizmussal 0sszhangban altaluk hozand6 szolidaritasi intézkedéseket sziikség
esetén hosszabb hataridon beliil hajthassak végre.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és migracio kezelésérdl szolo rendelet|
szerinti, migraciés nyomassal jar6 helyzetekre vonatkozé szolidaritasi mechanizmust
az emlitett rendeletben megallapitott szolidaritasi intézkedések személyi hatalyanak
kiterjesztésével és rovidebb hataridok meghatdrozasaval hozza kell igazitani a
valsaghelyzetekkel kapcsolatos sajatos sziikségletekhez.

Az egy adott tagallamot érintd intézkedések elfogaddsa nem sértheti a Tanacs azon
lehetdségét, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 78. cikkének (3)
bekezdése értelmében a Bizottsag javaslata alapjan atmeneti intézkedéseket fogadjon
el abban az esetben, ha valamely tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesiil, amelyet
harmadik orszadgok allampolgarainak hirtelen bearamlasa jellemez.

A valsaghelyzetben 1évé tagallamokra nehezedd nyomas enyhitésének gyors
elosegitése érdekében az 4thelyezés hatalyanak ki kell terjednie a nemzetkozi

crer

részesiild személyeket, valamint a nemzetkozi védelemben részesiild személyeket és
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

az irregularis migransokat is. Tovabba a visszakiildési szponzoraldst biztositd
tagallamnak at kell szallitania kedvezményezett tagadllambol a jogellenesen tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgart, amennyiben az érintett személy visszakiildésére
vagy kitoloncolasara — az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és migrdcio
kezelésérol szolo rendelet] szerinti nyolc honaptdl eltéréen — négy honapon beliil nem
kertil sor.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és migracio kezelésérdl szolo rendelet]
altal az athelyezés és a visszakiildési szponzoralds végrehajtasara meghatarozott
eljarasi szabalyokat alkalmazni kell a szolidaritasi intézkedések valsaghelyzetben
torténd megfeleld végrehajtasdnak biztositasa céljabol, am ezeket az adott helyzet
sulyossaganak és slirgdsségének figyelembevétele érdekében ki kell igazitani.

Valsaghelyzetekben a tagallamoknak szélesebb kort intézkedésekre lehet sziikségilik a
harmadik orszagbeli allampolgarok tomeges bedramlasanak rendezett modon torténd
kezelés¢éhez ¢és a jogellenes mozgasok megakadalyozasahoz. Ezeknek az
intézkedéseknek magukban kell foglalniuk a valsagkezelési menekiiltiigyi eljaras és a
valsagkezelési kiutasitasi eljaras alkalmazasat.

Annak érdekében, hogy a tagallamok valsaghelyzetekben képesek legyenek kezelni a
nemzetkdzi védelem irdnti kérelmek nagy szamdat, hosszabb hataridét kell
megallapitani az ilyen valsaghelyzetek soran benyujtott nemzetkozi védelem iranti
kérelmek nyilvantartasba vételére vonatkozoan. E hatarid6-meghosszabbitds nem
érinti a kérelmezdknek az Eurdopai Unid Alapjogi Chartédja altal garantalt jogait.

Annak érdekében, hogy a tagallamok szamara biztosithato legyen a kell6 rugalmassag,
amikor menedékjog kérelmezésére irdnyuld szandékukat jelz6 migransok jelentOs
bearamlasdval szembesiilnek, az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi
eljarasokrol szolo rendelet] 41. cikkében megallapitott, hatdron folytatott eljaras
alkalmazasat ki kell bdviteni, és valsagkezelési menekiiltiigyi eljards keretében
lehetévé kell tenni a tagallamoknak, hogy hatdron folytatott eljaras keretében a
kérelem érdemérdl is hatarozatot hozhassanak azokban az esetekben, amikor a
kérelmezd olyan harmadik orszdg allampolgara, vagy hontalan személyek esetében
korabban olyan harmadik orszagban rendelkezett szokasos tartdzkodasi hellyel,
amelynek tekintetében a nemzetkdzi védelmet biztositd hatarozatok aranya az Unid
egészében 75 % vagy anndl alacsonyabb. Tehat a hataron folytatott valsdghelyzeti
eljaras alkalmazéisa soran a tagallamoknak tovabbra is alkalmazniuk kell az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] 41. cikkében eldirt
hataron folytatott eljarast, &m a hataron folytatott eljaras alkalmazasat kiterjeszthetik
azokra a személyekre, akik olyan harmadik orszagok 4allampolgéarai, amelyek
tekintetében az EU egész teriiletét nézve az atlagos elismerési arany meghaladja a
20 %-ot, am nem éri el a 75 %-ot.

Alkalmazni kell a harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozéan az (EU)
XXX/XXX rendeletben [az eldsziirésrol szolo rendelet] megéllapitott szabalyok
szerinti eldsziirést, lehetové téve az Otnapos hataridé tovabbi 6t nappal torténd
meghosszabbitdsat, az emlitett rendelet szerint.

Vélsaghelyzetben a menekiiltiigyl rendszert érintd esetleges nyomasra valo tekintettel
a tagallamoknak lehetdvé kell tenni, hogy az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] 41. cikkének (11) bekezdésében és (13)
bekezdésében meghatarozottaknal hosszabb ideig ne engedélyezzék a hataron
folytatott eljaras hatalya ala tartozd kérelmezdknek a teriiletiikre vald belépést. Az
eljarasokat azonban a lehetd leghamarabb be kell fejezni, és az érintett id6tartam
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(17)

(18)

(19)

(20)

mindenesetre legfeljebb tovabbi nyolc héttel hosszabbithato meg; ha az emlitett
eljarasok a meghosszabbitott hatarido lejartaig nem fejezhetok be, engedélyezni kell a
kérelmezOknek a tagallam teriiletére vald belépést a nemzetkdzi védelemre iranyuld
eljaras befejezése céljabol.

A valsagkezelési kiutasitdsi eljarasnak ugy kell segitenie azon jogellenesen tartdzkodo
harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildését, akiknek a kérelmét a
valsagkezelési menekiiltiigyi eljards soran elutasitottdk, és akiknek nincs joguk a
tagallamban maradni és ez nincs szamukra engedélyezve, hogy valsaghelyzetben
biztositja a kiutasitasi eljarasok kelld gondossaggal torténd lefolytatdsdhoz sziikséges
eszkozoket és elegendd idokeretet nyujt az illetékes nemzeti hatdsagok szdmara. A
valsaghelyzetekre vald hatékony reagalds lehetdvé tétele érdekében a valsaghelyzeti
kiutasitasi eljarast az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
rendelet] 41. cikkében emlitett, hatdron folytatott eljaras hatalya ald tartozd azon
kérelmezdkre, harmadik orszagbeli allampolgarokra és hontalan személyekre is
alkalmazni kell, akiknek a kérelmét azon bizottsagi hatirozat elfogaddsa eldtt
utasitottdk el, amely kimondja, hogy a tagallam valsdghelyzettel szembesiil, és
akiknek ezen hatarozat elfogadasat kovetden nincs joguk az érintett tagallamban
maradni és ez nincs szamukra engedélyezve.

A valsaghelyzeti kiutasitasi eljards alkalmazasakor nem szabad engedélyezni az
érintett tagallam teriiletére vald belépést azon jogellenesen tartdzkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek szdmara, akiknek nincs joguk a
tagallamok teriiletén maradni és ez nincs szamukra engedélyezve, tovabba annak
érdekében, hogy a hatosagok képesek legyenek megbirkdzni a valsaghelyzettel és
lefolytatni a kiutasitasi eljarasokat, e személyeket hosszabb ideig lehet az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] 41a. cikkének (2)
bekezdésében emlitett helyszineken tartani, mint a szoéban forgd cikkben
meghatdrozott iddszak; e célbdl a visszakiildés végrehajtasara iranyuld hataron
folytatott eljaras tekintetében az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi
eljarasokrol szolo rendelet] 41a. cikkének (2) bekezdésében megallapitott legfeljebb
12 hetes id6tartam tovabbi, nyolc hetet meg nem haladd iddtartammal
meghosszabbithatd. Ezalatt az id0szak alatt lehetové kell tenni a jogellenesen
tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok Orizetben tartasat az (EU) XXX/XXX
rendelet [a menekiiltiigyi eljardsokrol szolo rendelet] 41a. cikkének (5) és (6) cikkének
alkalmazésaval, amennyiben tiszteletben tartjak az Orizetre vonatkozoéan az (EU) XXX
iranyelvben [dtdolgozott visszatérési irdanyelv] megallapitott garancidkat ¢&s
feltételeket, beleérve minden egyes eset egyedi elbiraldsat, az Orizetre vonatkozd
birdsagi ellendrzést, valamint a megfeleld koriilmények kozotti Orizetet.

A valsaghelyzet megfeleld kezelésének lehetdvé tétele és a menekiiltiigyi és kiutasitasi
eljaras megfeleld kiigazitasanak biztositasa érdekében a Bizottsdgnak végrehajtasi
hatérozat utjan engedélyeznie kell az érintett tagallamok szamara — azok indokoléssal
ellatott kérelmére — a relevans eltérési szabalyok alkalmazéasat. E végrehajtasi
hatdrozat engedélyezheti egy vagy tobb kérelmezd tagallam szdméra a relevans
szabalyoktol valo eltérést.

A Bizottsdgnak meg kell vizsgélnia a tagallam altal benyujtott, indokoléssal ellatott
kerelmet, figyelembe veve az (EU) XXX/XXX rendelet [a Menekiiltiigyi
Ugynokségrol szolo rendelet], és az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896
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21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

rendelete’ alapjan gyiijtott megalapozott informdciokat, valamint az (EU) XXX/XXX
rendeletben [a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendelet)] emlitett
migraciokezelési jelentést.

Annak érdekében, hogy a tagallamok szaméra tobb idot nyljtson a valsaghelyzet
kezeléséhez, ugyanakkor hatékony és minél gyorsabb hozzaférést biztositson a
relevans eljarasokhoz €s jogokhoz, a Bizottsagnak hat honapra engedélyeznie kell a
valsagkezelési menekiiltiigyi eljards ¢és a valsagkezelési kiutasitasi eljaras
alkalmazasat, és ez az i1doszak legfeljebb egy évre meghosszabbithat6. Az érintett
iddszak lejarta utan a valsaghelyzeti menekiiltiigyi és kiutasitasi eljarasokra vonatkozo
meghosszabbitott hatariddk nem alkalmazandok a nemzetkézi védelem iranti 1j
kérelmekre.

Ugyanezen okokbol a Bizottsagnak engedélyeznie kell az eltérési szabalyok
alkalmazasat a nyilvantartasba vételre vonatkozd, legfeljebb négy hetes hatarido
tekintetében, mely id6szak az érintett tagallam altal benyujtott ) indokolassal ellatott
kérelem alapjan meghosszabbithatd. Az alkalmazas teljes idétartama azonban nem
haladhatja meg a tizenkét hetet.

Valsaghelyzetben a tagallamok szamara lehetové kell tenni a nemzetkdzi védelem
iranti kérelmek vizsgalatanak felfiiggesztését azokban az esetekben, amikor ezeket
olyan harmadik orszagbeli lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek nyujtjak be,
akik nem tudnak visszatérni szdrmazési orszdgukba, ahol rendkiviili helyzetnek
mindsiild fegyveres konfliktus miatt a megkiillonboztetés nélkiili erészak magas
kockazatanak lennének kitéve. Ilyen esetben az emlitett személyek szamdéra azonnali
védelmet biztositd jogallast kell adni. A tagallamoknak a felfliggesztéstol szamitott
egy éven belill folytatniuk kell az érintett kérelmek vizsgalatat.

Az azonnali védelemben részesitett személyek tovabbra is nemzetkdzi védelmet
kérelmezd személyeknek mindsiilnek, tekintettel a nemzetk6zi védelem iranti,
fliggdben 1év6 kérelmiikre az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol
sz0l6 rendelet] és az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migracio
kezeléserol szolo rendelet] értelmében.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy az azonnali védelmet biztositd jogéallasban
részesild személyek ténylegesen élhessenek mindazon jogokkal, amelyeket az (EU)
XXX/XXX rendelet [a kvalifikacios rendelet] hataroz meg a kiegészitd védelemben
részesiilo személyek szdmara, azokkal megegyez6 mddon.

Az azonnali védelemben részesiild személyek altal benyujtott, nemzetkozi védelem
iranti  kérelmek megfeleld értékelésének elvégzése érdekében a menekiiltiigyi
eljarasokat legkésdbb az ilyen eljarasok felfiiggesztésétdl szamitott egy év elteltével
folytatni kell.

A 2001/55/EK tanacsi iranyelv* elfogaddsa 6ta a nemzetkozi védelemben részesiild
személyek jogosultként valo elismerésére vonatkozd szabalyok jelentds valtozason

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar-
és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.).

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bearamlasa esetén nyUjtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyuld intézkedésekrél (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(33)

mentek keresztiil. Tekintettel arra, hogy ez a rendelet szabalyokat hataroz meg a
harmadik orszagokbdl érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, szarmazasi
orszagukban visszatérni képtelen személyek szamara valsaghelyzet esetén nyujtott,
azonnali védelmet biztosito jogallas megadasara vonatkozoan, €s kiilonds szabalyokat
allapit meg az e személyekkel kapcsolatos szolidaritdsra vonatkozdan, a 2001/55/EK
iranyelvet hatalyon kiviil kell helyezni.

Kiilonos szabalyokat kell megallapitani a vis maior helyzetekre vonatkozéan annak
érdekében, hogy a tagallamok az (EU) XXX/XXX rendeletben [a menekiiltiigy és a
migrdcio kezelésérdol szolo rendelet] meghatarozott hataridéket szigoru feltételek
mellett meghosszabbithassdk, ha e hataridoket a rendkiviili helyzet miatt nem lehet
betartani. Ilyen hatarid6-meghosszabbitast kell alkalmazni az atvételi megkeresések €s
a visszavételi értesitések kiildésére és megvalaszolasara vonatkozé hataridok, valamint
a kérelmezének a felelés tagallamba torténd atszallitdsara vonatkozd hataridd
esetében.

Kiilonos szabalyokat kell megallapitani a vis maior helyzetekre vonatkozoan annak
érdekében is, hogy a tagallamok az (EU) XXX/XXX rendeletben [a menekiiltiigyi
eljarasokrol szolo rendelet] a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek nyilvantartasba
vételére vonatkozdéan meghatidrozott hataridéket szigor feltételek mellett
meghosszabbithassak. Ezekben az esetekben a nemzetkozi védelem iranti kérelmeket
az ¢rintett tagdllamnak legkésObb a benyujtasuktél szamitott négy héttel
nyilvantartasba kell vennitik.

Az ilyen vis maior helyzetekben az érintett tagallamnak értesitenie kell a Bizottsagot,
és adott esetben a tobbi tagorszagot arrol, hogy alkalmazni kivanja az emlitett
hataridékre vonatkozo eltéréseket, tovabba pontosan meg kell jeldlnie az alkalmazast
alatamaszto okokat, akarcsak az alkalmazas idotartamat.

Az olyan vis maior helyzetekben, amelyek lehetetlenné teszik valamely tagallam
szamara, hogy az (EU) XXX/XXX rendeletben [a menekiiltiigy és a migracio
kezelésérdl szolo rendelet], valamint ezen rendeletben megallapitott hataridén beliil
teljesitse a szolidaritdsi intézkedések végrehajtasara vonatkozo kotelezettségeit,
lehetévé kell tenni a tagdllam szamdra, hogy értesitse a Bizottsagot és a tobbi
tagallamot azon pontos okokrol, amelyek miatt Gigy itéli meg, hogy ilyen helyzettel
szembesiil, és azt, hogy meghosszabbitsa a szolidaritasi intézkedések meghozataldra
vonatkoz6 hataridoket.

Ha egy tagallam mar nem szembesiil vis maior helyzettel, haladéktalanul értesitenie
kell a Bizottsagot és adott esetben a tobbi tagallamot e helyzet megsziinésérdl. Az
(EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendelet|
rendelkezéseitdl eltérd hataridok nem alkalmazandok a szdéban forgd értesités
idépontjat kovetden benyudjtott 1j nemzetkdzi védelem iranti kérelmek, vagy azon
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek
tekintetében, akik esetében ezen iddpontot kovetden allapitottdk meg a jogellenes
tartozkodas tényallasat. Az ilyen értesitést kovetden meg kell kezdeni az (EU)
XXX/XXX rendeletben [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] megéallapitott
hatariddk alkalmazasat.

Azon tagéallamok szamadra, amelyek szolidaritdsi intézkedésként athelyezést hajtanak
végre, pénziigyi tamogatast kell nyujtani az unios koltségvetésbol.
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E rendelet végrehajtdsa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni. Ezeket a végrehajtasi hatdskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfelelen kell gyakorolni.

Vizsgalobizottsagi eljarast kell alkalmazni a szolidaritasi intézkedések valsaghelyzetek
esetén torténd elfogadasa esetében az eltérési eljarasi szabalyok alkalmazasanak
engedélyezésére, valamint az azonnali védelmet biztositd jogallas megadasanak
megkezdésére vonatkozodan.

A tagallamokban jelentkezd valsaghelyzet miatt el6allo, kelléen indokolt, rendkiviil
stirgds esetben a Bizottsdgnak azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktusokat kell
elfogadnia.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelemmel van az Europai Unid
Alapjogi Chartajaban elismert elvekre, kiilonds tekintettel az emberi méltosag
tiszteletben tartdsara, az élethez vald jogra, a kinzés €s az embertelen vagy megalazé
banasmod ¢€s biintetés tilalmara, a menedékjogra, tovabba a kitoloncolassal, a
kiutasitassal és a kiadatassal szembeni védelemre. A rendeletet a Chartaval, az unios
jog altalanos elveivel, valamint a nemzetkdzi joggal Osszhangban kell végrehajtani,
ideértve a menekiiltek védelmét, az emberi jogokra vonatkozo kotelezettséget és a
visszakiildés tilalmat.

Az Europai Uniérol szolo szerzédéshez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl
sz0l6 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében Dénia nem vesz részt ennek a
rendeletnek az elfogaddsédban, az rd nézve nem kotelezé és nem alkalmazando.
Tekintettel arra, hogy e rendelet 8. cikke az Eurdpai Kozosség ¢s Déania kozott a
Déniaban vagy az Eurdpai Unid egy masik tagallaméaban benyujtott menedékjog iranti
kérelem elbirdlasaért felelés allam meghatarozasdra vonatkozo feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasardl, valamint a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa
érdekében az ujjlenyomatok 0Osszehasonlitasara iranyuld ,,Eurodac” létrehozasardl
létrejott megallapodas® 3. cikke szerinti modositasnak mindsiil, Danidnak a
modositasok elfogadasakor vagy az azt kovetd 30 napon beliil értesitenie kell a
Bizottsagot dontésérdl, hogy az ilyen modositasokat végrehajtja-e, vagy sem.

[Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
szabadsagon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében
fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyzékonyv 3. cikkének megfeleléen frorszag
bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az elfogadasiban és
alkalmazaséaban.]

VAGY

(40)

(41)

[Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
szabadsagon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében
fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban, az emlitett
jegyz6konyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek a rendeletnek
az elfogadasaban, az rad nézve nem kotelezd és nem alkalmazando. ]

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet 8. cikke az Europai K6zosség és az Izlandi
Koztarsasdg, valamint a Norvég Kirdlysag kozott a tagallamok egyikében, illetve

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februdr 16.) a Bizottsag végreha;jtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

HL L 66.,2008.3.8., 38. o.
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Izlandon vagy Norvégidban benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasara
illetékes allam meghatarozasara vonatkoz6 kritériumokrél és mechanizmusokrol
létrejott megallapodas’ mellékletének targykorébe tartozo 0j jogszabalynak mindsiil.

(42)  Svajc tekintetében e rendelet 8. cikke az Eurdpai K6zosség és a Svajci Allamszovetség
kozott, a tagallamban vagy Svéjcban benyujtott menedékjog iranti kérelem
megvizsgalasaért felelés allam meghatarozasara vonatkozo6 feltételek ¢és eljarasi
szabilyok megallapitasarol 1étrejott megallapodas® 1. cikkében szerepld
rendelkezéseket modositd vagy kiegészitd jogi aktusnak vagy intézkedésnek mindstil.

(43) Liechtenstein tekintetében e rendelet 8. cikke az Eurdpai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség kozott, a tagallamban vagy Svajcban benyujtott menedékjog iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds allam meghatdrozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasarol létrejott megallapodas 1. cikkében szerepld
rendelkezéseket modositd vagy kiegészitd jogi aktusnak vagy intézkedésnek mindsiil,
mely cikkre az Eurdpai Kozosség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini
Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség kozotti, a tagillamban vagy Svajcban benytjtott menedékjog iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds allam meghatdrozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasardl szold megéllapodashoz vald csatlakozédsarol szolo
jegyzékonyv? 3. cikke hivatkozik,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
1. FEJEZET — ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy
(1) Ez a rendelet az Union beliili migraciés €s menekiiltiigyi valsaghelyzetek €s vis
maior helyzetek kezelésérdl szol, és az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és
a migracio kezelésérol szolo rendelet], az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi

eljarasokrol szolo rendelet ], valamint az (EU) XXX iranyelv [az dtdolgozott
visszatérési iranyelv] altal meghatarozott szabalyoktol eltérd kiilonds szabalyokrol

rendelkezik.
(2) E rendelet alkalmazasaban valsaghelyzet:
a) olyan rendkiviili helyzet, amelyet a valamely tagallamba irregularisan érkezd vagy a

kutatasi-mentési miiveleteket kovetden a teriiletén partra szallitott harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek olyan tomeges bearamlasa
jellemez, amelynek— az érintett tagallam lakossagahoz és GDP-jéhez viszonyitott —
mértéke €s jellege miikddésképtelenné teszi a tagallam menekiiltiigyi, befogadasi
vagy visszakiildési rendszerét, tovabba sulyos kovetkezményekkel jarhat a kozos
europai menekiiltiigyi rendszer vagy az (EU) XXX/XXX rendeletben [a menekiiltiigy
és a migracio kezelésérol szolo rendeletben] meghatarozott kozos keret miikodésére
nézve, vagy

b) az ilyen helyzet kdzvetlen veszélye.
7 HL L 93.,2001.4.3., 40. o.

8 HL L 53.,2008.2.27., 5. o.

0 HL L 160.,2011.6.18., 37. o.

HU 27

HU



HU

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

II. FEJEZET — SZOLIDARITASI MECHANIZMUS

2. cikk

Szolidaritas valsaghelyzetekben

Az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott valsaghelyzetekben a
valamely tagallam szdmara torténd szolidaritasi hozzajarulasok biztositasa céljabol
értelemszertien az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migracio
kezelésérol szolo rendelet] 1V. része alkalmazando, kivéve 45. cikke (1)
bekezdésének d) pontjat, 47. cikkét, 48. cikkét, 49. cikkét, 51. cikke (3) bekezdése b)
pontjanak 1iii. alpontjat és (4) bekezdését, 52. cikkének (2) és (5) bekezdését,
valamint 53. cikke (2) bekezdésének masodik ¢s harmadik albekezdését.

Az 50. cikk (3) bekezdésétol eltérve a szoban forgd bekezdésben emlitett értékelés az
¢érintett tagallamban a megel6z6 [egy] honapban fennall6 helyzetre vonatkozik.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdl szolo
rendelet] 51. cikkének (1) bekezdésétdl, 53. cikkének (3) bekezdésétdl és 53.
cikkének (1) bekezdésétdl eltérve, a felsorolt rendelkezésekben meghatarozott
hataridok egy hétre csokkennek.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdl szolo
rendelet] 51. cikkének (2) bekezdésétol eltérve, az ott emlitett jelentés feltiinteti,
hogy az érintett tagdllam az e rendelet 1. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerinti
valsaghelyzetben van-e.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdol szolo
rendelet] 51. cikke (3) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjatdl, 51. cikke (1)
bekezdésétol és 52. cikke (3) bekezdésének elsd albekezdésétol, valamint 53. cikke
(3) bekezdésének a) pontjatol eltérve az attelepités nem csupan az emlitett rendelet
45. cikke (1) bekezdésének a) és c) pontjaban emlitett személyekre terjed ki, hanem a
45. cikk (2) bekezdésének a) €s b) pontjaban emlitett személyekre is.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdol szolo
rendelet] 54. cikkétdl eltérve az emlitett cikkben meghatarozott képlet szerint
kiszamitott részesedés az emlitett rendelet 45. cikke (2) bekezdésének a) és b)
pontjdban meghatarozott intézkedésekre is alkalmazando.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdol szolo
rendelet] 55. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve az ott meghatarozott hataridé négy
honapban keriil meghatarozasra.
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

II1. FEJEZET — MENEKULTUGYI ES KIUTASITASI ELJARASOK
VALSAGHELYZETBEN

3. cikk

Feltetelek és eljarasi rendelkezések

Amennyiben egy tagallam ugy itéli meg, hogy az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett
valsaghelyzettel szembesiil, az érintett tagallam indokolassal ellatott kérelmet nyujt
be a Bizottsaghoz abbdl a célbol, hogy sziikség szerint alkalmazzak a 4., 5. vagy 6.
cikkben megallapitott szabalyokat.

Amennyiben a Bizottsag a (8) bekezdés szerint elvégzett vizsgalat alapjan gy itéli
meg, hogy a kérelem indokolt, végrehajtasi hatarozat utjan felhatalmazza az érintett
tagallamot a 4., 5. vagy 6. cikkben megallapitott eltérési szabalyok alkalmazéséra.

A (2) bekezdésben emlitett végrehajtasi hatarozatot a kérelem benyujtasatol szamitott
tiz napon beliil el kell fogadni, és abban meg kell hatarozni azt a datumot, amelytol
kezdve alkalmazhatok a 4., 5. vagy 6. cikkben megallapitott szabalyok, valamint
alkalmazasuk id6tartamat is.

A Bizottsag a 4. és 5. cikkben megallapitott szabdlyok alkalmazasat hat honapra
engedélyezheti. Ez az id6szak legfeljebb egy évre meghosszabbithato.

A Bizottsag a 6. cikkben megéllapitott szabalyok alkalmazasat legfeljebb négy hétre
engedélyezheti. Ha egy tagallam sziikségesnek tartja a 6. cikkben megallapitott
szabalyok alkalmazisanak tovabbi meghosszabbitasat, legkésdbb 6t nappal a
négyhetes iddszak lejarta indokolassal ellatott kérelmet nytjt be a Bizottsaghoz. A
Bizottsag a 6. cikkben megallapitott szabalyok alkalmazisanak meghosszabbitasat
legfeljebb tovabbi négy hétre engedélyezheti, amely egy alkalommal megujithato. Az
alkalmazas teljes id6tartama nem haladhatja meg a 12 hetet, beleértve — a (8)
bekezdés alkalmazédsa esetén — a (2) bekezdésben emlitett végrehajtasi hatarozat
elfogadasat megeldz6 iddszakot is.

A (2) bekezdésben emlitett végrehajtasi hatarozatot a 11. cikk (1) bekezdésében
emlitett eljaras szerint kell elfogadni.

Az (1) bekezdésben emlitett kérelem benyujtasakor az érintett tagallam értesitheti a
Bizottsagot, hogy megitélése szerint a 6. cikkben megallapitott szabalyok
alkalmazasat mar a szoban forgo kérelem Bizottsag altali vizsgalatanak lezarasa eldtt
meg kell kezdeni. Ebben az esetben az érintett tagallam — e cikk (3) bekezdésétol
eltérve — a 6. cikkben meghatarozott szabalyokat a kérelem benyujtasat kovetd naptol
kezdve alkalmazhatja 15 napot meg nem haladé iddtartamra. A tagallam a
kérelemben feltlinteti azokat az indokokat, amelyekbdl kifolydlag azonnali
intézkedésre van sziikség.

A Bizottsdg az (1) bekezdés szerinti indokolassal ellatott kérelmet vagy a (7)
bekezdés szerinti értesitést megalapozott informaciok — kiilondsen a Bizottsag altal a
migracioval kapcsolatos felkésziiltségi ¢és valsagkezelési uniés mechanizmus
(migracios felkésziiltségi és valsagkezelési terv) szerint, valamint az Europai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) altal a 439/2010/EU rendelet!® szerint, az

10

HU

Az Europai Parlament és a Tanacs 439/2010/EU rendelete (2010. majus 19.) az Eur6pai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal 1étrehozasarol (HL L 132.,2010.5.29., 11. o0.).
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(1)

b)

(1)

Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség altal az (EU) 2019/1896 rendelet szerint
gyljtott informaciok, valamint az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a
migrdcio kezelésérdl szolo rendelet] 6. cikkében emlitett migracidkezelési jelentés —
alapjan vizsgalja meg.

4. cikk

Valsagkezelési menekiiltiigyi eljards

Az 1. cikk (2) bekezdése szerinti valsaghelyzetben és a 3. cikkben megallapitott
eljarasokkal 0sszhangban a tagillamok az emlitett cikk alkalmazasi idészaka alatt
benyujtott kérelmek tekintetében eltérhetnek az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendelet] 41. cikkétdl a kovetkezdk
szerint:

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] 41. cikke
(2) bekezdésének b) pontjatol eltérve a tagallamok — az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi eljardasokrol szolo rendelet] 41. cikkének (1) bekezdésben emlitett
eseteken tilmenden — hozhatnak hatdrozatot a hataron folytatott eljaras soran a
kérelem érdemérol azokban az esetekben, amikor a kérelmezo olyan harmadik orszag
allampolgédra, vagy hontalan személyek esetében kordbban olyan harmadik
orszagban rendelkezett szokasos tartézkodasi hellyel, amelynek tekintetében a
rendelkezésre 4llo legfrissebb éves, unids szintli atlagos Eurostat-adatok szerint az
eljaro hatosag altal hozott, nemzetkozi védelmet biztositd hatdrozatok ardnya 75 %
vagy annal alacsonyabb.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardasokrol szolo rendelet] 41.
cikkének (11) és (13) bekezdésétdl eltérve a kérelmek vizsgalatara iranyulo, hataron
folytatott eljarasra vonatkozoan az emlitett cikkben meghatirozott maximalis
iddtartam legfeljebb tovabbi nyolc héttel meghosszabbithatdé. Ezen iddszakot
kovetden a kérelmezd szamara engedélyezni kell, hogy a nemzetkozi védelemre
vonatkoz6 eljaras lezarasa céljabol belépjen a tagallam teriiletére.

5. cikk

Valsagkezelési kiutasitasi eljardas

Az 1. cikk (2) bekezdése szerinti valsaghelyzetben és a 3. cikkben megallapitott
eljarasokkal Osszhangban a tagallamok az aldbbiak szerint eltérhetnek az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardsokrol szolo rendelet] 41a. cikkétdl azon
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan
személyek esetében, akiknek a kérelmét a 4. cikk alapjan valsagkezelési
menekiiltiigy1 eljards soran elutasitottak, és akiknek nincs joguk a tagallamban
maradni és ez nincs szamukra engedélyezve:

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szdlo rendelet] 41a.
cikkének (2) bekezdésétdl eltérve legfeljebb tovabbi nyolc héttel meghosszabbithato
azon maximalis iddtartam, ameddig a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy
hontalan személyek az emlitett cikkben megjeldlt helyszineken tarthatok;
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b)

2)

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] 41a.
cikkének (7) bekezdésétdl eltérve az Orizetnek az emlitett cikkben meghatarozott
iddtartama nem haladhatja meg az a) pontban emlitett id6tartamot;

Az (EU) XXX iranyelv [az dtdolgozott visszatérési irdanyelv] 6. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott eseteken tilmenden abban az esetben, ha az (EU) XXX
iranyelv [az dtdolgozott visszatérési iranyelv] 6. cikke (1) bekezdésének f) pontjaban
emlitett feltétel teljesiil, vagy ha a kérelmezd, érintett harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy nyilvanvaldan és tartésan nem tesz eleget az
emlitett irdnyelv 7. cikkében megallapitott egyiittmiikddési kotelezettségének, a
tagallamok megallapitjak, hogy az adott egyedi esetben — az ellenkezd bizonyitasaig
— vélelmezhetd a szokés veszélye.

Az (1) bekezdés azon kérelmezokre, harmadik orszagbeli allampolgarokra vagy
hontalan személyekre is alkalmazand6, akik az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] 41. cikkében emlitett eljaras hatalya ala
tartoznak, kérelmiiket az ezen rendelet 3. cikkével dsszhangban meghozott hatarozat
Bizottsag altali elfogadasat megeldzden elutasitottdk, és ezen hatarozat elfogaddsat
kovetéen nincs joguk az érintett tagallamban maradni és ez nincs szamukra
engedélyezve.

6. cikk

A nemzetkozi védelem iranti kérelmek nyilvantartasba vétele valsaghelyzetekben

Az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerinti valsaghelyzetben és a 3. cikkben megéllapitott
eljarasokkal 6sszhangban az emlitett cikk alkalmazasi idszaka alatt benyujtott kérelmeket az
(EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardsokrol szolo rendelet] 27. cikkétdl eltérden a
benyujtas napjatdl szamitott legfeljebb négy héten beliil kell nyilvantartasba venni.

(D)

2)

IV. FEJEZET — HATARIDOK VIS MAIOR ESETEN

7. cikk

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardasokrol szolo rendelet] altal a
nyilvantartasba vételre vonatkozoan meghatdrozott hataridok meghosszabbitasa

Ha egy tagallam olyan vis maior helyzettel szembesiil, amely lehetetlenné teszi az
(EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardsokrol szolo rendelet] 27. cikkében
meghatarozott hataridok betartasat, az érintett tagallam értesiti a Bizottsagot. Ezen
értesitést kovetden az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
rendelet] 27. cikkétdl eltérve az érintett tagallam a kérelmeket a benyujtasuktol
szamitott legfeljebb négy héten beliil veheti nyilvantartdsba. Az értesitésben az
érintett tagallam pontosan megjeloli azokat az okokat, amelyek miatt Gigy itéli meg,
hogy alkalmazni kell ezt a bekezdést, tovabba feltiinteti az alkalmazés id6tartamat.

Ha az (1) bekezdésben emlitett tagidllam mar nem szembesiil a szoban forgd
bekezdésben emlitett olyan vis maior helyzettel, amely lehetetlenné teszi az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] 27. cikkében
meghatdrozott hataridok betartdsat, az érintett tagallam a lehetd leghamarabb értesiti
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a Bizottsagot e helyzet megsziinésérdl. Ezen értesitést kovetden az (1) bekezdésben
meghatarozott meghosszabbitott hataridé mar nem alkalmazando.

8. cikk

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérol szolo rendelet] altal

(1)

d)

)

€)

meghatarozott hataridok meghosszabbitasa

Ha egy tagallam olyan vis maior helyzettel szembesiil, amely lehetetlenné teszi az
(EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migracio kezelésérol szolo rendelet]
29., 30., 31. és 35. cikkében meghatarozott hataridok betartasat, az érintett tagallam
értesiti a tobbi tagallamot és a Bizottsagot. Ezen értesitésben pontosan meg kell
jelolni azokat az okokat, amelyek miatt a tagallam ugy itéli meg, hogy alkalmazni
kell ezt a bekezdést. Ezen értesitést kovetden az emlitett rendelet 29., 30., 31. és 35.
cikkeétdl eltérve az érintett tagallam:

a kérelem nyilvantartasba vételének napjatol szamitott négy honapon beliil a 29. cikk
szerinti atvételi megkeresést nyujt be;

a megkeresés kézhezvételétol szamitott két hdnapon beliil valaszol a 30. cikk szerinti
atvételi megkeresésre;

az Eurodac-taldlat kézhezvételétol szamitott egy honapon beliil a 31. cikk szerinti
visszavételi értesitést nyujt be, vagy az ilyen értesités kézhezvételét a kézhezvételétol
szamitott egy honapon beliil visszaigazolja;

az atvételi megkeresés elfogaddsatol, a visszavételi értesités mdas tagallam altali
visszaigazolasatol, vagy az emlitett rendelet 33. cikke (3) bekezdésének megfeleld
halasztd hatdly esetén az 4tszallitdsi hatarozatra irdnyuld fellebbezéssel vagy
feliilvizsgalattal kapcsolatos jogerds hatarozattol szamitott egy éven beliil végrehajtja
a 35. cikkben emlitett atszallitast.

Ha az (1) bekezdésben emlitett tagallam nem tartja be az (1) bekezdés a), b) és d)
pontjdban meghatirozott hataridéket, a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
megvizsgalasaért valo, az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migracio
kezelésérdl szolo rendelet] szerinti feleldsség e tagallamot illeti vagy e tagallamra
szall at.

Ha egy tagallam olyan vis maior helyzettel szembesiil, amely lehetetlenné teszi
szamara az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérol szolo
rendelet] értelmében a feleldsségi korébe tartozo személyek fogadasat, értesiti errdl a
tobbi tagallamot és a Bizottsagot, pontosan megjelolve az ezt lehetetlenné tevd
okokat. Ezekben az esetekben a megkeresé vagy az értesitd tagallam csak akkor
hajtja végre az atszallitast, amikor a felelds tagadllam mar nem szembesiil vis maior
helyzettel. Amennyiben a vis maior helyzet tartos fennalldsa miatt vagy barmely mas
ok miatt az atszallitasra nem keriil sor az atvételi megkeresés elfogadédsatol, a
visszavételi értesités mas tagallam altali visszaigazolasatol, vagy az emlitett rendelet
33. cikke (3) bekezdésének megfeleld halasztd hatdly esetén az atszallitasi
hatarozatra irdnyuld fellebbezéssel vagy feliilvizsgalattal kapcsolatos jogerds
hatarozattél szamitott egy éven beliil, az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és
a migracio kezelésérdl szolo rendelet] 35. cikkétdl eltérve a felelds tagallam
mentesiil az érintett személy atvételére vagy visszavételére vonatkozo kotelezettségei
aldl, és a feleldsség a megkeresd vagy értesitd tagallamra szall at.
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Ha egy tagallam mar nem szembesiil az (1) és (3) bekezdésben emlitett olyan vis
maior helyzettel, amely lehetetlenné teszi szamara az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] 29. 30., 31, és 35. cikkében meghatarozott
hataridok betartasat vagy az emlitett rendelet értelmében a felelosségi korébe tartozo
személyek fogadasat, az érintett tagallam a lehetd leghamarabb értesiti a Bizottsagot
¢€s a tobbi tagallamot e helyzet megsziinésérdl. Ezen értesitést kovetden az (1) és (3)
bekezdésben meghatarozott hataridék a tovabbiakban nem alkalmazandok az
értesités idopontjaban vagy azt kovetden benyujtott 1j nemzetkdzi védelem iranti
kérelmek vagy azon jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
vagy hontalan személyek tekintetében, akik esetében ebben az id6pontban vagy azt
kovetden allapitottdk meg a jogellenes tartdzkodas tényallasat.

9. cikk

A szolidaritasi intézkedésekre vonatkozo hataridok meghosszabbitasa

Ha egy tagallam olyan vis maior helyzettel szembesiil, amely lehetetlenné teszi
szamara, hogy az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migracio
kezelésérol szolo rendelet] 47. cikkében és 53. cikkének (1) bekezdésében, valamint
ezen rendelet (2) cikkében megallapitott hataridékon beliil teljesitse a szolidaritési
intézkedések végrehajtasara vonatkozé kotelezettségét, haladéktalanul értesiti errdl a
Bizottsagot és a tobbi tagallamot. Az érintett tagallam pontosan megjeldli azokat az
okokat, amelyek miatt Gigy itéli meg, hogy vis maior helyzettel szembesiil, valamint
minden sziikséges informaciot megad ezzel kapcsolatban. Az értesitést kovetden — az
emlitett cikkekben megallapitott hataridoktol eltéve — a szolidaritasi intézkedések
végrehajtdsara vonatkozoan az emlitett cikkekben megallapitott hataridoket
legfeljebb hat honapra fel kell fliggeszteni.

Ha egy tagallam mar nem szembesiil vis maior helyzettel, az érintett tagallam
haladéktalanul értesiti a Bizottsagot €s a tobbi tagallamot e helyzet megsziinésérol.
Ezen értesitést kovetden az (1) bekezdésben meghatdrozott meghosszabbitott
hataridé nem alkalmazando.

V. FEJEZET — AZONNALI VEDELEM NYUJTASA

10. cikk

Azonnali védelmet biztosito jogallas nyujtasa

Az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerinti valsaghelyzetben és a Bizottsag altal e
cikk (4) bekezdésének megfelelden elfogadott végrehajtasi jogi aktus alapjan a
tagallamok felfiiggeszthetik a nemzetkdzi védelem iranti kérelmeknek az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] és az (EU)
XXX/XXX [a kvalifikacios rendelet] szerinti megvizsgalasat a harmadik orszagbeli
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt azon személyek tekintetében, akik rendkiviili
helyzetnek mindsiilé fegyveres konfliktus miatt a megkiilonboztetés nélkiili erdszak
magas kockéazatanak vannak kitéve és akik nem tudnak visszatérni a szdrmazasi
orszagukba. Ilyen esetben a tagallamok azonnali védelmet biztositd jogallast adnak
az érintett személyeknek, kivéve ha azok veszélyt jelentenek az érintett tagallam
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nemzetbiztonsdgara vagy kozrendjére. E jogéllas nem érinti az érintett tagallamban
folyamatban 1év6 nemzetkozi védelem iranti kérelmiiket.

A tagallamok biztositjdk, hogy az azonnali védelemben részesiilé személyek
ténylegesen ¢€lhessenek az (EU) XXX/XXX rendelet [a kvalifikacios rendelet] éltal a
kiegészitdé védelemben részeslildé személyekre vonatkozéan meghatarozott
valamennyi joggal.

A tagillamok legfeljebb egy év elteltével folytatjadk az (1) bekezdés szerint
felfiiggesztett nemzetkdzi védelem iranti kérelmek vizsgalatat.

A Bizottsag végrehajtasi hatarozat tjan:

megallapitja, hogy a 3. cikkben emlitett elemek alapjan valsaghelyzet all fenn;
megallapitja, hogy sziikség van a nemzetkdzi védelem irdnti kérelmek
megvizsgalasanak felfliggesztésére;

az (1) bekezdésben emlitett személyek tekintetében meghatarozza az adott

szarmazasi orszagot vagy egy adott szdrmazasi orszag valamely részét;

megallapitja e cikk alkalmazasdnak kezddidOpontjat, és meghatdrozza azt az
id6tartamot, amely sordn az a) pontban emlitett, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek nemzetkdzi védelem irdnti kérelmei felfiiggeszthet6k, és azonnali
védelmet biztositd jogallas adhato.

VI. FEJEZET — ALTALANOS ES ZARO RENDELKEZESEK

11. cikk

Veégrehajtasi jogi aktusok elfogadasa

A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el a 4., 5. és 6. cikkben emlitett
eltérési eljarasi szabalyok alkalmazasanak engedélyezésére, valamint az azonnali
védelmet biztositd jogalldas megaddsanak a 10. cikk szerinti megkezdésére
vonatkozoan. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 12. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

A valamely tagallamban jelentkezd, az 1. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
valsaghelyzet miatt eldallo, kellden indokolt, rendkiviil siirgds esetben a Bizottsag
végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el a 4., 5. és 6. cikkben emlitett eltérési eljarasi
szabalyok alkalmazasanak engedélyezésére, valamint az azonnali védelmet biztositd
jogéllds megadasanak a 10. cikk szerinti megkezdésére vonatkozdan. Ezeket a
végrehajtasi jogi aktusokat a 12. cikk (3) bekezdésében emlitett eljaras keretében kell
elfogadni.

A végrehajtasi jogi aktusok legfeljebb egy évig maradnak hatalyban.

12. cikk

Bizottsagi eljaras
A 3. cikkben emlitett végrehajtasi jogi aktus tekintetében a Bizottsagot egy bizottsag
segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.
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(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

3) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 8. cikkét kell
alkalmazni, 0sszefiiggésben annak 5. cikkével.

14. cikk

Hatdlyon kiviil helyezés
A 2001/55/EK tandcsi iranyelv xxx-an/-én (datum) hatalyat veszti.

15. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kdvetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elndk az elndk
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