* *
R Euroopan unionin

*x neuvosto
Bryssel, 28. syyskuuta 2020
(OR. en)
11207/20
Toimielinten vélinen asia:
2020/0277 (COD)
JAI 748
MIGR 99
ASILE 8
CODEC 888
EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 28. syyskuuta 2020
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2020) 613 final
Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON

ASETUKSEKSI toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun
liittyvissa kriisi- ja force majeure -tilanteissa

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2020) 613 final.

Liite: COM(2020) 613 final

11207/20 hmu
JAL1



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 23.9.2020
COM(2020) 613 final

2020/0277 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissi Kriisi- ja
force majeure -tilanteissa

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Fl Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti syyskuussa 2019 uudesta
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta, johon sisdltyy kokonaisvaltainen ldhestymistapa
ulkorajoihin, turvapaikka- ja palauttamisjirjestelmiin, vapaan liikkuvuuden Schengen-
alueeseen ja ulkoiseen ulottuvuuteen.

Uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta koskeva tiedonanto, jonka yhteydessd esitetdén
useita lainsdddantoehdotuksia, mukaan lukien tdmé ehdotus toiminnasta muuttoliikkeeseen ja
turvapaikkoihin liittyvissd kriisi- ja force majeure -tilanteissa, on uusi alku
muuttoliikeasioiden késittelylle. Tavoitteena on luoda laaja kehys, joka perustuu
muuttolitkkeen hallintaa koskevaan kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan ja edistda
jasenvaltioiden keskindistd luottamusta. Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
yleisperiaatteisiin perustuvalla uudella sopimuksella edistetdédn yhdennettyd péaédtoksentekoa,
jossa yhdistyvét turvapaikka-, muuttoliike- ja palauttamisasiat, ulkorajojen suojelu ja suhteet
kolmansiin maihin.

Uusi sopimus perustuu komission vuosina 2016 ja 2018 esittdmiin ehdotuksiin Euroopan
yhteisen turvapaikkajirjestelmidn uudistamisesta. Uusien elementtien avulla pyritddn
varmistamaan tasapaino sellaisen yhteisen kehyksen luomiseksi, jolla edistetdén
kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa muuttoliitkkeen hallintaan. Keinona on yhdennetty
paitoksenteko turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla sekd sisdisten ettéd
ulkoisten ndkokohtien suhteen. Osana tétd kehystd on tarpeen ottaa kdyttoon jarjestelma, joka
siséltdd tarvittavat vélineet kriisi- ja force majeure -tilanteita varten.

Turvapaikka-asioiden ja muuttolitkkeen hallinta-asetuksella perustettava
yhteisvastuumekanismi on rakenteeltaan joustava ja reagoiva, jotta sitd voidaan mukauttaa
tilanteisiin, joita jasenvaltioiden kohtaamat muuttolitkehaasteet aitheuttavat. Mekanismissa
médritetddn yhteisvastuutoimia, joista jdsenvaltiot voivat valita, mihin osallistuvat. Tamén
uuden yhteisvastuumekanismin kautta voidaan tarjota jatkuvaa ja monipuolista tukea
jasenvaltioille, joihin kohdistuu painetta tai paineen riski. Siihen siséltyy erityinen prosessi
etsintd- ja pelastusoperaatioiden jdlkeisen maihinnousun erityispiirteiden ottamiseksi
huomioon.  Vastaavasti  uudessa  turvapaikkamenettelyasetuksessa  vahvistettavat
menettelysddnndt lisddvit turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintajirjestelmien yleistd
tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Yhdessd laajemman toimenpidekokonaisuuden kanssa, jota
olisi sovellettava osana kokonaisvaltaista ldhestymistapaa turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallintaan, unioni ja sen jdsenvaltiot pystynevédt paremmin vélttdmédn
kriisitilanteen syntymistd muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden alalla.

Tédma ei kuitenkaan tarkoita, etteikd kriisitilanne voisi syntyd, kun otetaan huomioon erilaiset
tekijit, joihin unioni ja sen jdsenvaltiot eivit voi vaikuttaa, kuten viimeaikaiset kokemukset
osoittavat. Kuten myds vuoden 2015 pakolaiskriisin aikana saadut kokemukset osoittavat,
unioni tarvitsee jdsennellyn ldhestymistavan kriisinhallintaan, jotta voidaan valttaa
tapauskohtainen reagointi. Sen vuoksi on asianmukaista, ettd alaa koskevaa
lainsdddantokehystd tdydennetddn vélineelld, jolla varmistetaan, ettd unionilla on
kédytettdvissddn tdsmdlliset sddnndt, joita noudattamalla voidaan toimia tuloksellisesti
poikkeuksellisessa kriisitilanteessa ja jotka tdydentdvét pakollista yhteisvastuumekanismia ja
normaalioloissa sovellettavia menettelyjd. Kyse olisi asianmukaisista menettelysddanndisté ja
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poikkeuksista sekd yhteisvastuumekanismin nopeasta kdynnistimisestd yhden tai useamman
jasenvaltion hyvidksi. Tarkoituksena on vastata sellaisiin kriisitilanteisiin, jotka
suuruusluokkansa vuoksi voivat saattaa jopa hyvin valmistautuneet ja toimivat turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintajirjestelmét koetukselle.

Tallainen kriisivéline kattaa ndin ollen poikkeukselliset tilanteet, joissa jdsenvaltioon
sdantdjenvastaisesti saapuvien kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkildiden joukoittainen maahantulo on laajuudeltaan ja luonteeltaan sellainen, ettd se
lamauttaisi jasenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai palauttamisjérjestelmien toimintakyvyn
ja saattaisi aiheuttaa vakavia seurauksia Euroopan yhteisen turvapaikkajdrjestelmén ja unionin
muuttoliikkeen hallintajarjestelméan toiminnalle tai estdd niiden soveltamisen. Ehdotus kattaa
my0s tilanteet, joissa on tillainen vaara. Asetusehdotuksessa késitelldin my0s force majeure -
tilanteita, jotka liittyvit turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan unionissa. Siind
sdddetddn tarvittavista mukautuksista turvapaikka- ja palauttamismenettelyjd koskeviin EU:n
saantoihin sekd yhteisvastuumekanismeihin, jotka vahvistetaan asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta].

Tdméd ehdotus muodostaa lainsdddantokehyksen yhdessd seuraavien ehdotusten kanssa:
muutosehdotus vuonna 2016 esitettyyn ehdotukseen turvapaikkamenettelyasetukseksi!, uusi
ehdotus asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta?, seulonnan
kiyttoonottoa koskeva ehdotus® ja Eurodac-ehdotusta muuttava ehdotus*. Kokonaisvaltainen
lahestymistapa turvapaikka-asioiden ja muuttoliitkkeen hallintaan toteutetaan kaytinndssi
tdmain lainsdddantokehyksen avulla.

Ehdotuksella, jolla muutetaan vuonna 2016 esitettyd ehdotusta Eurodac-asetuksen
uudelleenlaatimisesta®, luodaan selked ja johdonmukainen yhteys henkildiden ja heihin
sovellettavien menettelyjen vilille, jotta asetusta voidaan paremmin hyddyntidd
sddntelemattoméan muuttoliikkeen valvonnassa ja luvattoman liikkumisen havaitsemisessa. Se
tukee myos turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksella perustettavan uuden
yhteisvastuumekanismin tdytdntdonpanoa, siséltdd tarvittavat muutokset, jotka mahdollistavat
Eurodacin  toiminnan yhteentoimivuuskehyksen puitteissa, ja tukee jdsenvaltioita
vapaaehtoiseen paluuseen ja uudelleenkotoutumiseen myonnettidvin tuen seurannassa.

Uudistuksella pyritdén korjaamaan tilanne, jossa jisenvaltioiden turvapaikka-, vastaanotto- ja
palauttamisjirjestelmid ei juurikaan ole yhdenmukaistettu, vaikka yhteistyotd on lisdtty EU:n
tasolla huomattavasti, mydos EU:n virastojen antaman tuen osalta. Tdmd tilanne Iluo
tehottomuutta, ja sen tahattomana seurauksena on se, ettd turvapaikanhakijat eivit saa
samanlaista oikeudenmukaista kohtelua kaikkialla Euroopassa, mikd kannustaa siihen, etti
suuri médrd muuttajia litkkuu eri puolilla Eurooppaa etsiméssd parempia oleskeluedellytyksid
ja -ndkymid. Komissio tukee alustavaa poliittista yhteisymmaérrystd, johon on jo péésty
aseman madrittelyd koskevasta asetuksesta, vastaanotto-olosuhteita koskevasta direktiivista,
EU:n uudelleensijoittamiskehystd koskevasta asetuksesta ja EU:n turvapaikkavirastoa
koskevasta asetuksesta. Namd ehdotukset olisi hyviksyttavd lopullisesti mahdollisimman
pian. Myds uudelleenlaadittua palauttamisdirektiivid® koskevat neuvottelut olisi saatava
nopeasti padtdkseen yhdessid Euroopan yhteisen turvapaikkajdrjestelméan uudistuksen kanssa,
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jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n sdénndilld pystytddn estimién pakenemista, avustamaan
vapaachtoisessa palaamisessa ja virtaviivaistamaan hallinnollisia ja oikeudellisia menettelyja.
Néin voitaisiin parantaa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintajérjestelmien
toimivuutta.

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on toteuttaa tarvittavat mukautukset turvapaikka- ja
palauttamismenettelyja koskeviin sdantoihin (turvapaikkamenettelyasetus ja
palauttamisdirektiivi’) sekd s#étda turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa
vahvistettavasta yhteisvastuumekanismista sen varmistamiseksi, ettd jidsenvaltiot voivat
toimia kriisi- ja force majeure -tilanteissa, jotka liittyvdt turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaan EU:ssa. Téllaisia tilanteita voi ilmetd hyvin nopeasti ja ne voivat
olla laajuudeltaan ja luonteeltaan sellaisia, ettd niiden tosiasiallinen ratkaiseminen edellyttad
erityisid vilineitd. Tatd varten vahvistetaan yksinkertaistettu menettely ja lyhennetyt
méiirdajat turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa sdddetyn pakollisen
yhteisvastuumekanismin kdynnistimiseksi painetilanteissa. Tdssd ehdotuksessa esitetyt
kriisitilanteessa toimimista koskevat sddnnot ja toimenpiteet tdydentidvét operatiivista ja
teknisti tukea, jota Euroopan unionin turvapaikkavirasto voi antaa® tilanteessa, jossa
jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojérjestelmain kohdistuu suhteettoman suuri paine.

Lisdksi yhteisvastuumekanismia koskeva menettely kriisitilanteissa tarjoaa laajemmat
mahdollisuudet siséisiin siirtoihin ja vahvistaa jadsenvaltioiden mahdollisuutta antaa toisilleen
apua palauttamisten toteuttamisessa palauttamisen tukijirjestelyn kautta. Turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa vahvistettavien tavanomaisten sdidntojen
mukaan palauttamisen tukijirjestelyd tarjoavat jdsenvaltiot sitoutuvat palauttamaan
sddntdjenvastaisesti maahan tulleet henkil6t toisen jasenvaltion puolesta ja toteuttavat kaikki
tarvittavat toimet suoraan jirjestelystd hyotyvin jisenvaltion alueella (esim. paluuneuvonta,
poliittinen vuoropuhelu kolmansien maiden kanssa, avustetun vapaachtoisen paluun ja
uudelleenkotoutumisen tukeminen). Jos vapaachtoinen paluu ei ole toteutunut kahdeksan
kuukauden kuluessa, sddntdjenvastaisesti maahan tulleet henkildt siirrettdisiin tukijérjestelya
tarjoavan jdsenvaltion alueelle paluun tdytintoonpanemiseksi. Téssd ehdotuksessa esitetty
palauttamisen tukijdrjestely kriisitilanteissa eroaa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksessa esitetystd jérjestelystd, koska velvollisuus siirtdd sdéntdjenvastaisesti
maahan tullut henkil6d syntyy, jos asianomainen henkil6 ei ole palannut takaisin tai hanti ei
ole poistettu maasta neljdn kuukauden kuluessa.

Ehdotus sisdltdd my0s kriisitilanteisiin liittyvid sddnnoksid, joissa sallitaan tietyt poikkeukset
ehdotetusta turvapaikkamenettelyasetuksesta. Varsinkin rajamenettelyn soveltamisalaa
voidaan turvapaikkamenettelyasetuksessa jo sdddettyjen perusteiden lisdksi laajentaa
koskemaan kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkilditd, joiden osalta
hyviksymisaste ensimmaisessd késittelyssd koko EU:n alueella on enintdén 75 prosenttia.
Myoés kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimisen kestoa rajamenettelyssi
voidaan pidentdd kahdeksalla viikolla. Lisdksi ehdotetaan, ettd jisenvaltiot voisivat poiketa
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintisdéinndksistd ja pidentda
madrdaikaa neljélld viikolla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pidivand joulukuuta 2008,
jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevasta asetuksesta (16 artikla) saavutetun alustavan
yhteisymmarryksen pohjalta.
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Ehdotuksessa esitetdéin lisdksi mahdollisuus poiketa tietyistd sddannoksistd, jotka koskevat
rajamenettelyd palauttamisen toteuttamista varten, ehdotetussa
turvapaikkamenettelyasetuksessa ja palauttamisdirektiivissd esitetylld tavalla, jotta ndiden
menettelyjen tdytantodonpano helpottuisi kriisitilanteissa silloin, kun tarvitaan erityisid
mukautuksia, jotta paineiden alaiset toimivaltaiset viranomaiset voivat hoitaa tehtdvansé
asianmukaisesti ja selviytyd huomattavasta tyotaakasta. Tétd varten ehdotuksessa pidennetdan
palauttamisen toteuttamista varten sovellettavan rajamenettelyn enimmaiiskestoa kahdeksalla
viikolla (ehdotuksessa turvapaikkamenettelyasetukseksi menettelyn enimmaisajaksi asetetaan
12 viikkoa) ja otetaan kayttoon uudelleenlaadittua palauttamisdirektiivid koskevassa
ehdotuksessa esitettyjen tapausten lisdksi uusia tdsmallisid ja hyvin kohdennettuja tapauksia,
joissa pakenemisriskin voidaan olettaa olevan olemassa yksittdistapauksissa ellei toisin
osoiteta. Palauttamisia koskeva kriisinhallintamenettely ei rajoita jdsenvaltioiden
mahdollisuutta poiketa palauttamisdirektiivin soveltamisesta sen 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdan nojalla sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osalta,
jotka on otettu kiinni heiddn ylittdessddn sdintdjenvastaisesti jdsenvaltion ulkorajan maa-,
meri- tai ilmateitse ja joille ei asetuksen (EU) XXX/XXX [seulonta-asetus] mukaisesti
suoritetun seulonnan jilkeen ole myonnetty lupaa tai oikeutta oleskella kyseisessi
jasenvaltiossa (esim. he eivit ole hakeneet kansainvilistd suojelua).

Jotta jdsenvaltiot ja unioni voisivat tosiasiallisesti vastata force majeure -tilanteisiin, kuten
Maailman terveysjarjeston 11. maaliskuuta 2020 julistamaan covid-19-pandemiaan, tissé
asetusehdotuksessa esitetddn jdsenvaltioille myds mahdollisuutta pidentdd ehdotetussa
turvapaikkamenettelyasetuksessa esitettyjd méérdaikoja kansainvélistd suojelua koskevien
hakemusten rekisterdinnille ja madrdaikoja, jotka koskevat vastaanottopyyntdjen ja
takaisinottoilmoitusten ldhettdmistd ja nithin vastaamista seké siirtoa hakemuksen kisittelysta
vastuussa olevaan jdsenvaltioon niin kuin turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetusehdotuksessa esitetdén. Tdssd ehdotuksessa pidennetdin myds midrdaikaa, jonka
kuluessa sisdinen siirto tai palauttamisen tukijirjestely on toteutettava, jos jasenvaltiossa on
force majeure -tilanne, jonka vuoksi se ei kykene tdyttdmédn niitd velvoitteita niin kuin niista
tdssd asetuksessa ja turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa sdddetdén.

1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen sainnosten kanssa

Tama ehdotus on tiysin yhdenmukainen uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta koskevan
tiedonannon ja sithen liittyvdn aloitteita siséltivin etenemissuunnitelman kanssa. Né&itd
aloitteita ovat muun muassa ehdotus turvapaikka-asioiden ja muuttolitkkeen hallinta-
asetukseksi, ehdotus seulonta-asetukseksi ja ehdotus turvapaikkamenettelyasetukseksi.

Tama ehdotus tdydentédd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetusehdotusta, silld
tdssd sdddetddn tdsmdllisistd sddnnoistd, jotka koskevat pakollisen yhteisvastuumekanismin
soveltamista poikkeuksellisessa kriisitilanteessa.

Tédmi ehdotus on myds yhdenmukainen sekd ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen etté
palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen kanssa, koska tésséd sdddetdan
poikkeuksellisessa kriisitilanteessa sovellettavista poikkeussdadnndistd, jotka koskevat
rajamenettelyn soveltamisalaa, kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimisen
kestoa tdssd menettelyssd, kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdinnin
médrdaikoja sekd palauttamisen toteuttamista varten sovellettavan rajamenettelyn
soveltamisalaa ja méiérdaikaa.

Tama ehdotus on lisdksi tdysin yhdenmukainen muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja
kriisien hallintaa koskevan EU:n mekanismin (muuttoliikettd koskeva varautumis- ja
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kriisisuunnitelma) kanssa. Mekanismi muodostaa operatiiviset puitteet muuttovirtojen ja
muuttoliiketilanteen seurannalle ja ennakoinnille, selviytymiskyvyn kehittdmiselle sekéd
koordinoidulle reagoinnille muuttoliikekriisiin. Ehdotuksessa hyddynnetdéin suunnitelman
mukaisesti laadittuja raportteja ja suunnitelman mukaisesti perustettujen verkostojen toimia
taysimadraisesti.

Yhdenmukaisuus varmistetaan myos niiden sddddsten kanssa, joista on pididsty alustavaan
poliittiseen yhteisymmaérrykseen. Nditd ovat aseman maédrittelyd koskeva asetus, vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi, EU:n uudelleensijoittamiskehystd koskeva asetus ja EU:n
turvapaikkavirastoa koskeva asetus.

1.3. Vuorovaikutus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan
3 kohdan kanssa

Tdssd ehdotuksessa vahvistetaan tdsmaélliset sdédnnot, joilla varmistetaan laajempi
soveltamisala ja nopeampi menettely kuin ehdotetussa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksessa sen varmistamiseksi, ettd kriisitilanteita varten on pysyvésti kdytossa
toimiva ja tehokas jéarjestelma.

Yhteisvastuuta koskevien sddntdjen laatiminen kriisitilannetta varten ei rajoita neuvoston
mahdollisuutta hyviksya komission ehdotuksen perusteella viliaikaisia toimenpiteitd sellaisen
jasenvaltion hyvéksi, jossa on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu hététilanne.

1.4. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa esitetyn, muuttoliikkeen
hallintaan sovellettavan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukainen. L&hestymistavassa
asetetaan muuttoliikepolitiikka keskioon suhteissa kolmansien maiden kumppaneihin, luodaan
toimivia laillisia vaylid EU:hun, siséllytetddn ulkorajat osaksi EU:n muuttoliikkeen hallintaa,
perustetaan  saumattomia,  oikeudenmukaisia  ja  tehokkaita  turvapaikka-  ja
palauttamismenettelyjd, tehdddn Schengen-jirjestelmésti luottamusta heréttiva jirjestelmai, ja
kehitetddn toimenpiteitd, joilla autetaan kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista
eurooppalaisiin yhteiskuntiin.

Ehdotuksella pannaan tiytdnto6n tuo uusi sopimus ja erityisesti tavoite kidynnistdd uudelleen
komission vuonna 2016 ehdottama turvapaikkauudistus muun muassa tarkastelemalla, miten
voidaan luoda saumaton turvapaikka- ja palauttamisjirjestelmd, ja méérittelemalla
kokonaisvaltainen ldhestymistapa muuttoliikkeen hallintaan. Téltd osin télld ehdotuksella
varmistetaan, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat kriisitilanteessa olevien maiden tukemiseen.
Ehdotuksella varmistetaan, ettd kokonaisvaltaisen ldhestymistavan haasteisiin voidaan
kriisitilanteessa tosiasiallisesti vastata. Haasteita ovat muun muassa tarve vidhentdd
sddntojenvastaisesti saapuneiden henkildiden aiheuttamaa painetta, pitdd ulkorajat vahvana,
vahentdd edelleen liikkumista ja Schengen-alueeseen kohdistuvaa kuormitusta. Ehdotuksella
varmistetaan myds nopea ja toimiva palauttaminen ja takaisinotto.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Télld ehdotuksella edistetddn kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muuttoliikkeen hallintaan ja
lainsdddantoehdotuksiin, jotka on tehty yhdessd muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
kanssa.  Ehdotuksessa ~on  lukuisia  sddnnoksid, jotka  liittyvdt  ehdotettuun
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turvapaikkamenettelyasetukseen ja ehdotettuun turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetukseen, sekd sddnnoksid vdlittdmédn suojelun aseman mydntdmisestd
kriisitilanteissa. Sen vuoksi timéd ehdotus olisi hyvéksyttdva asianmukaisen oikeusperustan eli
SEUT-sopimuksen 78 artiklan toisen kohdan ¢, d ja e alakohdan ja 79 artiklan toisen kohdan ¢
alakohdan nojalla tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen.

2.2, Eriytetty yhdentyminen

Asetus (EU) N:o 604/2013 sitoo Irlantia, koska se on ilmoittanut haluavansa osallistua
kyseisen asetuksen hyvidksymiseen ja soveltamiseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
(SEU-sopimus) ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn pdytikirjan® mukaisesti.

Kyseisen poytdkirjan mukaisesti Irlanti voi p#éttdd osallistua tdmén ehdotuksen
hyviaksymiseen. Se voi paattdd osallistumisestaan myds ehdotuksen hyviksymisen jélkeen.

SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytikirjan
mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden hyvéksymiseen, joita
ehdotetaan SEUT-sopimuksen V osaston nojalla (lukuun ottamatta “toimenpiteitd, joilla
méidritetddn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessddn
jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendistd viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd”). Koska
Tanska kuitenkin soveltaa voimassa olevaa Dublin-asetusta EY:n kanssa vuonna 2006
tekemiinsi kansainvilisen sopimuksen'® seurauksena, sen on kyseisen sopimuksen 3 artiklan
mukaan ilmoitettava komissiolle, aikooko se panna tdmén asetuksen 8§ artiklan tdytantoon.

Irlannin ja Tanskan osallistuminen téssd asetusehdotuksessa sdddettyihin jérjestelyihin
méidritellddn neuvottelujen aikana edelld mainittujen pOytdkirjojen mukaisesti. Poytakirjan
mukaisesti Irlanti voi osallistua, mutta sen ei edellytetd osallistuvan, vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden aluetta koskeviin aloitteisiin niiden toimivuutta kunnioittaen.

2.3. Ehdotuksen vaikutus EU:n ulkopuolisiin valtioihin

Unioni on tehnyt useiden EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa sopimuksen niiden
osallistumisesta Schengenin sddnndstoon. Sen lisdksi se on sopinut seuraavien valtioiden
kanssa niiden osallistumisesta Dublin- ja Eurodac-sdannostoon:

— Islannin ja Norjan kanssa tehtiin sopimus vuonna 2001
— Sveitsin kanssa tehtiin sopimus 28. helmikuuta 2008
— Liechtensteinin kanssa tehtiin poytékirja 7. maaliskuuta 2011.

Jotta Tanskan — joka osallistuu Dublin-/Eurodac-sdéinndstoon kansainvélisen sopimuksen
vilitykselld, kuten edelli mainittiin — ja edelld mainittujen maiden vélille voidaan luoda
oikeuksia ja velvollisuuksia, unionin ja jdrjestelmédn liittyneiden maiden vélilld on laadittu
kaksi muutakin asiakirjaa'l.

Sama koskee Yhdistynyttd kuningaskuntaa erosopimuksen mukaisen siirtymékauden aikana.

Euroopan yhteison ja Tanskan kuningaskunnan vilinen sopimus niistd perusteista ja menettelyista,
joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa Euroopan unionin jéisenvaltiossa jétetyn
turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jérjestelméastd sormenjélkien
vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi (EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38).
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen niisti perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Sveitsissd jatetyn turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva
valtio, liitettivd Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélinen
poytékirja (tehty 24.10.2008, EUVL L 161, 24.6.2009, s. 8) sekéd pdytdkirja, joka liitetddin Euroopan
yhteison seki Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan véliseen sopimukseen niistd perusteista ja
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Jarjestelmédn liittyneiden maiden on edelld mainittujen sopimusten mukaisesti hyvaksyttava
Dublin- ja Eurodac-sddnnosto ja niiden muutokset poikkeuksetta. Ne eivit osallistu Dublinin
sddnnoOstod muuttavien tai sitd kehittdvien sdddosten (joihin my6s tdméd ehdotus kuuluu)
antamiseen, mutta niiden on ilmoitettava komissiolle méaérdtyn ajan kuluessa, aikovatko ne
hyviksya tdllaisten sdddosten sisdllon sen jdlkeen, kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat
ne hyvéksyneet. Jos Norja, Islanti, Sveitsi tai Liechtenstein ei hyviksy sdddostd, jolla
muutetaan Dublin-/Eurodac-sdannostod tai joka perustuu niihin, kyseisen maan kanssa tehdyn
sopimuksen voimassaolo pééttyy, paitsi jos sopimuksella perustettu sekakomitea
yksimielisesti toisin paattaa.

Talla asetusehdotuksella on edelli mainittuja sopimuksia laajempi soveltamisala. Jotta
voidaan varmistaa, ettd Tanskan ja assosioituneiden maiden kanssa tehdyt sopimukset niiden
osallistumisesta Dublin-jédrjestelmiin pysyvit voimassa, Tanskaa, Norjaa, Islantia, Sveitsid ja
Liechtensteinia sitoo vain tdmin asetuksen 8 artikla, jos asetus hyvéksytiin.

24. Toissijaisuusperiaate

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd ndihin asioihin liittyvid toimivaltuuksia. Naiitd
toimivaltuuksia on kéytettivd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti,
toisin sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin jisenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Ehdotuksessa otetaan kayttoon tdsmadlliset sddannét, jotka koskevat turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen  hallinta-asetuksessa  sdddetyn yhteisvastuumekanismin  soveltamista.
Tarkoituksena on rakentavalla tavalla ratkaista jasenvaltioissa esiintyvit kriisitilanteet, jotka
johtuvat ihmisten joukoittaisesta maahantulosta, ja jakaa vastuu oikeudenmukaisesti
jasenvaltioiden kesken. Tamé ehdotus koskee ldhtokohtaisesti tilanteita, joista jdsenvaltio ei
selvid yksin.

Lisdksi sdddetddn useista menettelyllisistd tekijoistd, joilla autetaan kriisitilanteessa olevaa
jdsenvaltiota tai -valtioita. Turvapaikka- ja palauttamismenettelyihin olisi sovellettava samoja
saantojd kaikkialla unionissa, siitd riippumatta, kuinka moni jisenvaltio niitd soveltaa.
Tavoitteena on varmistaa kriisitilanteessa noudatettava yhteinen ldhestymistapa sdéntoihin,
joista voidaan poiketa. Tama tuo my0s selkeyttd ja oikeusvarmuutta henkilgille, joita kyseiset
menettelyt koskevat, ja varmistaa, ettd heiddn oikeuksiaan kunnioitetaan. Tillaisten
poikkeusten kdynnistimistd sekd niiden soveltamisalaa ja mairdaikoja on ennakoitavuuden ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamiseksi sdidnneltdvd EU:n tasolla. Sen vuoksi
jasenvaltiot eivdt voi riittdvélla tavalla saavuttaa tdmdn ehdotuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan ehdotetun asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Tdméan vuoksi unioni ryhtyy toimiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan
3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Ehdotus sisiltdd myos force majeure -tilanteeseen liittyvid toimenpiteitd, joita jdsenvaltiot tai
koko unioni voivat soveltaa niiden méérdaikojen osalta, jotka vahvistetaan turvapaikka-
asioiden ja muuttoliitkkeen hallinta-asetusehdotuksessa tai ehdotuksessa
turvapaikkamenettelyasetukseksi.

menettelyistd, joilla ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jétetyn turvapaikkahakemuksen
kasittelystd vastuussa oleva valtio (EYVL L 93, 3.4.2001).
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Néiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n tason toimia, koska ne ovat luonteeltaan
valtioiden rajat ylittdvid. On selvai, ettd titd yhteistd ongelmaa ei voida ratkaista yksittiisten
jdsenvaltioiden toimilla, vaan tarvitaan yhteistd EU-linjaa.

2.5. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa vahvistetaan poikkeussddntdjen
soveltamisen ehdot sekd niiden soveltamisala ja soveltamisen méérdaika. Lisdksi perustetaan
mekanismi, jolla sddnnellddn nédiden poikkeussdintéjen soveltamista, sen varmistamiseksi,
ettei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kaikki mekanismin osatekijit sellaisten kriisitilanteiden varalta, jonka kolmansien maiden
kansalaisten joukoittainen maahantulo jonkin jdsenvaltion alueelle aiheuttaa, tai erityisten
force majeure -tilanteiden varalta rajoittuvat sithen, mikd on tarpeen asianmukaisten
menettelyd koskevien poikkeusten luomiseksi ja mahdollistamiseksi ja yhteisvastuutoimien
kdynnistdmiseksi nopeasti, jotta voidaan varmistaa hakijoiden yhdenvertainen kohtelu
oikeuksien ja takeiden osalta sekd mukauttaa turvapaikka- ja palauttamismenettelyja koskevia
sdantdja.

Poikkeukset ehdotetusta turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksesta ja
ehdotetusta turvapaikkamenettelyasetuksesta ovat oikeasuhteisia, ja kdyttdon on otettu useita
takeita, joilla varmistetaan tasapaino jdsenvaltioiden kriisi- tai force majeure -tilanteiden
hallintaan liittyvien vélittdmien tarpeiden ja tillaisten poikkeusten soveltamisen edellyttimén
oikeusvarmuuden ja yhdenmukaisuuden tarpeen valilla.

Poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa jdsenvaltioon sddntdjenvastaisesti saapuvien kolmansien
maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen maahantulo lamauttaa
kyseisen jdsenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai palauttamisjirjestelmien toimintakyvyn,
katsotaan  oikeasuhteiseksi, ettd turvapaikanhakua ja  palauttamisia  koskevissa
kriisinhallintamenettelyissd pidennetddn turvapaikkamenettelyasetuksessa sdddettyjen rajalla
tapahtuvien turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen enimmaéiskestoa enintdén kahdeksalla
viikolla.

Madrdaikojen pidentdminen force majeure -tilanteessa on tarpeen, jotta poikkeuksia
ehdotetusta turvapaikka-asioiden ja muuttolitkkeen hallinta-asetuksesta ja ehdotetusta
turvapaikkamenettelyasetuksesta sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa.

Poikkeusten soveltamisen kestoa koskevat rajoitukset antavat force majeure -tilanteessa
kansallisille viranomaisille mahdollisuuden 16ytda tasapaino tehtdvien hoitamiseen tarvittavan
lisdajan tarpeen ja hakijoiden ja sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden oikeuksien suojelun vililld, joiden kansainvélistd suojelua
koskeva hakemus on hylitty.

2.6. Toimintatavan valinta

Koska tdssd asetusehdotuksessa sdddetdidn tietyistd poikkeuksista ehdotettuun turvapaikka-
asioiden ja muuttolitkkeen hallinta-asetukseen ja ehdotettuun
turvapaikkamenettelyasetukseen, myds sdénnét, joiden avulla jidsenvaltiot ja unioni voivat
hoitaa kolmansien maiden kansalaisten joukoittaisesta maahantulosta jonkin jdsenvaltion
alueelle aiheutuvat kriisitilanteet tai erityisen force majeure -tilanteen, otetaan kayttoon
asetuksella.

Ainoastaan asetuksella, jossa sdddetddn poikkeuksista turvapaikka- ja
palauttamismenettelyihin unionissa ja jonka sdinnoksid sovelletaan suoraan, voidaan
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varmistaa tarvittava yhdenmukaisuus ja tuloksellisuus sovellettaessa turvapaikanhakua
koskevia EU:n menettelysdantoja kriisi- ja force majeure -tilanteissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Voimassa olevan lainsiidinnon tiytintoonpanoa ja soveltamista koskevan tiedon keruu
3.1. Niyttoon perustuva paiatoksenteko

Lainsdadéntoehdotuksiin liittyy yksityiskohtainen analyyttinen valmisteluasiakirja, joka
perustuu julkisesti saatavilla oleviin EU:n tietoihin ja tilastoihin sekd kokemuksiin, joita
komissio ja sen erillisvirastot ovat kerdnneet turvapaikka-asioita ja muuttoliikettd koskevasta
tilanteesta paikan péélli. Niiden perusteella kdy ilmi, ettd FEuroopan yhteinen
turvapaikkajérjestelmé tarvitsee vahvistettua oikeudellista kehystd ja uusia tai muutettuja
sddntojd, jotta se voi vastata nykyisiin muuttoliikehaasteisiin.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa tuodaan esiin useita EU:n tdlld hetkelld
kohtaamia haasteita, arvioidaan nykytilannetta ja kuvaillaan mahdollisia ratkaisuja niihin.
Valmisteluasiakirja perustuu vuosien 2015-2016 muuttoliikekriisistd ldhtien kerdttyihin
tietoithin ja niistd saatuun oppiin. Asiakirjassa tehddin vertailuja, joiden tarkoituksena on
esitelld kehityssuuntauksia ja muuttoliikekriisin hallinnassa ilmenneitd puutteita. Siind
korostetaan covid-19-pandemiasta saatujen kokemusten perusteella, ettd tietyilld aloilla
tarvitaan vankempia vilineitd mahdollisten tulevien kriisien, kuten joukoittaisen maahantulon,
ratkaisemiseksi sekd joustavuutta force majeure -tilanteita varten.

Yksi todetuista haasteista on se, ettd kéytossd ei ole toimintamekanismia sellaisia
kriisitilanteita varten, joita voi aiheutua silloin kun sdidntdjenvastaisesti maahan tulleiden
henkildiden  joukoittainen = maahantulo lamauttaa jdsenvaltion turvapaikka- tai
vastaanottojirjestelmén toimintakyvyn ja joilla voi olla vakavia seurauksia koko Euroopan
yhteisen turvapaikkajirjestelmén toiminnalle. Osana tétd haastetta on todettu, ettd téllaisissa
tilanteissa EU ei edelleenkéén pysty varmistamaan pidsyd menettelyihin rajoilla, vaikka se on
talla hetkelld paremmin valmistautunut kriisitilanteisiin kuin vuonna 2015.

Myods viimeaikaiset tapahtumat, kuten covid-19-pandemia ja poliittinen kriisi Kreikan ja
Turkin véliselld rajalla maaliskuussa 2020, osoittavat, ettd on tilanteita, joissa selviytyminen
edellyttidd force majeure -tilanteissa sovellettavia tismallisid sdént6;ja.

Parhaitenkin valmistellussa ja hallinnoidussa jarjestelméssé on oltava kehys sellaisia kriisi- tai
force majeure -tilanteita varten, joissa eri sddddsten tarjoama joustavuus ei riitd. Jdsenvaltiot
tarvitsevat vilineitd muuttoliikkeen lukuisiin eri syihin puuttumiseksi sekd valittomid
toimenpiteitd selviytydkseen téllaisten tilanteiden aiheuttamasta d4rimmaisestd paineesta.

Lisdksi toimiva ennakointi ja valmistautuminen voivat vaikuttaa merkittdvésti toimien
tuloksellisuuteen kriisitilanteissa, kun siirrytddn reaktiivisesta toimintatavasta valmiuteen ja
ennakointiin perustuvaan toimintamalliin. Téallaista ei EU:n tasolla vield ole, mutta se on
valttdmiton, kun nykyisestd muuttolitkkeen hallintajdrjestelmistd pyritddn tekemidin
selviytymiskykyisempi ja nopeammin reagoiva.

Muuttoliikkeeseen liittyvadd varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista
(muuttoliikettd koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma) annetun komission suosituksen N:o
XXX tiytdntdonpanon odotetaan auttavan tdmin puutteen korjaamisessa, koska sen avulla
voidaan seurata ja ennakoida muuttovirtoja sekd parantaa selviytymiskykyd ja kriisin
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edellyttdmien toimien teknistd koordinointia samalla kun kaikilta osin noudatetaan voimassa
olevaa lainsdddéantod sekd hyodynnetéén ja tdydennetddn voimassa olevia vélineita.

Nadmé haasteet korostavat sitd, ettd tarvitaan tdsmdllisid sddnt6jd yhteisvastuusta
kriisitilanteissa. Niihin kuuluisi pakollinen yhteisvastuumekanismi sisdisten siirtojen tai
palauttamisen tukijirjestelyjd varten, jotta kriisin koettelemiin jdsenvaltioihin kohdistuvaa
ddrimmdiistd painetta voidaan véhentdd nopeasti. Lisdksi tarvitaan menettelyd koskevia
poikkeuksia, joita jidsenvaltiot voivat soveltaa turvapaikka- ja muuttoliikejérjestelmissadn.
Poikkeuksilla turvapaikka- ja palauttamissdintoihin on tarkoitus varmistaa, etté jasenvaltioilla
on keinot ja riittdvésti aikaa toteuttaa asiaankuuluvat menettelyt.

Valmisteluasiakirjassa todetaan myd0s, ettd nykyiset toimenpiteet, joilla taataan nopea paisy
suojelun piiriin, eivdt vaikuta endéd tarkoituksenmukaisilta sellaisten kolmansista maista
siirtymaén joutuneiden henkildiden osalta, jotka ovat suuressa vaarassa joutua mielivaltaisen
védkivallan kohteeksi poikkeuksellisessa aseellisessa selkkauksessa eivdtkd voi palata
alkuperdmaahansa vaan tarvitsevat pikaista suojelua EU:hun saapuessaan. Asiakirjassa
korostetaan, ettd tilapdisti suojelua koskevasta direktiivistd'? tehdyn selvityksen'® mukaan
sidosryhmit olivat yhtd mieltd siitd, ettei jdsenvaltioiden odotettu pddsevin sopimukseen
kyseisen direktiivin mahdollisesta kayttdonotosta. Valmisteluasiakirjassa todetaankin, etté
tilapdistéd suojelua koskeva direktiivi ei endd vastaa jdsenvaltioiden nykytilannetta ja ettd se on
kumottava. Siind kuitenkin tunnustetaan, ettd tietyille suuressa vaarassa oleville kolmansien
maiden kansalaisten ryhmille on myonnettdvéd suojelua nopeasti — eli vilittomésti. Taltd osin
talla ehdotuksella varmistetaan, ettd henkildilld, joille myonnetddn véliton suojelu, on
samanlaiset taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet kuin toissijaista suojelua saavilla henkil6illd
on asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman médrittelyd koskeva asetus] nojalla. Néitd oikeuksia
ovat muun muassa suoja palauttamiselta, tiedonsaanti heiddn asemaansa liittyvisti oikeuksista
ja velvollisuuksista, perheen yhtendisyyden siilyttiminen, oikeus saada oleskelulupa, liikkua
vapaasti jdsenvaltiossa, pddstd ty0hon, pddstd koulutukseen ja tutkintojen tunnustamista ja
osaamisen hyvdksymistd koskevien menettelyjen piiriin, oikeus sosiaaliturvaan,
sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon, ilman huoltajaa olevien alaikdisten oikeudet, oikeus
majoitukseen, mahdollisuus hyddyntdd kotouttamistoimenpiteité ja paluumuuttoapua.

3.2 Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut Euroopan parlamenttia, jdsenvaltioita ja sidosryhmid useaan otteeseen
saadakseen niiden ndkemyksid uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta. Samaan
aikaan puheenjohtajavaltiot Romania, Suomi ja Kroatia ovat kdyneet sekd strategista ettd
teknistd keskustelua muuttoliikepolititkan eri ndkokohdista, muun muassa turvapaikka-
asioista, palauttamisesta, suhteista kolmansiin maihin sekd takaisinotosta ja
uudelleenkotoutumisesta. Naissd kuulemisissa kannatettiin Euroopan turvapaikka- ja
muuttoliikepolititkan uudistamista, jotta voitaisiin paikata kiireellisesti Euroopan yhteisen
turvapaikkajérjestelmén puutteita, parantaa palauttamisjdrjestelmén toimivuutta, perustaa aito
eurooppalainen palauttamisjérjestelma, vahvistaa takaisinottoa koskevia suhteita kolmansien
maiden kanssa ja varmistaa paluumuuttajien kestdvd uudelleenkotoutuminen sen jélkeen, kun
he ovat palanneet alkuperdmaahansa.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivdnd heindkuuta 2001, vdhimmaisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymddn joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

ICF teki selvityksen muuttoliike- ja sisdasioiden padosastolle tammikuussa 2016.
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Ennen uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen esittdmistd komissio kévi tiivistd
keskustelua Euroopan parlamentin kanssa. Komissio on my0ds jérjestinyt kaksi
vierailukierrosta ja kahdenvilisid keskusteluja kunkin jésenvaltion kanssa toimikautensa
ensimmadisten sadan pdivian aikana ja my0s viime aikoina ennen sopimuksen esittimista.
Kuulemisten tavoitteena oli koota nikemyksié ja ideoita tulevaan Euroopan maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimukseen. Jasenvaltiot osallistuivat aktiivisesti ndihin kuulemisiin. Ne olivat
yhtd mieltd yhtendisyyden tarpeesta ja siitd, ettd nykyisen jdrjestelmdn heikkoudet on
ratkaistava asteittain. Ne olivat yhtd mieltd my0s siitd, ettd tarvitaan uusi oikeudenmukainen
vastuunjaon jirjestelmé, johon kaikki jasenvaltiot voivat osallistua, ja tiukkaa rajavalvontaa,
ja tunnustivat muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden sekd palauttamisten parantamisen
merkityksen.

Naissd keskusteluissa useat jdsenvaltiot korostivat tarvetta erottaa toisistaan tavanomaiset
tilanteet ja kriisitilanteet ja ilmaisivat kannattavansa sitd, ettd niitd varten on eri vélineet.

Jasenvaltiot ja FEuroopan parlamentti kannattivat edistymistd nykyisen jdrjestelmén
heikkouksien ratkaisemisessa ja sitd, etti luodaan uusi oikeudenmukainen vastuunjaon
jarjestelmd, johon kaikki jdsenvaltiot voivat osallistua. Ne kannattivat myods tiukkaa
rajavalvontaa ja perusoikeuksien kunnioittamista EU:n muuttoliikepolitiikan kaikilla osa-
alueilla sekd tunnustivat merkityksen, joka muuttolitkkeen ulkoisella ulottuvuudella,
turvalliset ja lailliset vaylat mukaan lukien, seké palauttamisten parantamisella on.

Suomen puheenjohtajakaudella jirjestettiin useita tyOpajoja ja keskusteluja neuvoston eri
foorumeilla, kuten Helsingissd 24.—25. lokakuuta 2019 pidetyssd Tampere 2.0 -konferenssissa
ja Wienissd 6.—7. marraskuuta 2019 pidetyssd Salzburgin foorumissa, joissa jésenvaltiot
totesivat, ettd kriisiaikoja varten tarvitaan poikkeussaantoja.

Komission jidsen Ylva Johansson on myds useaan otteeseen kuullut kohdennetusti
kansainvélisid jirjestojd, kansalaisyhteiskunnan jérjestdja ja jésenvaltioiden paikallisia
kansalaisjdrjestojd sekd talouseldmin ja tyomarkkinoiden osapuolia. Niissd kuulemisissa
esitettiin suosituksia, joiden mukaan on tarpeen kehittdd edelleen yhteistd Idhestymistapaa
lapsia koskevien normien osalta vuonna 2017 lasten suojelusta muuttoliikkeen yhteydessa
annetun tiedonannon'* mukaisesti. Kansalaisyhteiskuntaa on kuultu myds Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) perustamassa neuvoa-antavassa ryhmissd muun
muassa turvapaikkamenettelyn alkuvaiheista (2019).

Komissio on myds ottanut huomioon kansallisten ja paikallisten viranomaisten'?,
kansalaisjirjestdjen ja kansainvilisten jirjestdjen, kuten YK:n pakolaisjirjeston (UNHCR)!®
ja Kansainvilisen siirtolaisuusjérjeston (IOM)!”, sekd ajatushautomoiden ja tiedemaailman,
suosituksia siitd, miten uudistus olisi suunniteltava ja nykyisiin muuttoliitkkeestd johtuviin
haasteisiin vastattava ihmisoikeusnormien mukaisesti. Jotta uudistaminen voitaisiin aloittaa
puhtaalta poydiltd, suositusten mukaan olisi tarkistettava joitakin vastuun médrittdmista
koskevia sddntdjd ja sdddettdvd yhteisvastuumekanismista, joka kattaa myoOs etsintd- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleet henkilot. Kansalaisjdrjestdt kannattavat

Maahanmuuttajalapsia koskevalla aloitteella haettiin yhteistd ldhestymistapaa, jolla voidaan kisitelld
kadonneiden (ilman huoltajaa olevien ja huoltajastaan erotettujen) lasten ongelmaa, perustaa toimivat
mekanismit ihmiskaupan riskien torjumiseksi ja hyvdksyéd erityisesti lapsia koskevat normit
turvapaikkamenettelyihin.

Esimerkiksi ”Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy”, 25.11.2019, allekirjoittajina 33
jérjestod ja kuntaa.

UNHCR Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum,
tammikuu 2020.

IOM Recommendations for the new European Union Pact on Migration and Asylum, helmikuu 2020.
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my0s vastuuseen liittyvdn yhteisymmirryksen saavuttamista jésenvaltioiden kesken ja
esittivit, ettd tarkistettuihin Dublin-sdént6ihin sisdllytettdisiin pysyvampi sisdisten siirtojen
mekanismi.!®

Komissio on ottanut huomioon myds Euroopan muuttoliikeverkoston'® kannanotot ja
tutkimukset. Verkosto on perustettu komission aloitteesta, ja se on viime vuosina tuottanut
useita erityistutkimuksia ja tapauskohtaisia kyselyja.

Monien jdsenvaltioiden ja sidosryhmien mukaan tarvitaan hyvin hallinnoitu
muuttoliikejirjestelma, jossa on periaatteena, ettd henkildiden joukottaisesta maahantulosta
jonkin jdsenvaltion alueelle aiheutuneessa kriisitilanteessa turvaudutaan sisdisiin siirtoihin
automaattisesti sovellettavana yhteisvastuutoimena, jotta kyseiseen jasenvaltioon kohdistuvaa
painetta voidaan vihentii nopeasti. Lisdksi kaikki jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat toistuvasti
kehottaneet komissiota ottamaan oppia covid-19-pandemiasta saaduista kokemuksista ja
varmistamaan, ettd lainsdddidntokehyksessd on vélineet tillaisia force majeure -tilanteita
varten.

Komissio on arvioinut esitetyt perustelut huolellisesti ja todennut, ettd nykyisten
lainsdddédntoehdotusten ohella on tarpeen sddtida — joko turvapaikka- ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksessa sdddetyn pakollisen yhteisvastuumekanismin soveltamista koskevilla
tasmadllisilld sddnndilld tai muilla menettelyilld, joiden kiyttdonotto saattaa olla tarpeen
jasenvaltioiden tai koko unionin kannalta — kehyksesti, joka voidaan aktivoida kriisi- ja force
majeure tilanteissa, jotta téllaiseen tilanteeseen joutunutta jdsenvaltiota tai -valtioita voidaan
tukea valittomasti.

3.3. Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet sekd kansainvilisestd oikeudesta johtuvat
velvoitteet.

Téssd asetuksessa sdddettyd kehystd sovelletaan noudattaen tdysin perusoikeuskirjassa
vahvistettuja perusoikeuksia, mukaan lukien oikeus ihmisarvoon (1 artikla), kidutuksen seka
epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen tai kohtelun kielto (4 artikla), oikeus
henkilGtietojen suojaan (8 artikla), oikeus turvapaikkaan (18 artikla), suoja palauttamista
vastaan (19 artikla), syrjintdkielto (21 artikla), miesten ja naisten vélinen tasa-arvo
(23 artikla), lapsen oikeudet (24 artikla) ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
(47 artikla). Téssd ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon lapsen oikeudet ja
haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden erityistarpeet.

Vapauteen ja vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid oikeuksia suojellaan. Sdiléonottoa voidaan
kéyttdd rajalla tapahtuvien turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen poikkeussddntdjen nojalla,
joita saa soveltaa ainoastaan tiukasti sdénnellyissd puitteissa ja rajoitetun ajan.

Mitd tulee turvapaikanhakua ja palauttamisia koskevien kriisinhallintamenettelyjen
soveltamiseen, turvapaikkamenettelyasetuksessa ja palauttamisdirektiivissd sdddettyja takeita
sovelletaan edelleen hakijoihin ja laittomasti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin tai
kansalaisuudettomiin henkildihin, joihin sovelletaan rajamenettelya.

CEPS Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, kesakuu 2019.

19 Kaikki ~ Euroopan  muuttoliikeverkoston  tutkimukset ja  raportit  ovat  osoitteessa
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network en.
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Ehdotuksessa suojellaan lapsen oikeuksia sulkemalla alaikdiset turvapaikanhakua koskevan
kriisinhallintamenettelyn ulkopuolelle, lukuun ottamatta erittdin rajattuja olosuhteita, joissa
lapset muodostaisivat uhkan asianomaisen jdsenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jirjestykselle.

Vuoden 1951 pakolaissopimuksen 33 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19
artiklassa vahvistettua palauttamiskiellon periaatetta noudatetaan myos silloin, kun rajalla
tapahtuvaan palauttamismenettelyyn sovelletaan palauttamisen toteuttamiseksi poikkeuksia ja
palauttamisdirektiivid. =~ Ehdotuksessa ~ muistutetaan =~ nimenomaisesti  jdsenvaltioita
velvollisuudesta noudattaa aina téitd periaatetta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Koska tdmi ehdotus liittyy kriisitilanteeseen, sen mahdollisia talousarviovaikutuksia ei ole
mahdollista arvioida. Rahoitustarpeet tdytetidn mahdollisuuksien mukaan nykyisten
muuttoliike- ja turvapaikka-alan vélineiden vuosien 2021-2027 talousarviosta, ja tarvittaessa
kaytetdan vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen siséltyvid
joustomekanismeja. Jos vélitontd suojelua saavat henkilot hakevat myds asetuksessa (EU)
XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] tarkoitettua kansainvélistd suojelua, heiddn sisdistad
siirtoaan koskevat rahoitussddnnokset sisdltyvit asetukseen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta].

Rahoitustarpeet ovat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukaiset, ja niihin siséltyy
myds  neuvoston  asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013*  madriteltyjen
erityisrahoitusvilineiden kaytto.

Mitd tulee turvapaikkamenettelyyn liittyviin ndkokohtiin, ehdotuksesta ei aiheudu
taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. Néin ollen silld ei ole vaikutuksia unionin
talousarvioon.

5. YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS EHDOTUKSEN SAANNOKSISTA
Kriisin maaritelma

Kriisitilanne kattaa poikkeukselliset tilanteet, joissa jdsenvaltioon sddntdjenvastaisesti
saapuvien tai sen alueelle etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleiden
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen
maahantulo on niin laajaa suhteessa asianomaisen jdsenvaltion viestoon ja BKT:hen ja
luonteeltaan sellaista, ettd se lamauttaa jdsenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai
palauttamisjérjestelmén toimintakyvyn, ja tdllaisten poikkeuksellisten tilanteiden vélittdmén
vaaran. Ehdotus kattaa téllaiset tilanteet vain, jos osoitetaan, ettd niilld olisi vakavia
seurauksia Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmidn tai turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetusehdotuksessa sdddetyn yhteisen kehyksen toiminnalle.

Sainnot, jotka koskevat turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa
sdddetyn yhteisvastuumekanismin pakollista soveltamista kriisitilanteissa

20 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 pdivéna joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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5.1. Pakollinen yhteisvastuu Kriisitilanteissa

Ehdotuksessa otetaan kayttoon tdsmadlliset sddnnot, jotka koskevat yhteisvastuumekanismin
soveltamista kriisitilanteissa. Mekanismi esitetdén ehdotuksessa turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetukseksi, jossa sdddetddn sisdisten siirtojen tai palauttamisen
tukijdrjestelyind toteutettavista pakollisista toimenpiteistd. Néissd tdsmadllisissd sdanndissi
sdadetddn pakollisten sisdisten siirtojen laajemmasta soveltamisalasta, joka ulotetaan
koskemaan kaikkia hakijoita riippumatta siitd, sovelletaanko heihin rajamenettelyd,
sdantdjenvastaisesti maahan tulleita henkil6itd ja timén asetuksen nojalla vélitontd suojelua
saavia henkil6itd. Lisdksi vahvistetaan lyhennetyt maiédrdajat turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen  hallinta-asetuksessa  sdddetyn  pakollisen  yhteisvastuumekanismin
kaynnistdmiselle. Téssd ehdotuksessa sdddetty palauttamisen tukijirjestely eroaa turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa sdddetystd jarjestelystd, koska velvollisuus
siirtdd sdantdjenvastaisesti maahan tullut henkilo tukijérjestelyd tarjoavan jédsenvaltion
alueelle syntyy, jos asianomainen henkil6 ei ole palannut takaisin tai hintd ei ole poistettu
maasta neljin kuukauden kuluessa (turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksessa sdddetyn kahdeksan kuukauden sijaan).

Télld ehdotuksella siirretdin komissiolle valta hyvdksyd SEUT-sopimuksen 291 artiklan
mukaisesti tdytdntoonpanosdddoksid, jotka koskevat kansainvilistd suojelua hakevien
henkildiden, sddntdjenvastaisesti maahan tulleiden henkildiden ja timén asetuksen nojalla
vilitontd suojelua saavien henkildiden sisdisten siirtojen kdynnistdmistd sekd palauttamisen
tukijarjestelyd, johon liittyy velvoite siirtdd palauttamisen tukijirjestelyn kohteena olevat
maassa laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivét ole palanneet
takaisin asetetun médrdajan kuluessa.

Voidakseen kiynnistdd yhteisvastuuta koskevien tidsmaéllisten sddntdjen soveltamisen
komission tdytyy todeta, ettd jdsenvaltiossa on kdynnissd poikkeuksellinen kriisitilanne, jossa
jasenvaltioon sddntdjenvastaisesti saapuvien kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen maahantulo on laajuudeltaan ja luonteeltaan
sellainen, ettd se lamauttaa jisenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai palauttamisjirjestelméin
toimintakyvyn, ja jolla voi olla vakavia seurauksia Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén
tai turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetusehdotuksessa sdddetyn yhteisen
kehyksen toiminnalle, tai ettd on tillaisen tilanteen vilitdn vaara.

Komissio arvioi jdsenvaltion perustellun pyynndn, jossa se pyytdd soveltamaan pakollista
yhteisvastuuta koskevia sdidntojé, ja pdattdd perusteltujen tietojen perusteella, onko kyseessd
kriisitilanne. Perusteltuja tietoja ovat erityisesti tiedot, jotka komissio on kerdnnyt
muuttolitkkeeseen liittyvdd varautumista ja kriisien hallintaa koskevan EU:n mekanismin
(muuttoliikettd koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma) nojalla, jotka Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) on kerdannyt asetuksen (EU) N:o 439/2010 nojalla ja
jotka Euroopan raja- ja merivartiovirasto on kerdnnyt asetuksen (EU) 2019/1896 nojalla, seka
ehdotetussa  turvapaikka-asioiden ja muuttolitkkeen hallinta-asetuksessa tarkoitettu
muuttoliikkeen hallintaa kisittelevd kertomus.

Silloin kun jdsenvaltio itse on paineen kohteena ja hyotyy yhteisvastuutukitoimista — myds
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen nojalla — se on vapautettava
velvoitteesta osallistua sisdisten siirtojen tukijirjestelyyn tai toteuttaa tdmén asetuksen
mukainen palauttamisen tukijérjestely.

Komissio kutsuu koolle kriisitilanteiden yhteisvastuufoorumin (Crisis Solidarity Forum)
keskustelemaan arviointinsa tuloksista ja madrittelemdén yhteisvastuutoimet ennen
taytantoonpanosdddoksen hyvaksymista.
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5.2. Pakollisten yhteisvastuutoimien soveltamisala ja yhteisvastuumekanismin
soveltamista Kriisitilanteissa koskevat sainnot

Sisdisten siirtojen soveltamisala on tissd ehdotuksessa laajempi kuin turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa tarkoitetuissa painetilanteissa, koska sisdisid siirtoja
sovelletaan my0s kansainvélistd suojelua rajamenettelyssd hakeviin  henkil6ihin,
sddntdjenvastaisesti maahan tulleisiin henkil6ihin ja tdmén asetuksen nojalla valitonta
suojelua saaviin henkil6ihin. Palauttamisen tukijarjestelyn kohteena olevien laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkil6iden
siirtdminen  kriisissd olevasta jdsenvaltiosta tukijdrjestelyd tarjoavaan jisenvaltioon
toteutettaisiin, jos palauttamista ei ole saatu tehtyé neljdn kuukauden kuluessa eli turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa sdddettyd (kahdeksan kuukauden) médriaikaa
lyhemmassa ajassa.

Tamédn ehdotuksen mukaisten yhteisvastuutoimien tdytdntdonpanomenettely toteutetaan
lyhyemmissd méadrdajoissa kuin turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa
on sdddetty. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi toimitettava kriisitilanteen yhteisvastuutoimia
koskeva suunnitelma (Crisis Solidarity Response Plan) viikon kuluessa siitd, kun
jasenvaltiossa on vahvistettu olevan kriisitilanne ja komissio on kutsunut kriisitilanteiden
yhteisvastuufoorumin koolle. Témin jidlkeen komissio hyvéiksyy viikon kuluessa
taytdntoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan yhteisvastuutoimet kunkin jdsenvaltion osalta.

Taytantoonpanosdddoksessd médritetddn niiden henkildiden lukumiérd, jotka siirretddn
kriisitilanteessa olevasta jasenvaltiosta toiseen jisenvaltioon ja/tai jotka ovat palauttamisen
tukijérjestelyjen kohteena. Lisdksi siind mdiéritetdén kyseisten henkildiden jakautuminen
jasenvaltioiden kesken noudattaen ehdotetussa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksessa méidriteltyd jakoperustetta, joka perustuu viestomidrddn (50 %) ja
BKT:hen (50 %).

Toisin  kuin  turvapaikka-asioiden = ja  muuttoliitkkeen  hallinta-asetusehdotuksen
yhteisvastuusddnnoksissé tdhdn ehdotukseen ei sisdlly valmiuksien kehittdmisen, operatiivisen
tuen ja kolmansien maiden kanssa tehtdvdn yhteistyon alojen yhteisvastuutoimia, koska
tillaiset luonteeltaan pidemmin aikavélin toimenpiteet soveltuvat paremmin muunlaisiin
painetilanteisiin. Koska kriisiaikoina tdytyy nopeasti helpottaa ihmisten joukoittaisen
maahantulon aiheuttamaa tilannetta, tdssd asetusehdotuksessa olisi keskityttivd néihin
yhteisvastuundkokohtiin.  Lisdksi mahdolliset tarpeet, jotka liittyvdt valmiuksien
kehittimiseen, operatiiviseen tukeen ja yhteistyohon kolmansien maiden kanssa, katettaisiin
muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista
(muuttoliikettd koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma).

Taytdntoonpanosdddds on hyviksyttiva asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklan mukaisesti,
luettuna yhdessd sen 5 artiklan kanssa, jolloin asianmukaisesti perustelluissa erittdin
kiireellisissd tapauksissa, jotka johtuvat kriisitilanteesta jasenvaltiossa, komissiolle siirretddn
valta antaa vélittomaésti sovellettavia tiytdntoonpanosdddoksid, jotka ovat voimassa enintidén
yhden vuoden ajan.

5.3. Turvapaikka- ja palauttamismenettelyt kriisitilanteessa

Arviointiperusteet ja menettelysiinnokset: Asetuksen 3 artiklassa sdddetddn
menettelyvaiheista 5, 4 ja 6 artiklassa sdéddettyjen poikkeussddntdjen soveltamiseksi.
Jasenvaltioiden on esitettivd komissiolle perusteltu pyyntd, jos ne katsovat olevansa
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kriisitilanteessa ~ ja  pitdvdt  tarpeellisena  joko  turvapaikanhakua  koskevan
kriisinhallintamenettelyn tai palauttamisia koskevan kriisinhallintamenettelyn soveltamista
taikka poikkeamista kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintisdénnoksista.
Seulonta-asetuksessa vahvistettujen sidntéjen mukaista kolmansien maiden kansalaisten
seulontaa olisi sovellettava. Asetuksessa sdddetddn, ettd viiden pdivan méédrdaikaa voidaan
pidentdd vield viidelld péivélla. Poikkeuksia voidaan pyytdd erikseen tai yhdessd, mutta
kunkin artiklan soveltamisedellytykset on kuitenkin tdytettivd erikseen. Komissio antaa
yhden tai useamman asianomaisen jdsenvaltion pyynnostd tdytdntoonpanopaitokselld (jota
voidaan soveltaa yhteen tai useampaan jasenvaltioon) luvan poikkeussddntdjen soveltamiseen
paitoksessd madrattaviksi ajaksi. Jos tarvitaan vilittdmid toimia, jdsenvaltiot saavat alkaa
soveltaa yksipuolisesti sddnnosti, joka koskee rekisterdinnin médridajan pidentimistd enintdin
15 paivalld. Komissio voi pdittdd joko antaa luvan jatkaa sddanndksen soveltamista tai olla
antamatta lupaa. Poikkeussddntdjen soveltamiseen on selkedt madrdajat kaikissa tapauksissa:
kuusi kuukautta, jota voidaan pidentdd enintdén yhteen vuoteen turvapaikanhakua koskevan
kriisinhallintamenettelyn ja palauttamisia koskevan kriisinhallintamenettelyn sd&nndsten
osalta, ja enintdén neljd viikkoa kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden rekisterdintid
koskevan poikkeuksen soveltamisen osalta. Neljdn viikon maéddrdaika voidaan uusia
asianomaisen jdsenvaltion pyynnostd, mutta se ei saisi missddn tapauksessa ylittdd yhteensi
kahtatoista viikkoa.

Turvapaikanhakua koskeva kriisinhallintamenettely: Asetuksen 4 artiklassa annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus poiketa ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen 41 artiklan
mukaisesta rajalla tapahtuvasta turvapaikkamenettelysti tekemaélld rajamenettelyn yhteydessa
paitds hakemuksen perusteista silloin, kun hakija on sellaisen maan kansalainen, jonka osalta
hyvaksymisaste koko EU:ssa on enintdén 75 prosenttia, turvapaikkamenettelyasetuksen 41
artiklassa lueteltujen tapausten lisdksi. Tarkoituksena on, ettd jdsenvaltiot voivat enintddn
75 prosentin hyviksymisasteen pohjalta nopeasti ohjata kolmansien maiden kansalaiset ja
kansalaisuudettomat henkil6t tavanomaiseen turvapaikkamenettelyyn rajalla ilman, ettd
heidin turvapaikkahakemuksensa lopputulosta ennakoidaan. Tama eroaa
turvapaikkamenettelyasetuksessa sdddetystd 20 prosentin hyvéksymisasteesta, joka on
nopeuttamisperuste. Néin ollen jdsenvaltioiden on jatkettava rajamenettelyn soveltamista
kaikkiin turvapaikkamenettelyasetuksessa sdddettyihin tapauksiin (turvallisuusuhka, hakijat,
jotka tulevat maasta, jonka osalta hyviksymisaste on alle 20 % EU:n keskiarvosta), mutta ne
voivat soveltaa rajamenettelyd myos kaikkiin sellaisista maista tuleviin hakijoihin, joiden
osalta hyviksymisaste koko EU:ssa on enintddn 75 prosenttia. Lisdksi jdsenvaltiot voivat
kriisitilanteessa pidentdd turvapaikkamenettelyasetuksessa rajamenettelyd varten sdddettyd 12
viikon méairdaikaa kahdeksalla viikolla.

Palauttamisia koskeva Kkriisinhallintamenettely: Asetuksen 5 artiklassa sdddetdén
jasenvaltioiden mahdollisuudesta poiketa tietyistd ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen
41 a artiklassa vahvistetuista sddannoksistd, jotka koskevat rajamenettelyd palauttamisen
toteuttamista varten, ja tietyistd palauttamisdirektiivin sddannoksistd. Tallaisia poikkeuksia
sovellettaisiin kolmansien maiden kansalaisiin tai kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joiden
hakemukset on hylatty turvapaikanhakua koskevan kriisinhallintamenettelyn yhteydessé, seké
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ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen 41 artiklassa sdddetyn rajamenettelyn kohteena
oleviin henkil6ihin, joiden hakemus hyldtdén ennen kuin komissio on antanut jésenvaltion
kriisitilanteen toteavan paitoksen eikd heilld ole oikeutta jiddd eikd heiddn sallita jadda
maahan kyseisen péédtoksen jdlkeen. Poikkeussdinnoksilld pidennetddn palauttamisen
toteuttamista varten sovellettavan rajamenettelyn ja tarvittaessa viimeisend keinona
kaytettdvin sdiloonoton enimmdiskestoa kahdeksalla viikolla ja otetaan kayttoon
uudelleenlaadittua palauttamisdirektiivida koskevassa ehdotuksessa esitettyjen tapausten lisdksi
uusia tdsmdllisid ja hyvin kohdennettuja tapauksia, joissa pakenemisriskin voidaan olettaa
olevan olemassa yksittdistapauksissa ellei toisin osoiteta.

Poikkeukset kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten rekisterointisiinnoksisti:
Ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen 27 artiklasta poiketen timén asetuksen 6 artiklassa
sdddetddn, ettd jisenvaltiot voivat lykdtd kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
rekisterdintid enintddn neljilld viikolla.

54. Miiriaikojen pidentiminen

Kansainvilistda  suojelua  koskevan  hakemuksen  rekisterointi: Ehdotetun
turvapaikkamenettelyasetuksen 27 artiklasta poiketen tdmdn asetusehdotuksen 7 artiklassa
sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat pidentdd kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
rekisterdintid neljilld viikolla force majeure -tilanteissa, jolloin ne eivit pysty soveltamaan
rekisterdinnin miirdaikaa. Téllaisessa force majeure -tilanteessa olevien jisenvaltioiden on
ilmoitettava tilanteestaan komissiolle ja esitettdvd tidsmélliset syyt poikkeuksen
soveltamiselle. Asianomaisen jidsenvaltion on myds ilmoitettava komissiolle force majeure -
tilanteen péddttymisestd; pidennettyd rekisterdinnin méérdaikaa ei endd sen jilkeen pitdisi
soveltaa.

Asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] miiriaajat:
Force majeure -tilanteissa, jolloin jisenvaltion on mahdotonta soveltaa vastaanottopyyntdjen
ja takaisinottoilmoitusten lahettdmistd ja niithin vastaamista koskevaa menettelyé turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetusehdotuksessa vahvistetuissa méérdajoissa tai
noudattaa madrdaikaa, joka koskee hakijan siirtdmistd vastuujdsenvaltioon, sdddetddn
erityisistd poikkeuksista, jotta jdsenvaltiot voivat tiukoin edellytyksin pidentdd asianomaisia
médraaikoja. Téllaisissa force majeure -tilanteissa olevien jdsenvaltioiden on ilmoitettava
tilanteestaan komissiolle ja esitettivd tdsmadlliset syyt poikkeuksen soveltamiselle.
Asianomaisen jdsenvaltion on myods ilmoitettava komissiolle force majeure -tilanteen
paattymisestd; pidennettyjd méérdaikoja ei endé sen jélkeen pitdisi soveltaa.

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] ja tassi
asetuksessa  vahvistettujen  yhteisvastuuvelvoitteita  koskevien = miiriaaikojen
pidentiminen: Jos jdsenvaltio ei force majeure -tilanteen vuoksi pysty tiyttdmain
velvoitteitaan, jotka on vahvistettu ehdotetun turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksen yhteisvastuumekanismissa tai joista on sdddetty tdssd asetuksessa, jdsenvaltio voi
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ilmoittaa tilanteesta komissiolle ja pidentdd téllaisten yhteisvastuutoimien toteuttamisen
médrdaikaa enintddn kuudella kuukaudella.

Vilittomén suojelun myontiminen: Asetuksen 10 artiklassa sdddetdén vilittdmén suojelun
aseman myontdmisestd asuinseudultaan siirtyméddn joutuneille henkildille, jotka ovat
alkuperdmaassaan poikkeuksellisen suuressa vaarassa joutua mielivaltaisen vékivallan
kohteeksi aseellisessa selkkauksessa ja jotka eivit voi palata kyseiseen kolmanteen maahan.
Komissio madrdd tiaytintoonpanosdddokselld tdmén artiklan soveltamisesta ja siitd, mihin
henkiloryhmién sitd sovelletaan. Jasenvaltiot voivat tdytdntoonpanosdddoksessd madritettyna
soveltamisaikana keskeyttdd kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten késittelyn ja
myontdd vélitontd suojelua henkildille, jotka tiyttivit edellytykset. Keskeytys voi kestda
enintddn yhden vuoden, jonka jilkeen turvapaikkahakemuksen kisittelyd on jatkettava. Nain
varmistetaan asianomaisten henkildiden tarvitsema suojelu ja kevennetddn samalla
jasenvaltioiden paineita kisitelld yhdelld kertaa suuri mairé turvapaikkahakemuksia.

Vilittdmaén suojelun aseman saaneet henkildt ovat edelleen kansainvélisen suojelun hakijoita,
mutta heiddn tulisi saada vastaavat taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet kuin toissijaista
suojelua saavilla henkil6illd on asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman mddrittelyd koskeva
asetus] nojalla. Vilittoman suojelun myontdminen ei vapauta jasenvaltiota velvollisuudesta
madrittdd hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jisenvaltio asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] mukaisesti, vaan antaa asianomaiselle
henkilolle aseman kyseisen asetuksen mukaisen menettelyn ajaksi. Jos jokin toinen
jasenvaltio midritetdén késittelystd vastuussa olevaksi jasenvaltioksi, véliton suojelu paittyy
kyseisen asetuksen mukaisen siirron toteuttamisen jilkeen. Jos asianomainen henkild siirtyy
toiseen jdsenvaltioon ja hakee sielld kansainvilistd suojelua, késittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio on velvollinen ottamaan hénet takaisin asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] nojalla. Koska tdhdn ehdotukseen sisiltyy sdéntdjd, jotka
koskevat sisdisid siirtoja kriisitilanteissa, jotka johtuvat henkiléiden joukoittaisesta
maahantulosta jonkin jasenvaltion alueelle, ja koska téllaisia sisdisid siirtoja koskevat
keskeiset sddnnokset siséltyvdt tdhdn ehdotukseen ja ehdotukseen turvapaikka-asioiden ja
muuttoliitkkeen hallinta-asetukseksi, komissio aikoo peruuttaa vuonna 2015 tekemédnsd
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kriisitilanteen siirtomekanismin
perustamisesta sekd kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jittdiméin kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa
olevan jdsenvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta 26 pdivina
kesdkuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013
muuttamisesta?’.

Koska kansainvilisen suojelun myontdmistd koskevat kisitteet ja sddnnot ovat kehittyneet ja
tdssd asetuksessa vahvistetaan sddnndt vilittdmédn suojelun aseman myodntdmiseksi
kriisitilanteissa, tilapdistd suojelua koskeva direktiivi olisi kumottava. Tdméadn ehdotuksen
nojalla olisi myonnettivd vilitontd suojelua kolmansista maista siirtyméddn joutuneille

21 COM(2015) 450 final.
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henkildille, jotka ovat suuressa vaarassa joutua mielivaltaisen vékivallan kohteeksi
poikkeuksellisissa aseellisissa  selkkauksissa eivdtkd voi palata alkuperdmaihinsa.
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2020/0277 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissa Kriisi- ja
force majeure -tilanteissa

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 2 kohdan c, d ja e alakohdan sek& 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon-,

2

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Muodostamalla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen unionin olisi
varmistettava, ettd henkiloitd ei tarkasteta sisérajoilla, ja kehitettdva turvapaikka-
asioita ja maahanmuuttoa sekd ulkorajavalvontaa koskeva yhteinen politiikka, joka
perustuu jdsenvaltioiden viliseen yhteisvastuuseen ja joka on oikeudenmukainen
kolmansien maiden kansalaisia kohtaan.

Tétd varten tarvitaan kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jonka tavoitteena on rakentaa
jasenvaltioiden keskindistd luottamusta.

Tdhidn kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan olisi koottava turvapaikka-asioita,
muuttoliikkeen hallintaa, palauttamisia, ulkorajojen suojelua ja kumppanuutta
asiaankuuluvien kolmansien maiden kanssa koskevat toimintapolitiikat ottaen
huomioon, ettd kokonaisldhestymistavan vaikuttavuus riippuu siitd, ettd kaikkia osa-
alueita késitelldén yhdessd ja yhdennetysti. Kokonaisvaltaisella ldhestymistavalla olisi
varmistettava, ettd unionilla on kaytossddn tdsmadlliset sddnnot, jotka koskevat
muuttoliikkeen tehokasta hallintaa, mukaan lukien yhteisvastuumekanismin pakollinen
kdynnistiminen, ja ettd kayttoon otetaan kaikki tarvittavat toimenpiteet kriisien
ehkéisemiseksi.

Tarvittavien ehkéisevien toimenpiteiden kayttéonotosta huolimatta ei voida sulkea
pois sitd mahdollisuutta, ettdi muuttolitkkeen ja turvapaikanhaun alalla ilmenee

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

kriisitilanne tai force majeure -tilanne johtuen olosuhteista, joihin unioni ja sen
jasenvaltiot eivit voi vaikuttaa.

Talld asetuksella olisi mydtdvaikutettava kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan ja
tdydennettdva sitd sddtdmailld kansainvélistd suojelua ja palauttamista koskevat
tdsmaélliset menettelyt ja mekanismit, joita olisi sovellettava kriisitilanteiden
poikkeuksellisissa  olosuhteissa.  Asetuksella  olisi  erityisesti  varmistettava
yhteisvastuun  ja  oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen tosiasiallinen
soveltaminen sekd turvapaikka- ja palauttamismenettelyjd koskevien sddntdjen
mukauttaminen siten, ettd jdsenvaltioilla ja unionilla on kéytettdvissddn tarvittavat
vialineet, mukaan lukien riittdvésti aikaa menettelyjen toteuttamiseen.

Rajan luvattomasti ylittdvien henkildiden joukoittainen maahantulo lyhyessa ajassa voi
johtaa yksittdisessd jdsenvaltiossa kriisitilanteeseen. Téstd voi aiheutua seurauksia
my0s turvapaikka- ja muuttoliikejirjestelmédn toiminnalle paitsi kyseisessd
jasenvaltiossa myos koko unionissa, mikd johtuu luvattomasta litkkumisesta ja siiti,
ettd jdsenvaltiossa, johon hakija saapuu ensin, ei ole riittdvasti valmiuksia késitelld
tillaisten kolmansien maiden kansalaisten kansainvilistdi suojelua koskevia
hakemuksia. On tarpeen vahvistaa tdsmélliset sddnndt ja mekanismit, joiden avulla
téllaisissa tilanteissa voidaan toimia tuloksellisesti.

Kriisitilanteiden lisdksi jdsenvaltiot saattavat joutua epétavallisiin ja ennalta
arvaamattomiin olosuhteisiin, joihin niiden ei ole ollut mahdollista vaikuttaa ja joiden
seurauksia ei ole voitu valttdd kaikesta noudatetusta huolellisuudesta huolimatta.
Téllaisissa force majeure -tilanteissa ei valttiméttd pystytd noudattamaan asetuksessa
(EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] ja asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] saddettyji madrdaikoja, jotka
koskevat kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid  tai
kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten késittelystd vastaavan jdsenvaltion
madrittimismenettelyjen toteuttamista. Jotta voidaan varmistaa, ettd yhteinen
turvapaikkajirjestelmé toimii edelleen tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti, ja taata
samalla kansainvilisen suojelun tarpeen riped tutkinta ja oikeusvarmuus, téllaisissa
tilanteissa olisi sovellettava pidempid médrdaikoja hakemusten rekisterdintiin ja
menettelyvaiheisiin, joita vastuun madrittiminen ja hakijoiden siirtdiminen
hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon edellyttdd. Lisdksi force
majeure -tilanteeseen joutuneiden jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa voitava toteuttaa
yhteisvastuutoimet, jotka niiden on toteutettava tdssd asetuksessa ja asetuksessa (EU)
XXX/XXX  [turvapaikka-asioiden  ja  muuttoliikkeen  hallinta]l  vahvistetun
yhteisvastuumekanismin nojalla, tavanomaista pidemmain médrdajan kuluessa.

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta)
vahvistettua ~ muuttoliikkeen  aiheuttamissa  painetilanteissa ~ sovellettavaa
yhteisvastuumekanismia  olisi  mukautettava  kriisitilanteiden  erityistarpeisiin
laajentamalla kyseisessd asetuksessa sdddettyjen yhteisvastuutoimien henkildllistd
soveltamisalaa ja asettamalla lyhyemmait maéréajat.

Toimien hyviksyminen tietyn jdsenvaltion osalta ei saisi rajoittaa neuvoston
mahdollisuutta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78
artiklan 3 kohdan nojalla komission ehdotuksesta viliaikaisia toimenpiteitd silloin, kun
kolmansien maiden kansalaisten é&killinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa
hététilanteen jdsenvaltiossa.

Jotta jasenvaltioon kriisitilanteessa kohdistuvaa painetta voitaisiin lieventdd nopeasti,
sisdisten siirtojen soveltamisalan olisi katettava kaikki kansainvilistd suojelua
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

hakevien ryhmdt, mukaan lukien vélitontd suojelua saavat henkilot, sekd
kansainvélistd suojelua saavat henkildt ja sdéntdjenvastaisesti maahan tulleet henkilot.
Lisdksi palauttamisen tukijérjestelystd vastaavan jdsenvaltion olisi siirrettdva
laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen hyGtyvistd jdsenvaltiosta, jos
asianomainen henkild ei palaa tai hdnti ei poisteta maasta neljan kuukauden kuluessa
asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta)
saddetyn kahdeksan kuukauden sijaan.

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta)
vahvistettuja sisdisten siirtojen ja palauttamisen tukijérjestelyjen toteuttamista
koskevia menettelysddntdjd olisi sovellettava yhteisvastuutoimien asianmukaisen
tdytdntdonpanon varmistamiseksi kriisitilanteessa, mutta niitd olisi mukautettava
tilanteen vakavuuden ja kiireellisyyden huomioon ottamiseksi.

Kriisitilanteissa jdsenvaltiot saattavat tarvita laajempaa toimivalikoimaa voidakseen
hallita kolmansien maiden kansalaisten joukoittaista maahantuloa ja hillitd luvatonta
liikkkumista. Téllaisiin toimiin olisi kuuluttava turvapaikanhakua koskevan
kriisinhallintamenettelyn ja palauttamisia koskevan kriisinhallintamenettelyn
soveltaminen.

Jotta jdsenvaltiot voivat kriisitilanteissa hoitaa suuren mééran kansainvilistd suojelua
koskevia hakemuksia, kriisitilanteissa tehtyjen kansainvélisti suojelua koskevien
hakemusten rekisterdinnille olisi asetettava pidempi méddrdaika. Téllainen midrdajan
pidentdminen ei saisi vaikuttaa turvapaikanhakijoiden oikeuksiin, jotka taataan
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

Jotta voidaan varmistaa, etti kun jisenvaltioihin saapuu joukoittain maahantulijoita,
jotka ilmaisevat aikomuksensa hakea turvapaikkaa, jdsenvaltioilla on tarvittavat
mahdollisuudet toimia joustavasti, asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklassa sdddetyn rajamenettelyn soveltamista olisi
laajennettava ja turvapaikanhakua koskevalla kriisinhallintamenettelylld olisi
mahdollistettava se, ettd jasenvaltiot voivat tehdd rajamenettelyn puitteissa pddtoksen
my6s hakemuksen perusteista silloin, kun hakija on sellaisen kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa hakijan entinen
vakituinen asuinmaa on sellainen kolmas maa, jonka osalta kansainvilistd suojelua
koskevien myonteisten pdidtosten osuus koko unionissa on enintddn 75 prosenttia.
Tamén johdosta jdsenvaltioiden olisi kriisitilanteissa rajamenettelyd soveltaessaan
jatkettava asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklassa
tarkoitetun rajamenettelyn soveltamista, mutta ne voisivat ulottaa rajamenettelyn
soveltamisen koskemaan kansalaisia, jotka tulevat kolmansista maista, joiden osalta
keskimédrdinen hyviksymisaste koko EU:ssa on yli 20 prosenttia mutta alle 75
prosenttia.

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [seulonta-asetus] vahvistettujen sddntdojen mukaista
kolmansien maiden kansalaisten seulontaa olisi sovellettava siten, ettd viiden pdivin
madrdaikaa voidaan kyseisen asetuksen mukaisesti pidentdd vield viidella paivélla.

Jasenvaltioilla olisi kriisitilanteessa oltava turvapaikkajérjestelmddan mahdollisesti
kohdistuvat paineet huomioon ottaen mahdollisuus olla asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan 11 ja 13 kohdassa sdddettyd pidempéddn
sallimatta rajamenettelyn kohteena olevien hakijoiden tuloa alueelleen. Menettelyt
olisi kuitenkin saatettava pddtokseen mahdollisimman pian, ja ajanjaksoja olisi joka
tapauksessa pidennettivd ainoastaan enintddn kahdeksan viikon lisdajalla. Jos niitd
menettelyjd ei voida saattaa pddtokseen tdmén pidennetyn ajanjakson pdittymiseen
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(17)

(18)

(19)

(20)

mennessd, hakijoiden olisi sallittava tulla jdsenvaltion alueelle kansainvélistd suojelua
koskevan menettelyn pdatokseen saattamista varten.

Sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista,
joiden hakemukset on hylétty turvapaikanhakua koskevan kriisinhallintamenettelyn
yhteydessd ja joilla ei ole oikeutta jaadd ja joiden ei sallita jaddd maahan, olisi
kriisitilanteessa helpotettava palauttamisia koskevalla kriisinhallintamenettelylld siten,
ettd toimivaltaisille kansallisille viranomaisille annetaan tarvittavat vélineet ja
riittdvasti aikaa toteuttaa palauttamismenettelyt asianmukaista huolellisuutta
noudattaen. Jotta kriisitilanteisiin voitaisiin reagoida tuloksellisesti, palauttamisia
koskevaa kriisinhallintamenettelyd olisi sovellettava myos sellaisiin hakijoihin,
kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joihin
sovelletaan ehdotetun asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41
artiklassa tarkoitettua rajamenettelyd ja joiden hakemukset on hyldtty ennen kuin
komissio on antanut paitoksen, jossa jasenvaltion todetaan olevan kriisitilanteessa, ja
joilla ei ole oikeutta jdad4 maahan ja joiden ei sallita jiidd maahan tillaisen padtoksen
jélkeen.

Palauttamisia ~ koskevaa  kriisinhallintamenettelyd  sovellettaessa  laittomasti
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille henkiléille,
joilla ei ole oikeutta jd4da ja joiden ei sallita jddd4 maahan, ei saisi antaa lupaa tulla
asianomaisen jdsenvaltion alueelle, ja heiddt olisi pidettdvd asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
paikoissa ajanjakson, jonka kesto voi olla kyseisessd artiklassa sdddettyd ajanjaksoa
pidempi, jotta viranomaiset voivat selviytyd kriisitilanteista ja  saattaa
palauttamismenettelyt pditokseen. Tétd varten asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 a artiklan 2 kohdassa sdddettyd palauttamisen
toteuttamista varten suoritettavan rajamenettelyn 12 viikon enimmaéiskestoa voitaisiin
pidentdd enintddn kahdeksalla viikolla. Laittomasti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset olisi voitava pitdd tdnd aikana s#ilossd asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 a artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti edellyttiden, ettd
noudatetaan direktiivissd XXX/XXX/EU [uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi]
saddettyja sdiloonottoa koskevia takeita ja edellytyksid, joihin kuuluvat kunkin
tapauksen yksilollinen arviointi, sdilddnoton oikeudellinen valvonta ja asianmukaiset
sdiloonotto-olosuhteet.

Jotta olisi mahdollista hallita kriisitilannetta asianmukaisesti ja varmistaa turvapaikka-
ja palauttamismenettelyd koskevien sddntdjen asianmukainen mukauttaminen,
komission olisi annettava tdytdntoonpanopadtokselld asianomaisille jdsenvaltioille
niiden perustellusta pyynnostd lupa soveltaa asiaa koskevia poikkeussddntoja.
Téllaisella taytdntoonpanopditokselld voitaisiin antaa yhdelle tai useammalle pyynnén
esittdneelle jasenvaltiolle lupa poiketa asiaa koskevista sddnngista.

Komission olisi tutkittava jdsenvaltion esittimé perusteltu pyyntd ottaen huomioon
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkavirastoa koskeva asetus] ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896° nojalla kerityt perustellut tiedot

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pédivdand marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta, EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1.
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(25)

(26)

27)

sekd asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta]
tarkoitettu muuttoliikkeen hallintaa késitteleva kertomus.

Jotta jésenvaltioille voitaisiin antaa kriisitilanteen hoitamiseen tarvittavaa lisdaikaa ja
samalla varmistaa asianomaisten menettelyjen ja oikeuksien tosiasiallinen ja
mahdollisimman nopea saatavuus, komission olisi annettava lupa turvapaikanhakua
koskevan kriisinhallintamenettelyn ja palauttamisia koskevan
kriisinhallintamenettelyn soveltamiseen kuuden kuukauden ajaksi, jota voidaan
pidentdd enintddn vuoteen. Kyseisen ajanjakson péétyttyd turvapaikanhakua ja
palauttamisia koskevien kriisinhallintamenettelyjen mukaisia pidennettyjd maardaikoja
el saisi soveltaa uusiin kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin.

Samoista syistd komission olisi sallittava poikkeussddntojen soveltaminen
rekister0innin maddrdaikaan enintddn neljdn viikon ajaksi, joka olisi voitava uusia
asianomaisen  jdsenvaltion  esittimidstd uudesta  perustellusta  pyynnosti.
Poikkeussdantdjen soveltamisen kokonaiskesto ei kuitenkaan saisi ylittdd kahtatoista
viikkoa.

Jasenvaltioilla olisi oltava kriisitilanteessa mahdollisuus keskeyttdd sellaisten
kolmansista maista saapuvien asuinseudultaan siirtymédn joutuneiden henkildiden
tekemien kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten késittely, jotka eivit voi
palata alkuperdmaahansa, koska he olisivat sielldi suuressa vaarassa joutua
mielivaltaisen vékivallan kohteeksi poikkeuksellisissa aseellisessa selkkauksessa.
Téllaisessa tapauksessa kyseisille henkildille olisi myonnettidvd vilittdméin suojelun
asema. Jdsenvaltioiden olisi jatkettava heiddn hakemustensa késittelyd viimeistdén
vuoden kuluttua sen keskeyttdmisesta.

Vilitontd suojelua saavia henkil6itd olisi edelleen pidettivd kansainvilistd suojelua
hakevina henkildind, kun otetaan huomioon heidén asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] ja asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] tarkoitettu vireilld oleva kansainvélistd suojelua koskeva
hakemuksensa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vilittdman suojelun aseman saaneilla
henkil6illd on tosiasiallinen mahdollisuus kayttdd kaikkia asetuksessa (EU)
XXX/XXX [aseman mddrittelyd koskeva asetus] sdddettyjd oikeuksia, jotka vastaavat
toissijaista suojelua saaviin henkildihin sovellettavia oikeuksia.

Jotta vilitontd suojelua saavien henkildiden tekemit kansainvilistd suojelua koskevat
hakemukset voitaisiin arvioida asianmukaisesti, turvapaikkamenettelyjd olisi
jatkettava viimeistdén vuoden kuluttua menettelyjen keskeyttamisesta.

Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden aseman madirittelyd koskevat sdannot ovat
muuttuneet huomattavasti neuvoston direktiivin 2001/55/EY* antamisen jélkeen.
Koska tdssd asetuksessa vahvistetaan kriisitilanteissa sovellettavat sddnnot vélittdmén
suojelun aseman myontdmiseksi kolmansista maista saapuville asuinseudultaan
siirtyméédn joutuneille henkildille, jotka eivdt voi palata alkuperimaahansa, ja
sdddetddn sddnnoistd, jotka koskevat yhteisvastuuta tillaisia henkiloitd kohtaan,
direktiivi 2001/55/EY olisi kumottava.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivdnd heindkuuta 2001, vdhimmaisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdén joutuneiden henkildéiden joukoittaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi, EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12.
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G

(32)

(33)

(34)

(35)

Olisi vahvistettava tdsmaélliset sdidnndt force majeure -tilanteita varten, jotta
jasenvaltiot voivat tiukoin edellytyksin pidentdd asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] vahvistettuja mairdaikoja, jos
kyseisid madrdaikoja on mahdotonta noudattaa poikkeuksellisen tilanteen vuoksi.
Téllaista  pidennystd  olisi  sovellettava  maidrdaikoihin, jotka  koskevat
vastaanottopyyntdjen ja takaisinottoilmoitusten ldhettdmisté ja niihin vastaamista, seké
méadrdaikaan, joka koskee hakijan siirtdmistd hakemuksen késittelystd vastuussa
olevaan jdsenvaltioon.

Lisdksi olisi vahvistettava tdsmélliset sddnnét force majeure -tilanteita varten, jotta
jasenvaltiot voivat tiukoin edellytyksin pidentdd asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus]  sdddettyjd  kansainvélistd  suojelua  koskevien
hakemusten rekisterdintid koskevia maddrdaikoja. Téallaisissa tapauksissa kyseisen
jasenvaltion olisi rekisterditivd kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset
viimeistddn neljdn viikon kuluttua niiden tekemisesta.

Asianomaisen jdsenvaltion olisi téllaisissa force majeure -tilanteissa ilmoitettava
komissiolle ja tarvittaessa muille jdsenvaltioille aikomuksestaan soveltaa kyseisid
madrdaikoja koskevia poikkeuksia, tdsmdlliset syyt poikkeusten aiottuun
soveltamiseen sekéd ajanjakso, jona niitd on méérd soveltaa.

Force majeure -tilanteissa, joissa jasenvaltion on mahdotonta noudattaa velvoitettaan
toteuttaa yhteisvastuutoimia asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] ja tissd asetuksessa vahvistetuissa méadrdajoissa, kyseisen
jasenvaltion olisi voitava ilmoittaa komissiolle ja muille jdsenvaltioille tdsmaélliset
syyt, joiden vuoksi se katsoo olevansa tillaisessa tilanteessa, ja voitava pidentdd
yhteisvastuutoimien toteuttamisen méérdaikaa.

Jos jasenvaltio ei enédd ole force majeure -tilanteessa, sen olisi mahdollisimman pian
ilmoitettava komissiolle ja tarvittaessa muille jdsenvaltioille tilanteen pééttymisesté.
Asetuksesta (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta]
poikkeavia médrdaikoja ei saisi soveltaa uusiin kansainvilistd suojelua koskeviin
hakemuksiin, jotka on tehty kyseisen ilmoituksen antopdivin jdlkeen, eikd sellaisiin
kolmansien maiden kansalaisiin tai kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joiden on
todettu kyseisen ilmoituksen antopdivdn jédlkeen oleskelevan maassa laittomasti.
Tallaisen ilmoituksen tekemisestd ldhtien olisi alettava soveltaa asetuksessa (EU)
XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus| sdddettyjd médraaikoja.

EU:n talousarviosta olisi myOnnettivd rahoitustukea niiden jdsenvaltioiden
tukemiseksi, jotka toteuttavat sisdisii siirtoja yhteisvastuutoimena.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen téytdntoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tiytdntoOnpanovaltaa. Tétd wvaltaa olisi kéytettdavd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Yhteisvastuutoimien  hyvédksymiseksi  kriisitilanteissa, = luvan  antamiseksi
poikkeusmenettelysddntdjen  soveltamiseen ja  vilittomdn suojelun aseman
myontdmisen kdynnistdmiseksi olisi sovellettava tarkastelumenettelya.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytintoonpanovallan kdyttod, EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(40)

(41)

(42)

Komission olisi hyviksyttdvd vilittomasti sovellettavia tiytdntdonpanosdaadoksia
asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa jdsenvaltioissa
vallitsevan kriisitilanteen vuoksi.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, joita ovat erityisesti ihmisarvon
kunnioittaminen, oikeus eldmiin, kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen ja kohtelun kielto, oikeus turvapaikkaan ja suoja palauttamis-,
karkottamis- ja luovuttamistapauksissa. Asetus olisi pantava tdytdntoon
perusoikeuskirjan sekd unionin oikeuden ja kansainvélisen oikeuden yleisten
periaatteiden mukaisesti, joihin kuuluvat pakolaisten suojelu, velvollisuus kunnioittaa
ihmisoikeuksia ja palauttamiskielto.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyvidksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Koska timén asetuksen 8 artikla on muutos, jota
tarkoitetaan niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin
muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen kisittelysté
vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jdrjestelmistd sormenjilkien vertailua varten
Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi tehdyn Euroopan yhteison ja
Tanskan kuningaskunnan vilisen sopimuksen® 3 artiklassa, Tanskan on ilmoitettava
komissiolle samaan aikaan kun muutokset annetaan tai 30 paivén kuluessa sen jalkeen,
onko se pédittdnyt soveltaa muutosten siséltéd vai ei.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmén asetuksen
hyvéksymiseen ja soveltamiseen. |

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa pdytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timéin asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista. ]

Islannin ja Norjan osalta tdmén asetuksen 8 artikla muodostaa uutta lainsdddantoa
alalla, jota niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jdsenvaltiossa tai
Islannissa tai Norjassa jitetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva
valtio, tehdyn Euroopan yhteison sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
vilisen sopimuksen’ liite koskee.

Sveitsin osalta timén asetuksen 8 artikla muodostaa uusia sdédoksid tai toimenpiteitd,
joilla muutetaan tai tdydennetddn perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Sveitsissd jdtetyn turvapaikkahakemuksen kaisittelystd vastuussa

EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38.
EUVL L 93, 3.4.2001, s. 40.
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oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen® 1
artiklassa tarkoitettuja sdannoksia.

Liechtensteinin osalta tdmén asetuksen 8 artikla muodostaa uusia sdadoksid tai
toimenpiteitd, joilla muutetaan tai tdydennetddn perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Sveitsissd jitetyn turvapaikkahakemuksen kisittelystd
vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen
sopimuksen 1 artiklassa tarkoitettuja  sddnnoksid; sopimukseen viitataan
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
viliseen sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Sveitsissd jétetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa
oleva valtio, koskevan Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vilisen pdytikirjan® 3 artiklassa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

b)

I LUKU — YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Témi asetus koskee toimintaa unionissa muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun
liittyvissd kriisi- ja force majeure -tilanteissa, ja siind sdddetddn tdsmaéllisistd
sddnnoistd, jotka poikkeavat asetuksissa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] ja (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] sekd
direktiivissd XXX [uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi] vahvistetuista sddnngista.

Tassé asetuksessa kriisitilanteella tarkoitetaan

poikkeuksellista tilannetta, jossa jdsenvaltioon sidintdjenvastaisesti saapuvien tai sen
alueelle etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleiden kolmansien
maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen maahantulo
on niin laajaa suhteessa asianomaisen jdsenvaltion videstoon ja BKT:hen ja
luonteeltaan sellaista, ettd se lamauttaa jidsenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai
palauttamisjirjestelmén toimintakyvyn ja ettd silldi voi olla vakavia seurauksia
Euroopan yhteisen turvapaikkajdrjestelmin tai asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] vahvistetun yhteisen kehyksen
toiminnalle, tai

tallaisen tilanteen vilitOnta vaaraa.

II LUKU — YHTEISVASTUUMEKANISMI

2 artikla

Yhteisvastuu kriisitilanteissa

Yhteisvastuutoimien toteuttamiseksi jdsenvaltion hyvéksi 1 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitetuissa kriisitilanteissa sovelletaan soveltuvin osin asetuksen (EU)

Fl

EUVL L 53,27.2.2008, s. 5.
EUVL L 160, 18.6.2011, s. 37.
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XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta]l 1V osaa, lukuun
ottamatta 45 artiklan 1 kohdan d alakohtaa, 47 artiklaa, 48 artiklaa, 49 artiklaa, 51
artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohtaa ja 4 kohtaa, 52 artiklan 2 ja 5 kohtaa sekéa
53 artiklan 2 kohdan toista ja kolmatta alakohtaa.

Poiketen siitd, mitd 50 artiklan 3 kohdassa sdéddetddn, kyseisessd kohdassa tarkoitetun
arvioinnin on katettava asianomaisen jdsenvaltion tilanne edeltivin [yhden]
kuukauden aikana.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] 51 artiklan 1 kohdassa, 52 artiklan 3 kohdassa ja 53 artiklan
1 kohdassa sdddetdédn, kyseisissd sddannoksissd vahvistetut méaérdajat on lyhennettava
yhteen viikkoon.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta]l 51 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, siind tarkoitetussa
kertomuksessa on todettava, onko asianomainen jisenvaltio tdmédn asetuksen 1
artiklan 2 kohdan a alakohdassa méaaritellyssa kriisitilanteessa.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa, 52 artiklan
1 kohdassa, 52 artiklan 3 kohdan ensimmadiisessd alakohdassa ja 53 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa sdddetddn, sisdisten siirtojen piiriin on siséllytettdvd kyseisen
asetuksen 45 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen henkil6iden lisdksi
myos 45 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut henkilot.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] 54 artiklassa sdddetdiin, kyseisessd artiklassa esitetyn kaavan
mukaisesti laskettua osuutta on sovellettava my0s kyseisen asetuksen 45 artiklan 2
kohdan a ja b alakohdassa sdddettyihin toimenpiteisiin.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] 55 artiklan 2 kohdassa sdddetdédn, kyseisessd sadannoksessa
vahvistettu médrdaika on asetettava neljaksi kuukaudeksi.

III LUKU — KRIISITILANTEESSA SOVELLETTAVAT TURVAPAIKKA- JA

PALAUTTAMISMENETTELYT

3 artikla

Arviointiperusteet ja menettelysddnnokset

Jos jésenvaltio katsoo olevansa 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa,
sen on esitettdvd komissiolle perusteltu pyynté 4, 5 tai 6 artiklassa vahvistettujen
sddntdjen soveltamiseksi tarpeen mukaan.

Jos komissio katsoo 8 kohdan mukaisesti suoritetun pyynnon tutkimisen perusteella,
ettd tdllainen pyyntd on perusteltu, se antaa tdytintdonpanopditokselld
asianomaiselle jdsenvaltiolle luvan soveltaa 4, 5 tai 6 artiklassa vahvistettuja
poikkeussdintoja.

Edellda 2 kohdassa tarkoitettu tdytdntoonpanopédédtds annetaan kymmenen péivédn
kuluessa pyynndstd, ja siind vahvistetaan pdivdmaérd, josta alkaen 4, 5 tai 6
artiklassa vahvistettuja sdént6ja voidaan soveltaa, seki niiden soveltamisaika.
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Komissio voi antaa luvan 4 ja 5 artiklassa vahvistettujen sdéntdjen soveltamiseen
kuuden kuukauden ajaksi. Tétd aikaa voidaan jatkaa enintdén vuodella.

Komissio voi antaa luvan 6 artiklassa vahvistettujen sdéntdjen soveltamiseen
enintddn neljan viikon ajaksi. Jos jésenvaltio katsoo tarpeelliseksi jatkaa 6 artiklassa
vahvistettujen séddntdjen soveltamista, sen on esitettdvé perusteltu pyyntd komissiolle
viimeistddn viisi pdivdd ennen neljdn viikon ajanjakson pééttymistd. Komissio voi
antaa luvan 6 artiklassa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen jatkamiseen enintddn
toiseksi neljan viikon jaksoksi, joka voidaan uusia kerran. Soveltamisaika saa olla
yhteensé enintédn kaksitoista viikkoa, johon luetaan 8 kohtaa sovellettaessa mukaan
2 kohdassa tarkoitetun taytintoonpanopéadtoksen antamista edeltdava aika.

Edellda 2 kohdassa tarkoitettu tiytdntoonpanopditds hyviksytddn 11 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Jasenvaltio voi 1 kohdassa tarkoitettua pyyntdd esittdessddn ilmoittaa komissiolle,
ettd se katsoo tarpeelliseksi soveltaa 6 artiklassa vahvistettuja sddntdja ennen kuin
komissio on saattanut pyynnon tutkimisen péidtokseen. Tillaisessa tapauksessa
asianomainen jidsenvaltio voi tdimén artiklan 3 kohdasta poiketen soveltaa 6 artiklassa
vahvistettuja sddntdjd pyyntdd seuraavasta péivastd alkaen enintddn 15 pdivin ajan.
Jasenvaltion on ilmoitettava pyynndssd syyt, joiden vuoksi vilittdomét toimet ovat
tarpeen.

Komissio tutkii 1 kohdan mukaisen perustellun pyynnon tai 7 kohdan mukaisen
ilmoituksen perusteltujen tietojen perusteella; nditd tietoja ovat erityisesti tiedot,
jotka komissio on kerdnnyt muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja kriisien

hallintaa koskevan EU:n mekanismin (muuttoliikettd koskeva varautumis- ja

kriisisuunnitelma) nojalla, jotka Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)

on keridnnyt asetuksen (EU) N:o 439/2010'° nojalla ja jotka Euroopan raja- ja

merivartiovirasto on kerdnnyt asetuksen (EU) 2019/1896 nojalla, sekd asetuksen
(EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta]l 6 artiklassa
tarkoitettu muuttoliikkeen hallintaa késittelevé kertomus.

4 artikla

Turvapaikanhakua koskeva kriisinhallintamenettely

Jasenvaltiot voivat 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa poiketa 3
artiklassa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti tdmdn artiklan soveltamisaikana
tehtyjen hakemusten osalta asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus|
41 artiklasta seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41
artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetddn, jdsenvaltiot voivat tehdd rajamenettelyssi
paitoksen hakemuksen perusteista asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tapausten lisdksi
silloin, kun hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen tai
kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa hakijan entinen vakituinen asuinmaa
on sellainen kolmas maa, jonka osalta miérittdvin viranomaisen tekemien

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 439/2010, annettu 19 pidivanéd toukokuuta 2010,
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta, EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.
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kansainvilistd suojelua koskevien mydnteisten pédtosten osuus on Eurostatin
viimeisimpien saatavilla olevien unionin laajuista vuosittaista keskiarvoa koskevien
tietojen mukaan enintéén 75 prosenttia.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]| 41
artiklan 11 ja 13 kohdassa sdddetdin, kyseisessd artiklassa sdddettyd hakemusten
tutkimista varten suoritettavan rajamenettelyn enimmaéiskestoa voidaan pidentda
enintddn kahdeksan viikon lisdajalla. Tamén jdlkeen on sallittava hakijan tulo
jasenvaltion alueelle kansainvilistd suojelua koskevan menettelyn péédtokseen
saattamista varten.

5 artikla

Palauttamisia koskeva kriisinhallintamenettely

Jasenvaltiot voivat 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa poiketa 3
artiklassa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 a artiklasta sellaisten laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden osalta, joiden
hakemukset on hyldtty 4 artiklan mukaisen turvapaikanhakua koskevan
kriisinhallintamenettelyn yhteydessa ja joilla ei ole oikeutta jidd4 maahan ja joiden ei
sallita jadd4 maahan, seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41 a
artiklan 2  kohdassa  s#dddetddn, kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden kyseisessd artiklassa tarkoitetuissa paikoissa
pitdmisen enimmaéisaikaa voidaan pidentdd enintddn kahdeksan viikon lisdajalla.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41 a
artiklan 7 kohdassa sidddetddn, kyseisessé artiklassa vahvistettu sdilodnoton kesto ei
saa ylittdd a alakohdassa tarkoitettua aikaa.

Jasenvaltioiden on todettava, ettd ellei toisin osoiteta, yksittdisessd tapauksessa
oletetaan direktiivin XXX [uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi] 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen tapausten lisdksi olevan olemassa pakenemisen vaara, kun
direktiivin XXX [uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi] 6 artiklan 1 kohdan f
alakohdassa tarkoitettu peruste tayttyy tai kun asianomainen hakija, kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudeton henkild ei selvisti ja jatkuvasti tdytd kyseisen
direktiivin 7 artiklassa sdddettyd yhteistyovelvoitetta.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan my0s hakijoihin, kolmansien maiden kansalaisiin
ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joihin sovelletaan asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklassa tarkoitettua menettelyd ja joiden hakemus
on hylatty ennen kuin komissio on hyviksynyt timéan asetuksen 3 artiklan mukaisesti
annetun péatoksen ja joilla ei ole oikeutta jaddd maahan ja joiden sallita jadda
maahan kyseisen padtoksen antamisen jilkeen.

6 artikla

Kansainvdlistd suojelua koskevien hakemusten rekisterointi kriisitilanteissa

Tadmaén artiklan soveltamisaikana tehdyt hakemukset on 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetussa kriisitilanteessa rekisterditivd 3 artiklassa sdidettyd menettelyd noudattaen
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asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 27 artiklasta poiketen neljin viikon
kuluessa siitd, kun hakemus on tehty.

IV LUKU — FORCE MAJEURE -TILANTEESSA SOVELLETTAVAT MAARAAJAT

7 artikla

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] vahvistetun rekisteréinnin

mddrdajan pidentiminen

Jos jdsenvaltio on force majeure -tilanteessa, jonka vuoksi on mahdotonta noudattaa
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 27 artiklassa vahvistettuja
madrdaikoja, asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava asiasta komissiolle.
Asianomainen jisenvaltio voi tillaisen ilmoituksen jélkeen ja poiketen siitd, mitd
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 27 artiklassa sdddetédén,
rekisterdidd hakemukset neljdn viikon kuluessa niiden tekemisestd. Asianomaisen
jasenvaltion on esitettidva ilmoituksessa tdsmélliset syyt, joiden vuoksi se katsoo, etti
tatd kohtaa on sovellettava, sekd ilmoitettava ajanjakso, jona sitd on mééra soveltaa.

Kun 1 kohdassa tarkoitettu jisenvaltio ei endé ole kyseisessd kohdassa tarkoitetussa
force majeure -tilanteessa, jonka vuoksi on mahdotonta noudattaa asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 27 artiklassa vahvistettuja méérdaikoja,
asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava tilanteen pééttymisestd komissiolle
mahdollisimman pian. Téllaisen ilmoituksen jélkeen ei saa endd soveltaa 1 kohdassa
maidritettyd pidennettyd mairiaikaa.

8 artikla

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] vahvistettujen

d)

mddrdaikojen pidentiminen

Jos jdsenvaltio on force majeure -tilanteessa, jonka vuoksi on mahdotonta noudattaa
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] 29, 30,
31 ja 35 artiklassa vahvistettuyja maiédrdaikoja, asianomaisen jdsenvaltion on
ilmoitettava asiasta muille jdsenvaltioille ja komissiolle. Ilmoitetuista tiedoista on
kaytava ilmi tdsmalliset syyt, joiden vuoksi jidsenvaltio katsoo, ettd titd kohtaa on
sovellettava. Asianomaisen jésenvaltion on téllaisen ilmoituksen jélkeen ja poiketen
siitd, mitd kyseisen asetuksen 29, 30, 31 ja 35 artiklassa sdddetddn,

esitettdvd 29 artiklassa tarkoitettu vastaanottopyyntd neljan kuukauden kuluessa
hakemuksen rekisterdimispéivasti;

vastattava 30 artiklassa tarkoitettuun vastaanottopyyntdon kahden kuukauden
kuluessa pyynnon vastaanottamisesta;

esitettdva 31 artiklassa tarkoitettu takaisinottoilmoitus kuukauden kuluessa Eurodac-
osuman saamisesta tai vahvistettava ilmoituksen wvastaanottaminen kuukauden
kuluessa;

toteutettava 35 artiklassa tarkoitettu siirto vuoden kuluessa siitd, kun toinen
jasenvaltio on hyvéksynyt vastaanottopyynnon tai vahvistanut
takaisinottoilmoituksen tai kun on annettu lainvoimainen pditds siirtopddtokseen
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kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen uudelleenkisittelystd, jolla on lykk&ava
vaikutus kyseisen asetuksen 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu jasenvaltio ei noudata 1 kohdan a, b ja d alakohdassa
vahvistettuja mdiérdaikoja, vastuu kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kasittelystd asetuksen XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta)
nojalla kuuluu sille tai siirretdén sille.

Jos jdsenvaltio on force majeure -tilanteessa, jonka vuoksi sen on mahdotonta
vastaanottaa henkiloitd, joista se on vastuussa asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] nojalla, sen on ilmoitettava asiasta
muille jdsenvaltioille ja komissiolle ja esitettdva tdsmaélliset syyt, joiden vuoksi tdméa
on mahdotonta. Téllaisissa tapauksissa pyynnon esittdnyt tai ilmoituksen tehnyt
jasenvaltio ei saa toteuttaa siirtoa ennen kuin hakemuksen kisittelystd vastuussa
oleva jisenvaltio ei endd ole force majeure -tilanteessa. Jos siirtoa ei force
majeure -tilanteen jatkumisen vuoksi tai jostakin muusta syystd toteuteta asetuksen
(EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] 35 artiklasta
poiketen vuoden kuluessa siitd, kun toinen jdsenvaltio on hyvéksynyt
vastaanottopyynnon tai vahvistanut takaisinottoilmoituksen tai kun on annettu
lainvoimainen pé&étés siirtopddtokseen kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen
uudelleenkisittelystd, jolla on lykkédva vaikutus kyseisen asetuksen 33 artiklan 3
kohdan mukaisesti, hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio vapautuu
velvoitteestaan ottaa asianomainen henkil0 vastaan tai takaisin, ja vastuu siirtyy
pyynnon esitténeelle tai ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle.

Kun jdsenvaltio ei endi ole 1 ja 3 kohdassa tarkoitetussa force majeure -tilanteessa,
jonka vuoksi on mahdotonta noudattaa asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] 29, 30, 31 ja 35 artiklassa vahvistettuja
méidrdaikoja tai ottaa vastaan henkil6itd, joista se on kyseisen asetuksen nojalla
vastuussa, kyseisen jdsenvaltion on ilmoitettava tilanteen pddttymisestd
mahdollisimman pian komissiolle ja muille jdsenvaltioille. Téllaisen ilmoituksen
jilkeen 1 ja 3 kohdassa vahvistettuja méairdaikoja ei saa endd soveltaa uusiin
kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin, jotka on tehty kyseisen ilmoituksen
antopdividnd tai sen jdlkeen, eikd sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin tai
kansalaisuudettomiin  henkil6ihin, joiden on todettu kyseisen ilmoituksen
antopdivénd tai sen jilkeen oleskelevan maassa laittomasti.

9 artikla

Yhteisvastuutoimia koskevien mdcdrdaikojen pidentdminen

Jos jdsenvaltio on force majeure -tilanteessa, jonka vuoksi on mahdotonta noudattaa
velvoitetta toteuttaa yhteisvastuutoimia asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] 47 artiklassa ja 53 artiklan 1 kohdassa sekd
tamén asetuksen 2 artiklassa vahvistetuissa méérdajoissa, sen on ilmoitettava asiasta
viipymittd komissiolle ja muille jdsenvaltioille. Asianomaisen jidsenvaltion on
ilmoitettava tdsmadlliset syyt, joiden vuoksi se katsoo olevansa force
majeure -tilanteessa, ja toimitettava kaikki tarvittavat asiaa koskevat tiedot. Téllaisen
ilmoituksen jdlkeen kyseisissd artikloissa vahvistetun yhteisvastuutoimien
toteuttamisen madrdajan kuluminen keskeytetdén kyseisissa artikloissa vahvistetuista
médriajoista poiketen enintdéin kuudeksi kuukaudeksi.
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Kun jisenvaltio ei endd ole force majeure -tilanteessa, sen on vilittomaésti
ilmoitettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille tilanteen pédttymisestd. Téallaisen
ilmoituksen jilkeen 1 kohdassa vahvistetun pidennetyn miérdajan soveltaminen on
lopetettava.

V LUKU — VALITTOMAN SUOJELUN MYONTAMINEN

10 artikla

Vilittomdn suojelun aseman myéntiminen

Jasenvaltiot voivat 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa
keskeyttda komission tdmén artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
taytantoonpanosadadoksen perusteella asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] ja asetuksessa (EU) XXX/XXX [aseman mddrittelyd
koskeva asetus] tarkoitettujen kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
kasittelyn sellaisten kolmansista maista saapuvien asuinseudultaan siirtymain
joutuneiden henkildiden osalta, jotka ovat suuressa vaarassa joutua mielivaltaisen
vékivallan kohteeksi poikkeuksellisessa aseellisessa selkkauksessa ja jotka eivit voi
palata alkuperdmaahansa. Jisenvaltioiden on téllaisessa tapauksessa myonnettidva
kyseisille henkildille vilittomén suojelun asema, paitsi jos he ovat vaaraksi
jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jérjestykselle. Vailittomén
suojelun asema ei vaikuta vireilld olevan kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelyyn asianomaisessa jésenvaltiossa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vilittdmén suojelun aseman saaneilla
henkil6illd on tosiasiallinen mahdollisuus kayttdd kaikkia asetuksessa (EU)
XXX/XXX [aseman mddrittelyd koskeva asetus] saddettyjd oikeuksia, joita
sovelletaan toissijaista suojelua saaviin henkil6ihin.

Jiasenvaltioiden on jatkettava sellaisten kansainvélistdi suojelua koskevien
hakemusten kasittelyd, joiden kasittely on keskeytetty 1 kohdan nojalla, viimeistién
vuoden kuluttua.

Komissio antaa tidytdntoonpanopaitdksen, jossa
todetaan kriisitilanteen olemassaolo 3 artiklassa tarkoitettujen seikkojen perusteella;
todetaan tarve keskeyttdd kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten kisittely;

madritetddn 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden osalta alkuperdmaa tai
alkuperédmaan osa;

vahvistetaan padivimaird, josta alkaen tdtd artiklaa sovelletaan, ja ajanjakso, jona a
alakohdassa tarkoitettujen asuinseudultaan siirtymédén joutuneiden henkildiden
kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten kisittely voidaan keskeyttdd ja
vélittdmén suojelun asema on mydnnettiva.
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VI LUKU: YLEISET SAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET

11 artikla

Tdytdintéonpanosddddosten antaminen

Komissio antaa tdytdntoonpanosidddoksid, jotka koskevat luvan antamista 4, 5 ja 6
artiklassa tarkoitettujen poikkeusmenettelysdintdjen soveltamiseen ja 10 artiklan
mukaisen vilittomén suojelun aseman myoOntdmisen kaynnistamistd. Kyseiset
taytantoonpanosdddokset annetaan noudattaen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya.

Komissio antaa asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa
jasenvaltiossa vallitsevan 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kriisitilanteen vuoksi
valittdmasti sovellettavia tdytdntoonpanosdddoksid, jotka koskevat luvan antamista 4,
5 ja 6 artiklassa tarkoitettujen poikkeusmenettelysdéntdjen soveltamiseen ja 10
artiklan mukaisen vilittomédn suojelun aseman myoOntdmisen kaynnistimista.
Kyseiset tidytdntoonpanosdddokset annetaan noudattaen 12 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua menettelya.

Téaytantoonpanosdddokset ovat voimassa enintédén vuoden.

12 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa 3 artiklassa tarkoitetun tdytdntoonpanosdddoksen osalta komitea.
Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhidn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessé sen 5 artiklan kanssa.

14 artikla

Kumoaminen

Kumotaan neuvoston direktiivi 2001/55/ETY xxx pdivastd xxxkuuta xxx.

15 artikla

Voimaantulo

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jéilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Tédmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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