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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen teatas 2019. aasta septembris uuest rande-
ja varjupaigaleppest, mida iseloomustab terviklik ldhenemisviis, mis hdlmab vélispiire,
varjupaiga- ja tagasisaatmissiisteeme, Schengeni vaba liikumise ala ja rdnde vilismooddet.

Teatis uue rdnde- ja varjupaigaleppe kohta, mis esitati koos seadusandlike ettepanekute
paketiga, nende hulgas kéesolev ettepanek, milles kisitletakse kriisi ja vddramatu jouga
seotud olukordi rdnde ja varjupaiga valdkonnas, kujutab endast uut algust rainde valdkonnas.
Eesmérk on luua laiaulatuslik raamistik, mis pdhineb terviklikul ldhenemisviisil ridnde
haldamisele, edendades vastastikust usaldust liikmesriikide vahel. Uues leppes, mis tugineb
solidaarsuse ja vastutuse Oiglase jagamise {iildpShimdtetele, toetatakse integreeritud
poliitikakujundamist, {ihendades varjupaigakiisimuste, rdnde, tagasisaatmise, vilispiiride
kaitse ja kolmandate riikidega suhtlemise valdkonna poliitika.

Uus lepe pohineb komisjoni 2016. ja 2018. aasta ettepanekutel Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi reformimiseks ning sellega lisatakse uusi elemente, millega tagatakse
tasakaal lihises raamistikus, mis aitab integreeritud poliitikakujundamise kaudu varjupaiga- ja
rdndehalduse valdkonnas kaasa tervikliku ldhenemisviisi kujundamisele rande haldamisele,
hdlmates nii selle sise- kui ka viliskomponente. Selle raamistiku osana on vaja luua siisteem,
mis sisaldab vahendeid kriisiolukordade ja vdiramatu jouga toimetulekuks.

Varjupaiga- ja rdndehalduse midrusega loodud solidaarsusmehhanism on oma iilesehituselt
paindlik ja reageerimisvdimeline, et seda oleks voimalik kohandada erinevatele olukordadele,
mis tulenevad litkmesriikide ees seisvatest erinevatest rdndeprobleemidest, kehtestades
solidaarsusmeetmed, mille hulgast liikmesriigid saavad valida, millises osaleda. See uus
ldhenemisviis solidaarsusele pakub pidevat ja mitmekesist tuge surve all vdi surveohus
olevatele litkmesriikidele ning holmab erimenetlust, mille abil tulla toime otsingu- ja
padsteoperatsioonide jirgsete maabumiste eripdradega. Samamoodi suurendavad uues
varjupaigamenetluste maéadruses kehtestatud menetlusnormid varjupaiga- ja rdndehalduse
stisteemide {ildist tohusust ja sidusust. Koos laiema meetmete kogumiga, mida tuleks
kohaldada osana terviklikust ldhenemisviisist varjupaiga- ja rdndehaldusele, peaksid liit ja
selle litkmesriigid olema paremini ette valmistatud, et viltida kriisiolukorra tekkimist ridnde ja
varjupaiga valdkonnas.

Siiski ei saa kriisiolukorra tekkimist vélistada, arvestades erinevaid tegureid, mis ei allu liidu
ja selle litkmesriikide kontrollile, nagu nditavad hiljutised kogemused. Nagu néitab ka meie
kogemus 2015. aasta pagulaskriisi ajal, vajab liit kriisiga toimetulekuks struktureeritud
lahenemisviisi, et véltida ajutisi lahendusi. Seepidrast on asjakohane tdiendada selles
valdkonnas kehtivat digusraamistikku vahendiga, millega tagatakse, et liidu kdsutuses on
erieeskirjad, millega saab erakorralise kriisiolukorra tulemuslikult lahendada, tdiendades
kohustuslikku solidaarsusmehhanismi ja tavapdraselt kohaldatavaid menetlusi. Selliste
eeskirjadega néhtaks ette asjakohased menetlusnormid ja erandid ning solidaarsusmeetmete
kiire kédivitamine ithe vdi mitme liikkmesriigi heaks, et reageerida kriisiolukordadele, mis on
nii ulatuslikud, et panevad mérkimisvédrse surve alla isegi hidsti ette valmistatud ja toimivad
varjupaiga- ja rindehaldussiisteemid.

See kriisiinstrument holmab seega erandolukordi, kui tegemist on litkmesriiki ebaseaduslikult
saabuvate kolmandate riikide kodanike vdi kodakondsuseta isikute massilise sissevooluga,
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mis on ulatuselt ja olemuselt selline, et liikkmesriigi varjupaiga-, vastuvotu- voi
tagasisaatmissilisteem enam ei toimi, ning millel voivad olla tdsised tagajiarjed Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi ja liidu rindehaldussiisteemi toimimisele voi mis voib viib selleni, et selle
kohaldamine ei ole enam voimalik. Samuti holmab see olukordi, kus on olemas sellise
sisserinde oht. Kavandatavas midruses késitletakse ka véddramatu jouga seotud olukordi
varjupaiga- ja randehalduse valdkonnas liidus. Sellega ndhakse ette varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetlusi késitlevate ELi eeskirjade ning maddruses (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja rindehaldus] sétestatud solidaarsusmehhanismide vajalik kohandamine.

Kéesoleva ettepanckuga ning ettepanckuga, millega muudetakse 2016. aasta
varjupaigamenetluste miiruse ettepanekut', uue ettepanekuga votta vastu varjupaiga- ja
rindehalduse miirus®, taustakontrolli kehtestava miiruse ettepanekuga® ja ettepanekuga
muuta Eurodaci ettepanekut* luuakse digusraamistik, millega rakendatakse praktikas selline
terviklik 1dhenemisviis rande ja varjupaigakiisimuste haldamisele.

Ettepanekuga, millega muudetakse 2016. aasta Eurodaci méédruse uuesti sOnastamise
ettepanekut®, luuakse selge ja jérjepidev seos konkreetsete isikute ja nende suhtes
kohaldatavate menetluste vahel, et aidata paremini kontrollida ebaseaduslikku rdnnet ja
tuvastada ebaseaduslikku liitkumist. Samuti toetatakse sellega varjupaiga- ja riandehalduse
méidrusega loodud uue solidaarsusmehhanismi rakendamist, tehakse vajalikud muudatused,
mis vdimaldavad Eurodac-siisteemil toimida koostalitlusvdoime raamistikus, ning toetatakse
litkkmesriike vabatahtlikuks tagasipo6rdumiseks ja taasintegreerimiseks antava abi iile
jérelevalve teostamisel.

Reformi eesmirk on tegeleda asjaoluga, et hoolimata mérkimisvédrselt tihenenud koostoost
ELi tasandil, sealhulgas seoses ELi ametite toetusega, on liikmesriikide varjupaiga-,
vastuvotu- ja tagasisaatmissiisteemid suures osas iihtlustamata. See tekitab ebatdohusust ja
selle soovimatu tagajirg on see, et varjupaigataotlejaid ei kohelda kogu Euroopas igal pool
vordselt ja seega motiveeritakse suurt hulka réndajaid Euroopas ringi liikuma, et otsida
Euroopas viibides paremaid tingimusi ja véljavaateid. Sellega seoses toetab komisjon juba
saavutatud esialgseid poliitilisi kokkuleppeid miinimumnduete médruse, vastuvotutingimuste
direktiivi, ELi iimberasustamisraamistiku mééruse ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti loomise
médruse osas. Need ettepanekud tuleks voimalikult kiiresti vastu votta. Samuti tuleks kiiresti
15pule viia libirddkimised uuesti sdnastatud tagasisaatmisdirektiivi® iile ning Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi reform, et tagada ELi eeskirjade edu pdgenemise drahoidmisel,
vabatahtliku tagasipodrdumise abistamisel ning haldus- ja kohtumenetluste lihtsustamisel,
tugevdades varjupaiga- ja rindehaldussiisteemide tulemuslikku toimimist.

Ettepaneku iildeesmirk on teha vajalikud kohandused varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlusi
késitlevates eeskirjades (varjupaigamenetluste miérus ja tagasisaatmisdirektiiv’) ning
varjupaiga- ja rdndehalduse maiidrusega loodud solidaarsusmehhanismis, et litkmesriigid
suudaksid lahendada ELis varjupaiga- ja rdndehalduse valdkonnas tekkivaid kriisi ja

—

ELT[...], [...], Ik [...].
COM(2018) 634 final.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra

kohta litkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT
L 348, 24.12.2008, 1k 98).
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vddramatu jouga seotud olukordi. Sellised olukorrad vdivad tekkida vidga kiiresti ning olla
sellise ulatuse ja iseloomuga, et nende tulemuslikuks lahendamiseks on vaja konkreetseid
vahendeid. Selleks on kehtestatud lihtsustatud menetlus ja lithendatud téhtaegu, mille pdhjal
kdivitada kohustuslik solidaarsusmehhanism, mis on varjupaiga- ja randehalduse maiiruses
surveolukordade jaoks ette nihtud. Kéesolevas ettepanekus kriisiolukorra lahendamiseks
sdtestatud eeskirjad ja meetmed lisanduvad operatiiv- ja tehnilisele toele, mida Euroopa Liidu
Varjupaigaamet saab anda® juhul, kui liikmesriigi varjupaiga- voi vastuvdtusiisteem on
sattunud ebaproportsionaalse surve alla.

Lisaks laiendab solidaarsusmehhanismi menetlus kriisiolukordades {imberpaigutamise
kohaldamisala ja tugevdab liikmesriikide vOimalust anda iiksteisele tagasisaatmiste
labiviimisel abi tagasisaatmise toetamise vormis. Varjupaiga- ja rdndehalduse miirusega
kehtestatud normide kohaselt votavad tagasisaatmist toetavad litkmesriigid kohustuse saata
ebaseaduslikud rindajad teise litkmesriigi nimel tagasi, vottes koik selleks vajalikud meetmed
otse toetatava litkmesriigi territooriumil (nt tagasipdordumisalane ndustamine, poliitiline
dialoog kolmandate riikidega, toetatud vabatahtliku tagasipodrdumise ja taasintegreerimise
toetamine). Kui tagasisaatmist ei ole kaheksa kuu jooksul 16pule viidud, viiakse
ebaseaduslikud réndajad iile toetava litkmesriigi territooriumile, et tagasisaatmisotsuse
tditmine I0pule viia. Kéiesolevas ettepanekus sdtestatud tagasisaatmise toetamine
kriisiolukordades erineb varjupaiga- ja ridndehalduse maédruses sitestatust, sest kohustus
ebaseaduslik rindaja iile viia tekib siis, kui asjaomane isik ei podrdu tagasi voi kui teda ei
saadeta vilja nelja kuu jooksul.

Ettepanek sisaldab ka kriisiolukordadega seotud sétteid, mis voimaldavad teha kavandatavast
varjupaigamenetluste madrusest teatavaid erandeid. Eelkdige on vdimalik laiendada
piirimenetluse kohaldamisala kolmandate riikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele,
kelle esimese astme varjupaigataotluste rahuldamise mair kogu ELis on 75 % voi madalam,
lisaks varjupaigamenetluste maéddruses juba sétestatud pohjustele, ning pikendada
piirimenetluse raames esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise kestust veel
kaheksa nddala vorra. Samuti tehakse ettepanek lubada litkmesriikidel teha erand
rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimist kisitlevatest sétetest, pikendades registreerimise
tahtaega nelja nidalani.

Lisaks ndhakse ettepanekuga ette vOimalus teha erand teatavatest piiril toimuvat
tagasisaatmismenetlust  kdsitlevatest sdtetest, mis on ette ndhtud kavandatavas
varjupaigamenetluste médruses ja tagasisaatmisdirektiivis, et holbustada selliste menetluste
rakendamist kriisiolukordades, kui on vaja teha konkreetseid kohandusi, et voimaldada surve
all olevatel pddevatel asutustel tdita oma iilesandeid hoolsalt ja tulla toime suure
tookoormusega. Sel  eesmidrgil  pikendatakse  ettepanekuga  piiril  toimuva
tagasisaatmismenetluse =~ maksimaalset ~ kestust ~ veel = kaheksa  nddala  vorra
(varjupaigamenetluste mééruse ettepanekus on kehtestatud maksimaalseks tdhtajaks kaksteist
nddalat) ning madratletakse lisaks uuesti sOnastatud tagasisaatmisdirektiivi ettepanekus
satestatud juhtudele uued konkreetsed ja tdpselt midratletud juhtumid, mille puhul voib
eeldada, et {iksikjuhtudel esineb pdgenemise oht, kui ei ole tdendatud vastupidist.
Tagasisaatmiskriiside lahendamise menetlus ei piira litkmesriikide vOimalust teha
tagasisaatmisdirektiivi artikli 2 10ike 2 punkti a alusel erand nimetatud direktiivi
kohaldamisest seoses ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanikega, kes on
kinni peetud litkmesriigi maismaa-, mere- voi Shupiiri ebaseaduslikul iiletamisel ning kes ei

Euroopa Liidu Varjupaigaameti méiruse esialgse kokkuleppe alusel (artikkel 16).
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ole parast midruse (EL) nr XXX/XXX [taustakontrolli mddrus] kohast taustakontrolli saanud
luba vo1 digust viibida selles litkmesriigis (st ei taotlenud rahvusvahelist kaitset).

Selleks et vdimaldada liikmesriikidel ja liidul tulla tulemuslikult toime védramatu jou
olukordadega, nagu see oli olukorras, mis tekkis Maailma Terviseorganisatsiooni poolt 11.
maértsil 2020 vélja kuulutatud COVID-19 pandeemia tottu, ndhakse kavandatavas méadruses
ette ka voOimalus, et liikkmesriik pikendab kavandatavas varjupaigamenetluste mééruses
satestatud tdhtacgu rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks ning tdhtaegu
vastuvOtmispalvete ja tagasivOotmisteadete saatmiseks ja neile vastamiseks ning
varjupaigakiisimuste eest vastutavale liikmesriigile iileandmiseks, nagu on sitestatud
kavandatavas varjupaiga- ja rindehalduse mairuses. Kiesoleva ettepanekuga ndhakse ette ka
iimberpaigutamise vOi tagasisaatmise toetamise kohustuse tditmise tdhtaja pikendamine, kui
litkkmesriik on véddramatu jou olukorras, mis muudab voimatuks nende kohustuste tditmise,
nagu on sitestatud kéesolevas méiruses ning varjupaiga- ja rindehalduse mééruses.

1.2. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate éigusnormidega

Kéesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas uue rinde- ja varjupaigaleppe teatise ja sellega
koos esitatud algatuste tegevuskavaga, sealhulgas varjupaiga- ja rdndehalduse mééruse
ettepanekuga, taustakontrolli kehtestava méiruse ettepanekuga ja varjupaigamenetluste
méidruse ettepanekuga.

Kéesolev ettepanek tiiendab varjupaiga- ja rdndehalduse méiruse ettepanekut, kuna selles on
satestatud erieeskirjad kohustusliku solidaarsusmehhanismi kohaldamiseks, et katta erandlik
kriisiolukord.

Kéesolev ettepanek on samuti kooskdlas nii varjupaigamenetluste mééruse ettepaneku kui ka
uuesti sOnastatud tagasisaatmisdirektiivi ettepanekuga, eelkdige sitestades erandid, mida
kohaldatakse erakorralises kriisiolukorras seoses piirimenetluse kohaldamisalaga,
rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise kestusega selle menetluse raames, rahvusvahelise
kaitse taotluste registreerimise tdhtaegadega ning piiril toimuva tagasisaatmismenetluse
ulatuse ja ajakavaga.

Lisaks on kédesolev ettepanek téielikult kooskdlas rindevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet
puudutava ELi mehhanismiga (rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava) ja tdiendab seda;
kavaga nidhakse ette tegevusraamistik rdndevoogude ja rdndeolukorra seiramiseks ja
ennetamiseks, vastupidavuse suurendamiseks ning rindekriisile koordineeritud reageerimise
korraldamiseks. Eelkdige kasutatakse ettepanekus tdiel mééral dra tegevuskava alusel loodud
vorgustiku koostatud aruandeid ja tegevust.

Samuti on tagatud kooskdla juba saavutatud esialgsete poliitiliste kokkulepetega
miinimumnouete maidruse, vastuvotutingimuste direktiivi, ELi iimberasustamisraamistiku
médruse ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti loomise méiéruse osas.

1.3. Kooskoéla Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 16ikega 3

Kiesoleva ettepanekuga kehtestatakse erinormid, et tagada laiem kohaldamisala ja kiirem
menetlus kui on ette ndhtud kavandatavas varjupaiga- ja rdndehalduse maééaruses, et tagada
tohus ja tulemuslik siisteem kriisiolukorraga toimetulekuks.

Kriisiolukorras solidaarsuse erinormide kehtestamine ei piira ndukogu voimalust votta
hédaolukorras oleva litkmesriigi toetuseks komisjoni ettepanekul vastu ajutisi meetmeid ELi
toimimise lepingu 78 13ike 3 alusel.
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1.4. Kooskola muude liidu tegevuspohimdtetega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas uues ridnde- ja varjupaigaleppes sitestatud tervikliku
lahenemisviisiga ridnde haldamisele ja see sisaldab réndepoliitika seadmist suhetes
kolmandatest riikidest partneritega kesksele kohale; tulemuslike seaduslike voOimaluste
loomist ELi sisenemiseks; vélispiiride integreerimist ELi rédnde haldamise poliitikasse;
liinkadeta, diglaste ja tdhusate varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste loomist; usaldusvéérse
Schengeni siisteemi loomist ning sihtotstarbeliste poliitikameetmete valjatootamist, et aidata
kolmandate riikide kodanikel integreeruda Euroopa iihiskonda.

Ettepanekuga rakendatakse uut lepet ja eelkdige eesmérki taaskdivitada komisjoni poolt 2016.
aastal kavandatud varjupaigareform, uurides muu hulgas vdimalusi liinkadeta varjupaiga- ja
tagasisaatmissiisteemi loomiseks ning kehtestades tervikliku ldhenemisviisi rénde
haldamisele. Sellega seoses tagatakse kdesoleva ettepanekuga, et koik litkmesriigid osalevad
kriisiolukorras olevate riikide toetamisel. Kéesoleva ettepanekuga tagatakse, et kriisiolukorras
leitakse toimiv lahendus tervikliku ldhenemisviisi ees seisvatele viljakutsetele, nagu
vajadusele vihendada ebaseaduslikult riiki saabujate survet, siilitada tugevad vilispiirid,
vihendada edasilitkumist ja survet Schengeni alale ning tagada kiire ja tOhus tagasisaatmine
ja tagasivotmine.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
2.1. Oiguslik alus

Kéesolev ettepanek aitab kaasa rdnde haldamisele tervikliku ldhenemisviisi kujundamisele
ning koos ridnde- ja varjupaigaleppega esitatud seadusandlikele ettepanekutele. See sisaldab
mitmeid sdtteid, mis on seotud varjupaigamenetluste méddruse ning varjupaiga- ja
randehalduse méiruse ettepanekuga, samuti sétteid viivitamatu kaitse seisundi andmise kohta
kriisiolukordades. Seetdttu tuleks see vastu votta korrektsel diguslikul alusel, milleks on ELi
toimimise lepingu artikli 78 teise 16igu punktid c, d ja e ning artikli 79 teise 16igu punkt c,
kooskolas seadusandliku tavamenetlusega.

2.2, Muutuv geomeetria

Maiiérus (EL) nr 604/2013 on lirimaa jaoks siduv, sest ta on Euroopa Liidu lepingule ja
Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha
kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) alusel teatanud oma soovist
osaleda kdnealuse miiruse vastuvdtmises ja kohaldamises.’

Eespool nimetatud protokolli kohaselt vdib lirimaa otsustada osaleda kdesoleva ettepaneku
vastuvotmises. Ta vaib selle otsuse teha ka pérast ettepaneku vastuvotmist.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta
kisitleva protokolli kohaselt ei osale Taani Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotise alusel
ettepandud meetmete vOtmisel ndukogus (vdlja arvatud meetmed, millega médratakse
kindlaks kolmandad riigid, kelle kodanikel peab olema viisa litkmesriikide vélispiiride
iletamiseks, voi lihtse viisavormiga seotud meetmed). Vottes siiski arvesse, et Taani kohaldab
kehtivat Dublini mi#rust Euroopa Uhendusega 2006. aastal sdlmitud rahvusvahelise lepingu

Sama kehtib Uhendkuningriigi suhtes viljaastumislepingu kohasel iileminekuperioodil.
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alusel'®, peab ta selle lepingu artikli 3 kohaselt komisjonile teatama oma otsusest selle kohta,

kas ta kavatseb kdesoleva mairuse artiklit 8 rakendada voi mitte.

lirimaa ja Taani osalemine korras, mis on sidtestatud kéesolevas ettepanekus, miératakse
kindlaks ldbirddkimiste kdigus vastavalt nimetatud protokollidele. Nende protokollide
kohaselt on lirimaal voimalus, kuid mitte kohustus osaleda vabaduse, turvalisuse ja diguse
poliitikavaldkonnaga seotud algatustes, austades samaaegselt nende toimivust.

2.3. Ettepaneku moju ELi mittekuuluvatele riikidele

Lisaks sellele, et mitu ELi mittekuuluvat riiki on assotsieerunud Schengeni acquis'ga, on liit
s0lminud mitu lepingut nende riikide assotsieerimiseks ka Dublini/Eurodaci acquis'ga:

— Islandi ja Norra assotsieerimisleping sdlmiti 2001. aastal;
— Sveitsi assotsieerimisleping solmiti 28. veebruaril 2008;
— Liechtensteini assotsieerimisprotokoll s6lmiti 7. mértsil 2011.

Selleks et kehtestada digused ja kohustused Taani (kes, nagu eespool selgitatud, assotsieeriti
Dublini/Eurodaci acquis'ga rahvusvahelise lepingu kaudu) ja eespool nimetatud assotsieeritud
riikide vahel, sdlmiti liidu ja assotsieeritud riikide vahel veel kaks protokolli'!.

Kooskdlas kolme eespool osutatud lepinguga kiidavad assotsieeritud riigid Dublini/Eurodaci
acquis ja selle edasiarendamise vastuvéideteta heaks. Nad ei osale tihegi Dublini acquis’d
muutva voi sellel pohineva digusakti (sealhulgas kiesoleva ettepaneku) vastuvotmises, ent
peavad komisjonile pirast seda, kui Euroopa Parlament ja ndukogu on Oigusakti heaks
kiitnud, ettendhtud ajavahemiku jooksul teatama, kas nad ndustuvad asjaomase Oigusakti
sisuga. Juhul kui Norra, Island, Sveits vdi Liechtenstein ei ndustu Dublini/Eurodaci acquis'd
muutva voi sellel pdhineva digusaktiga, 10petatakse nendega sdlmitud asjaomased lepingud,
vélja arvatud juhul, kui lepingute alusel loodud iihis-/segakomitee otsustab iihehdélselt teisiti.

Kavandatava méadruse reguleerimisese on eespool nimetatud lepingute omast laiem. Selleks et
tagada, et sédilivad Taani ja assotsieerunud riikidega sdlmitud lepingud, millega reguleeritakse
nende osalemist Dublini siisteemis, on Taani, Norra, Islandi, Sveitsi ja Liechtensteini suhtes
siduv liksnes kédesoleva madruse artikkel 8, kui see digusakt vastu voetakse.

2.4. Subsidiaarsus

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles késitletakse vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kiisimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitusi tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult niisuguses
ulatuses ja siis, kui litkmesriigid ei suuda piisavalt saavutada kavandatava meetme eesmérke
ning seepdrast saaks kavandatava meetme ulatust ja toime arvestades neid paremini saavutada
Euroopa Liidu tasandil.

Leping Euroopa Uhenduse ja Taani Kuningriigi vahel, mis kisitleb kriteeriumide ja mehhanismide
kehtestamist selle riigi madramiseks, kes vastutab Taanis voi mones teises Euroopa Liidu litkmesriigis
esitatud varjupaigataotluse ldbivaatamise eest, ning sOrmejidlgede vordlemise Eurodac-siisteemi
kehtestamist Dublini konventsiooni tdhusa kohaldamise eesmérgil (ELT L 66, 8.3.2006, 1k 38).
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelisele lepingule (mis kisitleb liikmesriigis vi
Sveitsis esitatud varjupaigataotluse ldbivaatamise eest vastutava riigi madratlemise kriteeriume ja
mehhanisme) lisatud Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vaheline
protokoll (sdlmitud 24. oktoobril 2008; ELT L 161, 24.6.2009, lk 8) ning Euroopa Uhenduse ning
Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahelisele lepingule (mis kisitleb kriteeriumide ja mehhanismide
kehtestamist selle riigi midramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis voi Islandil v3i Norras esitatud
varjupaigataotluse ldbivaatamise eest) lisatud protokoll (ELT L 93, 3.4.2001).
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Ettepanekuga kehtestatakse erieeskirjad varjupaiga- ja rdndehalduse méiéruses sétestatud
solidaarsusmehhanismi kohaldamiseks, et tegeleda struktuurselt kriisiolukordadega, mille on
litkkmesriigis pohjustanud massiline isikute sissevool, ning saavutada vastutuse Oiglane
jagamine liikmesriikide vahel. Seega kisitletakse kéesolevas ettepanekus juhtumeid, kus
litkmesriik {iksi ei suuda olukorraga toime tulla.

Lisaks on ette ndhtud mitu menetluslikku elementi, et aidata litkmesriiki voi litkkmesriike, kes
sellises kriisiolukorras on. Varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlustes peaksid kogu liidus
kehtima samad eeskirjad, olenemata neid kohaldavate liitkmesriikide arvust, et tagada
kriisiolukorras lihtne ldihenemisviis eeskirjadele, millest voib erandeid teha. See annab ka
selgust ja oiguskindlust isikutele, keda need menetlused puudutavad, ning tagab nende diguste
austamise. Lisaks tuleb selliste erandite kohaldamist, samuti nende ulatust ja ajakava
reguleerida ELi tasandil, et tagada prognoositavus ja digusriigi pohimdtte jargimine. Seetdttu
ei suuda litkmesriigid kdesoleva ettepaneku eesmirke piisavalt saavutada ning kavandatava
madruse ulatuse ja toime tottu on neid parem saavutada liidu tasandil. Liit peab sellest
tulenevalt tegutsema ja voib votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ikes
3 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega.

Ettepanek sisaldab ka vddramatu jouga seotud meetmeid, mida liikmesriigid voi liit tervikuna
voivad kohaldada seoses tihtacgadega, mis on sétestatud varjupaiga- ja rdndehalduse miéruse
ettepanekus voi varjupaigamenetluste mééruse ettepanekus.

Nende eesmirkide saavutamine eeldab ELi tasandi meetmeid, sest nad on olemuselt
piiriiilesed. On selge, et iiksikute liikmesriikide voetud meetmed ei saa iihise probleemi puhul
rahuldavalt tdita vajadust ELi tihise 1dhenemisviisi jdrele.

2.5. Proportsionaalsus

Kooskodlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 4 sétestatud proportsionaalsuse pohimdttega
satestatakse kdesolevas madruses erandite kohaldamise tdpsed tingimused ning nende
kohaldamise ulatus ja tdhtaeg. Samuti on loodud mehhanism nende erandite kohaldamise
reguleerimiseks, et tagada, et see ei ldheks kaugemale sellest, mis on eesmérkide
saavutamiseks vajalik.

Mehhanismi koik elemendid, mis on seotud konkreetsete kriisiolukordadega, mille on
pohjustanud kolmandate riikide kodanike massiline sissevool liikmesriigi territooriumile, voi
viddramatu jou eriolukorraga, piirduvad sellega, mis on vajalik asjakohaste menetluslike
erandite kehtestamiseks ja voimaldamiseks ning solidaarsusmeetmete kiireks kdivitamiseks,
taotlejate Oiguste ja tagatiste vOrdse kohtlemise tagamiseks ning varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetluste eeskirjade kohandamiseks.

Erandid varjupaiga- ja randehalduse méiiruse ettepanekust ning varjupaigamenetluste mairuse
ettepanekust on proportsionaalsed ning kehtestatud on mitu kaitsemeedet, mis tagavad
tasakaalu litkmesriikide vahetute vajaduste vahel tulla toime kriisiolukordade voi vddramatu
jouga ning vajaduse vahel tagada diguskindlus ja tihtsus selliste erandite kohaldamisel.

Pidades silmas liikmesriiki ebaseaduslikult saabuvate kolmandate riikide kodanike voi
kodakondsuseta isikute massilise sissevooluga seotud erakorralisi olukordi, mille tottu riigi
varjupaiga-, vastuvotu- vOi tagasisaatmissiisteem ei toimi, peetakse proportsionaalseks, et
varjupaiga-  ja tagasisaatmiskriiside lahendamise menetluses pikendatakse
varjupaigamenetluste madruses sdtestatud varjupaiga ja tagasisaatmise piirimenetluse
maksimaalset kestust vastavalt kuni kaheksa niddala vorra.

Viéidramatu jou korral on kehtestatud tdhtaegade pikendamine vajalik, et iihtlustada kogu
lildus erandid varjupaiga- ja rindehalduse médruse ettepanekust ning varjupaigamenetluste
madruse ettepanekust.
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Erandite kohaldamise kestusele seatud piirangud vdimaldavad leida tasakaalu selle vahel, et
vddramatu jou olukorraga silmitsi seisvatel riigiasutustel on vaja oma iilesannete tditmiseks
rohkem aega, ning vajaduse vahel kaitsta nende taotlejate ja kolmandate riikide kodanike voi
kodakondsuseta isikute 0igusi, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus on tagasi liikkatud.

2.6. Vahendi valik

Arvestades, et kdesoleva madruse ettepanekuga néhakse ette teatavad erandid varjupaiga- ja
rindehalduse maéadruse ettepanekust ning varjupaigamenetluste maidruse ettepanekust,
kasutatakse sama Oigusakti selleks, et kehtestada eeskirjad, mis voimaldavad litkmesriikidel ja
liidul tegeleda konkreetsete kriisiolukordadega, mille on pohjustanud kolmandate riikide
kodanike massiline sissevool liitkmesriigi territooriumile, voi vddramatu jou eriolukorraga.

Uksnes méirus, millega kehtestatakse liidus erandid varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlustest
ning mille sitted on vahetult kohaldatavad, vdib tagada piisava iihetaolisuse ja tohususe, mida
on vaja ELi varjupaigaalaste menetluseeskirjade kohaldamiseks kriisiolukorras ja vddramatu
jou korral.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Teadmiste kogumine kehtivate digusaktide rakendamise ja kohaldamise kohta
3.1. Faktipohine poliitikakujundamine

Seadusandlikele ettepanekutele on lisatud komisjoni talituste iiksikasjalik analiiiitiline
toddokument, mis pohineb avalikult kittesaadavatel ELi andmetel ja statistikal ning komisjoni
ja selle ametite kogemustel seoses varjupaiga- ja randeolukorraga kohapeal. Nende andmete
kogum niitab, et Euroopa iihine varjupaigasiisteem vajab praeguste rédndeprobleemide
lahendamiseks uusi voi muudetud eeskirju sisaldavat tdiustatud digusraamistikku.

Komisjoni talituste tdodokumendis tuuakse viélja mitmed probleemid, millega EL praegu
silmitsi seisab, antakse iilevaade praegusest olukorrast ja kirjeldatakse vdimalikke lahendusi
nendega tegelemiseks. Selles tuginetakse alates 2015.-2016. aasta ridndekriisi algusest
kogutud andmetele ja tehakse neist olulisi jireldusi. To6dokumendis esitatakse mitmeid
vOrdlusi, et tuua esile suundumusi ning kriisi ohjamisel tekkinud liinki. COVID-19
pandeemiast saadud dppetunde arvesse vottes rOhutatakse, et teatavates valdkondades on vaja
tugevamaid vahendeid, et tulevasi kriise, nditeks massilist sissevoolu véltida, kuid vaja on ka
paindlikkust vddramatu jou olukordades.

Uks tuvastatud probleemidest on mehhanismi puudumine selliste kriisiolukordade
lahendamiseks, mis vdivad tuleneda ebaseaduslike randajate massilisest sissevoolust, mis voib
muuta litkmesriigi varjupaiga- vO1 vastuvotusilisteemi mittetoimivaks, ning millel on tdsised
tagajdrjed Euroopa iihise varjupaigasiisteemi toimimisele tervikuna. Selle probleemi kohta
margitakse, et sellistes olukordades ei ole EL ikka veel sageli voimeline tagama juurdepdisu
piirimenetlustele, hoolimata asjaolust, et EL on praegu kriisiolukordade lahendamiseks
paremini valmis kui 2015. aastal.

Hiljutised stindmused, nagu COVID-19 pandeemia ja 2020. aasta mértsis Kreeka-Tiirgi piiril
tekkinud poliitiline kriis, osutavad ka valdkondadele, kus on vaja vastupidavuse
suurendamiseks konkreetseid eeskirju, mida saab kohaldada vddramatu jou korral.

Isegi kdige paremini ettevalmistatud ja hésti hallatud siisteemil peab olema raamistik, et
tegeleda kriiside voi vddramatu jou olukordadega, kus eri digusaktide pakutav paindlikkus ei
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ole piisav. Liikmesriigid vajavad vahendeid rénde erinevate pdhjustega tegelemiseks ning
vitvitamatuid meetmeid sellistest olukordadest tuleneva darmusliku survega toimetulekuks.

Lisaks voib kriisiolukordades reageerimise tohusust tugevalt mojutada tulemuslik
prognoosimine ja ettevalmistamine, liikudes reageerivalt reziimilt valmisolekul ja ennetamisel
pohinevale reziimile. ELi tasandil ei ole seda seni saavutatud, kuigi see on vajalik osana
jOupingutustest muuta praegune rdnde haldamise siisteem vastupidavamaks ja
reageerimisvoimelisemaks.

Komisjoni soovituse nr XXX (rdndevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutava ELi
mehhanismi kohta (rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava)) rakendamine peaks aitama
seda puudujddki ridndevoogude jilgimise ja ennetamisega vdhendada, suurendama
vastupidavust ja parandama kriisile reageerimise tehnilist koordineerimist, jargides téielikult
kehtivaid digusakte ning kasutades ja tdiendades olemasolevaid vahendeid.

Need probleemid toovad esile vajaduse kriisiaegse solidaarsuse erieeskirjade jirele, mis
holmaksid  kohustuslikku  solidaarsuskava iimberpaigutamiseks vO0i tagasisaatmise
toetamiseks, et tagada kiire reageerimine kriisist mojutatud liikmesriikidele langeva
ddrmusliku surve leevendamiseks. Samuti on vaja menetluslikke erandeid, mida liikmesriigid
voivad kohaldada oma varjupaiga- ja rindesilisteemides. Erandid varjupaiga- ja
tagasisaatmiseeskirjadest peaksid tagama, et liikmesriikidel on vahendid ja piisavalt aega
asjakohaste menetluste 1dbiviimiseks nendes valdkondades.

Komisjoni talituste to6dokumendis joutakse ka jareldusele, et olemasolevad meetmed, millega
tagatakse kiire juurdepiis kaitsele, ei tdida enam oma eesmarki, kui tegemist on kolmandatest
ritkidest périt iimberasustatud isikutega, keda &hvardab suur oht langeda erakorralistes
relvakonfliktides juhusliku végivalla ohvriks ja kes ei saa oma péritoluriiki tagasi poorduda
ning kes vajavad kiiret kaitset ELi saabumisel. To6dokumendis rohutatakse, et ajutise kaitse
direktiivi'? kisitleva uuringu'® kohaselt ndustusid sidusriithmad, et on olnud peaaegu vdimatu
saavutada litkmesriikidega kokkulepet ajutise kaitse direktiivi voimaliku aktiveerimise kohta.
Komisjoni talituste to6dokumendis joutakse seetdttu jareldusele, et ajutise kaitse direktiiv ei
vasta enam litkmesriikide praegusele olukorrale ja see tuleb kehtetuks tunnistada. Siiski
tunnistatakse, et teatavatele suure riskiga kolmandate riikide kodanike riihmadele tuleb tagada
kiire ja viivitamatu kaitse. Sellega seoses tagatakse kéesoleva ettepanekuga, et viivitamatu
kaitse saanud isikutel on samavédrsed majanduslikud ja sotsiaalsed digused, mis on tdiendava
kaitse saajatel midruse (EL) XXX/XXX [miinimumnduete méérus] alusel. Need digused
holmavad kaitset piirilt tagasi saatmise eest, teavet nende staatusega seotud oOiguste ja
kohustuste kohta, perekonna iihtsuse sdilitamist, digust saada elamisluba, liikumisvabadust
litkmesriigi piires, juurdepdisu toole, juurdepddsu haridusele, juurdepddsu kvalifikatsioonide
tunnustamise ja oskuste valideerimise menetlustele, sotsiaalkindlustust ja sotsiaalabi,
tervishoidu, saatjata alaealistega seotud oOigusi, juurdepddsu majutusele, juurdepdisu
integratsioonimeetmetele ja repatrieerimisabi.

Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikkmesriikide joupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvGtmisel ning selle tagajérgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001,
Ik 12).

Uuringu viis rédnde ja siseasjade peadirektoraadi jaoks 1dbi ICF, jaanuar 2016.
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3.2 Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon konsulteeris mitmel korral Euroopa Parlamendi, liikmesriikide ja sidusriihmadega,
et koguda nende seisukohti uue rénde- ja varjupaigaleppe kohta. Samal ajal on eesistujariigid
Rumeenia, Soome ja Horvaatia korraldanud réndepoliitika eri aspektide tuleviku iile nii
strateegilisi kui ka tehnilisi mottevahetusi, kus kisitleti varjupaigapoliitikat, tagasisaatmist
ning tagasivOtmise ja taasintegreerimise alaseid suhteid kolmandate riikidega.
Konsultatsioonid néitasid toetust Euroopa varjupaiga- ja rdndepoliitika uuele algusele, et
tegeleda kiiresti Euroopa thise varjupaigasiisteemi puudustega, parandada tagasisaatmise
tohusust ja luua tdeline Euroopa tagasisaatmissiisteem, tugevdada meie suhteid kolmandate
ritkidega tagasivotmise valdkonnas ning tagada rdndajate jatkusuutlik taasintegreerimine
parast nende tagasipoordumist paritoluriikidesse.

Enne uue rinde- ja varjupaigaleppega viljatulemist on komisjon pidanud pidevalt tihedaid
konsultatsioone Euroopa Parlamendiga. Komisjon korraldas iga liikmesriigiga eraldi ka kaks
kiilastuste ja kahepoolsete konsultatsioonide vooru — esimese 100 ametipdeva jooksul ning
seejarel enne leppe esitlemist. Konsultatsioonide eesmirk oli koguda arvamusi ja ideid
tulevase Euroopa ridnde- ja varjupaigaleppe kohta. Liikmesriigid osalesid aktiivselt nendel
konsultatsioonidel, mille kdigus kerkis esile tihine seisukoht, et on vaja iihtsust, jarkjérgulisi
edusamme praeguse siisteemi puuduste korvaldamisel, uut vastutuse Oiglase jagamise
slisteemi, milles saavad osaleda koik liikmesriigid, tugevat piirikaitset, samuti kinnitati rinde
vilismdotme ja tagasisaatmise parandamise olulisust.

Nendes aruteludes rohutasid mitmed litkmesriigid vajadust teha vahet tava- ja
kriisiolukordadel ning pooldasid nende késitlemist erinevates vahendites.

Liikmesriigid ja Euroopa Parlament olid ndus, et on vaja edusamme praeguse siisteemi
puuduste kdrvaldamisel, uut vastutuse diglase jagamise siisteemi, milles saavad osaleda koik
litkmesriigid, tugevat piirikaitset, pohidiguste austamist ELi rdndepoliitika koigis aspektides,
rdnde vilismOotme, sealhulgas seaduslike ja turvaliste rdndeteede tdhtsustamist ning
tagasisaatmise parandamist.

Soome eesistumise ajal korraldati ndukogu erinevatel foorumitel mitmeid seminare ja
arutelusid, sealhulgas 24.—25. oktoobril 2019 Helsingis toimunud Tampere 2.0 konverents ja
6.—7. novembril 2019 Viinis toimunud Salzburgi foorum, kus liikmesriigid kutsusid iiles
koostama kriisi ajaks erandeid.

Volinik Johansson korraldas mitmel korral sihipdraseid konsultatsioone rahvusvaheliste
organisatsioonidega, kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, liikmesriikide asjaomaste
kohalike vabaiihenduste ning sotsiaal- ja majanduspartneritega. Konsultatsioonide kéigus
esitati konkreetseid soovitusi seoses vajadusega arendada edasi iihist 1ihenemisviisi lapsega
seotud nduete osas kooskdlas 2017. aasta teatisega lapsrindajate  kohta'4.
Kodanikuiihiskonnaga konsulteeriti ka Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO)
loodud nduandefoorumi raames néiteks sellistel teemadel nagu varjupaigamenetluse esimesed
sammud (2019).

Lapsrindajaid késitlevas algatuses kutsuti iiles todtama vilja {ihine 1&henemisviis kadunud (saatjata ja
vanematest eraldatud) laste probleemi lahendamiseks, looma tulemuslikud mehhanismid
inimkaubanduse ohtudega tegelemiseks ning vOtma vastu lapsi puudutavad varjupaigamenetluste
nouded.
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Komisjon on vdtnud arvesse ka riiklike ja kohalike ametiasutuste,'> vabaiihenduste ja
rahvusvaheliste organisatsioonide, niiteks URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti,'®
Rahvusvahelise ~Migratsiooniorganisatsiooni,'” ning mdttekodade ja akadeemiliste
ringkondade konkreetseid soovitusi selle kohta, kuidas kavandada uut algust rénde
valdkonnas ja tegeleda praeguste ridndeprobleemidega, tagades samal ajal samal ajal
inimoiguste standardite kaitse. Nende meelest tuleks selleks, et reformiga saaks alustada
puhtalt lehelt, 14bi vaadata teatavad normid vastutuse kindlaksmédramise kohta ja ette néha
solidaarsuse mehhanism, sealhulgas isikute jaoks, kes maabuvad otsingu- ja
paisteoperatsiooni tulemusel. Vabaiihendused propageerivad ka litkmesriikide tihist arusaama
vastutusest ja kutsusid iiles lisama ldbivaadatud Dublini normidesse alalisema
{imberpaigutamise mehhanismi'®.

Komisjon vdttis arvesse ka Euroopa rindevdrgustiku'® panust ja uuringuid, mis on algatatud
vorgustiku eestvedamisel ja mille raames on viimastel aastatel tehtud mitmeid eriuuringuid ja
sihtotstarbelisi paringuid.

Paljud liikmesriigid ja sidusrithmad osutasid vajadusele histi hallatud réndesiisteemi jérele,
mille vahendite hulka kuulub pohimdte, et inimeste massilisest sissevoolust iihe liikmesriigi
territooriumile  pohjustatud  kriisi ajal peaks {imberpaigutamine olema vaikimisi
solidaarsusmeede, et survet sellele litkmesriigile kiiresti leevendada. Lisaks sellele on koik
litkmesriigid ja sidusrihmad COVID-19 pandeemiast saadud Oppetunde silmas pidades
komisjoni korduvalt iles kutsunud neid dppetunde arvesse vOtma ja tagama, et digusraamistik
voimaldaks tulevikus selliste vddramatu jou olukordadega toime tulla.

Seda arvesse vottes hindas komisjon esitatud argumente hoolikalt ja joudis jéreldusele, et
lisaks praegustele seadusandlikele ettepanekutele on vaja ette ndha raamistik, mille saab
aktiveerida kriiside ja vddramatu jou korral, et toetada viivitamata sellisse olukorda sattunud
litkkmesriiki voi litkmesriike, kas varjupaiga- ja ridndehalduse maédruses sétestatud
kohustusliku solidaarsusmehhanismi kohaldamist késitlevate erieeskirjade v0i muude
menetluslike elementide kaudu, mis vdivad olla vajalikud liikmesriikide voi liidu kui terviku
jaoks.

3.3. Pohidigused

Kiesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga tunnustatud pohimdtetest ning rahvusvahelisest digusest tulenevatest
kohustustest.

Kéesolevas médruses sitestatud raamistiku kohaldamisel austatakse tdielikult hartas sitestatud
pohidigusi, sealhulgas digust inimvéirikusele (artikkel 1), piinamise ning ebainimliku voi
alandava kohtlemise ja karistamise keeldu (artikkel 4), digust isikuandmete kaitsele (artikkel
8), varjupaigadigust (artikkel 18), kaitset tagasi- ja véljasaatmise eest (artikkel 19),
mittediskrimineerimist (artikkel 21), meeste ja naiste vorddiguslikkust (artikkel 23), lapse

Niiteks ,,Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy®, 25. november 2019, allakirjutanud 33
organisatsiooni ja linnavalitsust.

UNHCR Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum,
jaanuar 2020.

IOM Recommendations for the new European Union Pact on Migration and Asylum, veebruar 2020.
CEPS Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, juuni 2019.

19 Koik  Euroopa rindevorgustiku  uuringud ja  aruanded on  kéttesaadavad  aadressil
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network en.
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oigusi (artikkel 24) ja Oigust tohusale diguskaitsevahendile (artikkel 47). Ettepanekus
voetakse igati arvesse lapse digusi ja haavatavate isikute erivajadusi.

Oigus vabadusele ja liilkumisvabadus on kaitstud, arvestades, et kui kinnipidamist kasutatakse
varjupaiga ja tagasisaatmise piirimenetluse erandeeskirjade kontekstis, saab selliseid erandeid
kohaldada iiksnes rangelt reguleeritud raamistikus ja piiratud aja jooksul.

Varjupaiga- ja tagasisaatmiskriiside lahendamise menetluste puhul kohaldatakse
varjupaigamenetluste méiruses ja tagasisaatmisdirektiivis sitestatud tagatisi jatkuvalt selliste
taotlejate ja ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta
isikute suhtes, kelle suhtes kohaldatakse piirimenetlust.

Lapse oOigused on ettepanekus kaitstud sellega, et alaealised jdetakse varjupaigakriiside
lahendamise menetlusest vilja, vilja arvatud vdga piiratud juhtudel, nimelt siis, kui nad
ohustavad asjaomase litkmesriigi julgeolekut voi avalikku korda.

Tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse pohimdtet, mis on sétestatud 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooni artiklis 33 ja Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 19, jérgitakse ka piiril
toimuva tagasisaatmismenetluse erandite ja tagasisaatmisdirektiivi kohaldamisel. Ettepanekus
tuletatakse sOnaselgelt meelde liikmesriikide kohustust seda pohimotet alati jérgida.

4. MOJU EELARVELE

Kuna kiesolev ettepanek on seotud kriisiolukorraga, ei saa selle voimalikku mdju eelarvele
ette hinnata. See paigutatakse nii palju kui voimalik 2021.-2027. aasta rdnde- ja
varjupaigavaldkonna olemasolevate rahastamisvahendite eelarvesse ning vajaduse korral
kasutatakse 2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus ette nihtud paindlikkuse
mehhanisme. Kui viivitamatu kaitse saanud isikud on ka rahvusvahelise kaitse taotlejad
midruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] tdhenduses, on selliste isikute
imberpaigutamises osalemise rahastamissidtted samad, mis on sitestatud mairuses (EL)
XXX/XXX [varjupaiga- ja rdindehaldus].

Rahalised vajadused on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga ja voivad kaasa
tuua ndukogu méiiruses (EL, Euratom) nr 1311/2013%° médratletud erivahendite kasutamise.

Varjupaiga menetluslike aspektide osas ei kaasne kéesoleva ettepanekuga liidule finants- ega
halduskoormust. Selles osas ei ole ettepanekul seega moju liidu eelarvele.

5. ETTEPANEKU SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS
Kriisi méaratlus

Kriisiolukord hdlmab erandolukordi, kus ELi ebaseaduslikult saabuvate vOi otsingu- ja
padsteoperatsiooni tulemusel maabuvate kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta
isikute massiline sissevool on asjaomase litkmesriigi rahvaarvu ja SKP suhtes nii ulatuslik ja
sellist laadi, et see halvab litkmesriigi varjupaiga-, vastuvotu- voi tagasisaatmissiisteemi, ja
sellise erakorralise massilise sissevoolu vahetut ohtu. Sellised olukorrad on ettepanekuga
holmatud iiksnes juhul, kui on tdendatud, et neil on tdsised tagajirjed Euroopa iihise

20 Noukogu 2. detsembri 2013. aasta méédrus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega méaératakse kindlaks

mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014—2020 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 884).
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varjupaigasiisteemi vOi varjupaiga- ja randehalduse maéddruse ettepanekus sdtestatud iihise
raamistiku toimimisele.

Erieeskirjad varjupaiga- ja rindehalduse miiruses sitestatud solidaarsusmehhanismi
kohustusliku kohaldamise kohta kriisiolukorras

5.1. Kohustuslik solidaarsus kriisiolukorras

Ettepanekuga kehtestatakse erieeskirjad selle kohta, kuidas kohaldada kriisiolukordades
solidaarsusmehhanismi, mis on sétestatud varjupaiga- ja ridndehalduse miiruses, millega
ndhakse ette kohustuslikud meetmed iimberpaigutamise v0i tagasisaatmise toetamise vormis.
Nende erieeskirjadega ndhakse ette laiem kohustusliku timberpaigutamise kohaldamisala,
mida laiendatakse nii, et see hdlmaks kdiki taotlejaid, olenemata sellest, kas nende suhtes
kohaldatakse piirimenetlust voi mitte, ebaseaduslikke réndajaid ja isikuid, kellele on
kdesoleva middruse alusel antud viivitamatu kaitse. Lisaks kehtestatakse liihemad téhtajad
varjupaiga- ja randehalduse maédruses ette ndhtud kohustusliku solidaarsusmehhanismi
menetluse kdivitamiseks. Kdesolevas ettepanekus sdtestatud tagasisaatmise toetamine erineb
varjupaiga- ja rindehalduse mairuses sitestatust, sest kohustus viia ebaseaduslik rindaja iile
toetava litkmesriigi territooriumile tekib siis, kui asjaomane isik ei ole tagasi pdérdunud voi
teda ei ole vilja saadetud nelja kuu jooksul (varjupaiga- ja rindehalduse mairuses ette nédhtud
kaheksa kuu asemel).

Kéesoleva ettepanekuga antakse komisjonile digus votta kooskolas ELi toimimise lepingu
artikliga 291 vastu rakendusakte, mis késitlevad rahvusvahelise kaitse taotlejate,
ebaseaduslike ridndajate ja kdesoleva mééruse alusel viivitamatu kaitse seisundi saanud isikute
iimberpaigutamist ning tagasisaatmise toetamist, millega kaasneb kohustus anda iile
ebaseaduslikult riigis viibivad kolmandate riikide kodanikud, kelle suhtes kohaldatakse
tagasipdordumise toetamist ja kes ei ole madratud tihtaja jooksul tagasi pdordunud.

Solidaarsuse erieeskirjade rakendamiseks peab komisjon kindlaks tegema, et liikmesriik
seisab silmitsi kriisiolukorraga, mis on tingitud erakorralisest olukorrast seoses kolmandate
ritkide kodanike voi kodakondsuseta isikute massilise sissevooluga, mille ulatus ja laad on
selline, et see halvab litkmesriigi varjupaiga-, vastuvotu- voi tagasisaatmissiisteemi ning sellel
voivad olla tosised tagajirjed Euroopa iihise varjupaigasiisteemi voi kavandatavas varjupaiga-
ja rindehalduse méddruses sitestatud iihise raamistiku toimimisele, vOi on tegemist sellise
olukorra tekkimise otsese ohuga.

Komisjon hindab kohustusliku solidaarsuse erieeskirjade kohaldamist taotleva litkmesriigi
pohjendatud taotlust ja teeb kindlaks, kas tegemist on kriisiolukorraga, tuginedes tdendatud
teabele, eelkodige teabele, mille on kogunud komisjon vastavalt rindevaldkonna valmisolekut
ja kriisiohjet puudutavale ELi mehhanismile (rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava),
teabele, mille on kogunud EASO vastavalt médrusele (EL) nr 439/2010, teabele, mille on
kogunud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet vastavalt méarusele (EL) 2019/1896 ning
rdndehalduse aruandele, millele on osutatud varjupaiga- ja raindehalduse méaruse ettepanekus.

Kui litkkmesriik ise on surve all ja saab kasu solidaarsusmeetmetest, sealhulgas juhul, kui ta
saab sellistest meetmetest kasu varjupaiga- ja rindehalduse méairuse alusel, vabastatakse ta
kdesoleva méiruse alusel iimberpaigutamisele kaasaaitamise vO1 tagasisaatmise toetamise
kohustusest.

Komisjon kutsub enne rakendusakti vastuvotmist kokku kriisiolukorra solidaarsusfoorumi, et
arutada selle hindamise tulemusi ja médratleda solidaarsusmeetmed.
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5.2. Kohustuslike solidaarsusmeetmete kohaldamisala ja solidaarsusmehhanismi
kohaldamise erieeskirjad Kkriisiolukordades

Umberpaigutamise osas on kiesoleva ettepaneku kohaldamisala laiendatud vorreldes sellega,
mis on varjupaiga- ja riandehalduse mééruses surveolukordades ette ndhtud, kuna seda
kohaldatakse ka piirimenetluse kdigus rahvusvahelise kaitse taotlejate, ebaseaduslike
randajate ja kéesoleva maddruse alusel viivitamatu kaitse saanud isikute suhtes.
Ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike vOi tagasisaadetavate
kodakondsuseta isikute iileviimine kriisiolukorras olevast litkmesriigist toetavasse litkmesriiki
toimub siis, kui tagasisaatmine ei ole edukalt 16pule viidud nelja kuu jooksul, st pédrast
liihemat ajavahemikku kui on sdtestatud varjupaiga- ja ridndehalduse maééruses (kaheksa
kuud).

Kéesoleva ettepaneku kohaste solidaarsusmeetmete rakendamise menetlus viiakse ldbi
konkreetsetel tdhtaegadel, mis on lilhemad kui varjupaiga- ja rdndehalduse maééruses
sdtestatud tdhtajad. Seetdttu peaksid litkmesriigid esitama kriisi solidaarsusmeetmete kava
ithe nédala jooksul alates asjaomases litkmesriigis kriisiolukorra olemasolu hindamise
10petamisest ja pérast solidaarsusfoorumi kokkukutsumist komisjoni poolt. Seejédrel votab
komisjon iihe nédala jooksul vastu rakendusakti, milles sdtestatakse solidaarsusmeetmed iga
litkmesriigi jaoks.

Rakendusaktiga miiratakse kindlaks kriisiolukorras olevast litkmesriigist iimberpaigutatavate
isikute ja/voi nende isikute arv, kelle suhtes kohaldatakse tagasipoordumise toetamist, ning
konealuste isikute jaotus liikmesriikide vahel jaotuskvoodi alusel, millest 50 % maiératakse
rahvaarvu ja 50 % SKP alusel, nagu on miératletud varjupaiga- ja rdndehalduse mééruse
ettepanekus.

Erinevalt varjupaiga- ja rindehalduse maédruse ettepaneku solidaarsussdtetest ei hdolma
kiesolev ettepanek solidaarsusmeetmeid suutlikkuse suurendamise, tegevustoetuse ja
kolmandate riikidega tehtava koost6d valdkonnas, kuna sellised pikemaajalised meetmed on
paremini kohandatud surveolukordadega. Kuna kriisi ajal on vaja kiiresti leevendada inimeste
massilisest sissevoolust tingitud olukorda, tuleks kdesolevas madruse ettepanekus keskenduda
solidaarsuse nendele aspektidele. Lisaks kaetakse kdik vajadused, mis tekivad suutlikkuse
suurendamise, tegevustoetuse ja kolmandate riikidega tehtava koostod valdkonnas,
randevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutava ELi mehhanismi (rdndevaldkonna
valmisoleku- ja kriisikava) ning liidu elanikkonnakaitse mehhanismi alusel.

Rakendusakt voetakse vastu médruse (EL) nr 182/2011 artikli 8 alusel koostoimes artikliga 5
ja selle kohaselt on komisjonil nduetekohaselt pdhjendatud tungiva kiireloomulisuse tottu, mis
on tingitud kriisiolukorrast toetatavates litkmesriikides, Oigus vdtta vastu viivitamata
kohaldatavad rakendusaktid, mis jadvad jousse kuni iiheks aastaks.

5.3. Varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlused kriisiolukorras

Kriteeriumid ja menetlussiitted: artiklis 3 sitestatakse menetlusetapid artiklites 4, 5 ja 6
sdtestatud erandite kohaldamiseks. Liikmesriigid peavad esitama komisjonile pohjendatud
taotluse, kui nad leiavad, et nad on kriisiolukorras ja peavad vajalikuks kohaldada kas
varjupaiga- vOi tagasisaatmiskriiside lahendamise menetlust voi neil on vaja kohaldada
erandeid rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimist késitlevatest sitetest. Kolmandate
ritkide kodanike taustakontrolli vastavalt taustakontrolli madruses sdtestatud eeskirjadele
tuleks kohaldada koos vdimalusega pikendada viiepédevast tihtaega veel viie pdeva vorra,
nagu on sidtestatud konealuses mééruses. Erandeid voib taotleda individuaalselt voi
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kumulatiivselt, kuid iga artikli kohaldamise tingimused peavad olema tdidetud individuaalselt.
Uhe vdi mitme asjaomase liikmesriigi taotlusel lubab komisjon rakendusotsusega, mida vdib
kohaldada iihe vOi mitme litkmesriigi suhtes, kohaldada erandeid ajavahemikuks, mis
méiiratakse kindlaks samas otsuses. Pidades silmas vdimalikku vajadust votta viivitamata
meetmeid, voivad litkmesriigid alustada registreerimistdhtaja maksimaalselt viieteistkiimne
pdeva vorra pikendamist késitleva sdtte iihepoolset kohaldamist, selle tdhtaja 16pus voib
komisjon kas anda loa selle tdiendavaks kohaldamiseks vdi otsustada seda mitte teha. Erandite
kohaldamisel on selge ajakava koigi juhtude puhul: kuus kuud, mida vdib pikendada
maksimaalselt iihe aastani varjupaiga- ja tagasisaatmiskriiside lahendamise menetlust
késitlevate sitete puhul, ning maksimaalselt neli nddalat rahvusvahelise kaitse taotlejate
registreerimisest tehtava erandi kohaldamisel. Seda neljanddalast ajavahemikku voib
asjaomase liikmesriigi taotlusel pikendada, kuid see ei tohiks mingil juhul iiletada kokku
kahtteist nadalat.

Varjupaigakriiside lahendamise menetlus: artikliga 4 nédhakse liikmesriikidele ette
voimalus teha erand varjupaigamenetluste mééruse ettepaneku artikli 41 kohasest varjupaiga
piirimenetlusest, tehes piiril toimuva menetluse raames lisaks varjupaigamenetluse miiruse
artiklis 41 loetletud juhtudele otsuseid taotluse pdhjendatuse kohta, kui taotleja on sellise riigi
kodanik, mille varjupaigataotluste rahuldamise méar kogu ELis on 75 % vO1 madalam. 75 %
vOi madalam varjupaigataotluste rahuldamise méér peaks olema liikmesriikidele aluseks, et
suunata kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud kiiresti tavapérase piiril
toimuva varjupaigamenetluse juurde, ilma et see mdjutaks nende varjupaigataotluse tulemust.
See erineb varjupaigamenetluste mééruses sétestatud 20 % taotluste rahuldamise méaarast, mis
kujutab endast menetluse kiirendamise alust. Sellest tulenevalt peavad liikmesriigid jatkama
piirimenetluse kohaldamist kodigi varjupaigamenetluste méadrusega ette ndhtud juhtumite
suhtes (julgeolekuoht, taotlejad, kes on périt riigist, mille varjupaigataotluste rahuldamise
madr on alla 20 % ELi keskmisest), kuid nad vdivad kohaldada piirimenetlust koigi teiste
taotlejate suhtes, kes on pdrit riigist, mille varjupaigataotluste rahuldamise méair kogu ELis on
75 % vo1 madalam. Lisaks voivad litkmesriigid kriisiolukorras kohaldada piirimenetlust veel
kaheksa nddala jooksul, pikendades varjupaigamenetluste mdiédruses sitestatud
kaheteistnddalast ajavahemikku.

Tagasisaatmiskriiside lahendamise menetlus: artikliga 5 ndhakse liikmesriikidele ette
vOimalus teha erandeid teatavatest piirimenetluse sétetest, mis on ette ndhtud
varjupaigamenetluste mééruse ettepaneku artikliga 41a ja tagasisaatmisdirektiiviga. Selliseid
erandeid kohaldataks kolmandate riikide kodanike vOi kodakondsuseta isikute suhtes, kelle
taotlus liikati tagasi varjupaigakriiside lahendamise menetluse raames, samuti nende isikute
suhtes, kelle suhtes kohaldatakse varjupaigamenetluste miiruse ettepaneku artiklis 41
sdtestatud piirimenetlust ja kelle taotlus liikkatakse tagasi enne, kui komisjon vdtab vastu
otsuse, millega kuulutatakse, et asjaomasel litkmesriigil on kriisiolukord, ning kellel ei ole
oigust riiki jddda ega ole lubatud sinna jddda pérast konealuse otsuse vastuvotmist. Eranditega
pikendatakse piiril toimuva tagasisaatmismenetluse maksimaalset kestust, lisades viimase
abinduna vajaduse korral kinnipidamise, veel kaheksa nddala vorra ning méératletakse lisaks
uuesti sOnastatud tagasisaatmisdirektiivi ettepanekus sétestatud juhtudele uued konkreetsed ja
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tapselt madratletud juhtumid, mille puhul voib iiksikjuhtumitel eeldada pdgenemisohu
olemasolu, kui ei ole tdendatud vastupidist.

Erandid rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimist kisitlevast sittest: artikliga 6
ndhakse liikmesriikidele ette vOimalus liikata erandina varjupaigamenetluste madruse
ettepaneku artiklist 27 rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimine kuni nelja niddala vorra
edasi.

54. Téahtaegade pikendamine

Rahvusvahelise Kkaitse taotluste registreerimine: vidramatu jou olukorras, kui litkmesriigil
ei ole voimalik kohaldada registreerimistdhtaega, ndhakse artikliga 7 litkkmesriikidele erandina
varjupaigamenetluste madruse ettepaneku artiklist 27 ette neljanddalane ajapikendus
rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks. Védramatu jou olukorras olevad
litkkmesriigid peavad komisjoni sellest olukorrast teavitama ja esitama erandi kohaldamise
tapsed pohjused. Samuti peab asjaomane liikmesriik teavitama komisjoni vddramatu jou
olukorra Idpetamisest, mille puhul registreerimise pikendatud tihtaega enam ei kohaldata.

Miiruses (EL) nr XXX/XXX [varjupaiga- ja rindehaldus] sitestatud tihtajad:
Viadramatu jou olukorras, kui liikmesriigil ei ole voimalik kohaldada vastuvotmispalvete ja
tagasivOtmisteadete saatmise ja neile vastamise menetlust varjupaiga- ja rindehalduse
miidruse ettepanekus sétestatud tdhtaja jooksul vOi pidada kinni tdhtajast taotleja
iileandmiseks vastutavale litkmesriigile, kehtestatakse konkreetsed erandid, mis vdimaldavad
litkkmesriikidel asjaomaseid tdhtaegu rangetel tingimustel pikendada. Vairamatu jou olukorras
olevad litkmesriigid peavad komisjoni neist olukordadest teavitama ja esitama erandi
kohaldamise tdpsed pohjused. Samuti peab asjaomane liikmesriik teavitama komisjoni
vddramatu jou olukorra 10petamisest, parast mida pikendatud tihtaega enam ei kohaldata.

Miiaruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rindehaldus] ja kiesolevas mairuses
sitestatud solidaarsuskohustuste tihtaja pikendamine: kui véddramatu jou tottu
konkreetses liikmesriigis ei suuda see litkmesriik tdita oma kohustusi, mis on sétestatud
varjupaiga- ja randehalduse madruse ettepaneku solidaarsusmehhanismis voi mis on ette
ndhtud kdesoleva miidrusega, voib litkmesriik teavitada olukorrast komisjoni ja pikendada
selliste solidaarsusmeetmete rakendamise tdhtaega kuni kuue kuu vorra.

Viivitamatu Kkaitse andmine: artikliga 10 ndhakse ette viivitamatu kaitse andmine
iimberasustatud isikutele, kellel on oma péritoluriigis erakordselt suur oht langeda
relvakonfliktis juhusliku végivalla ohvriks ja kes ei saa sellesse kolmandasse riiki tagasi
poorduda. Kidesoleva artikli kohaldamise vajaduse ja asjaomaste isikute tidpse rithma miirab
komisjon kindlaks rakendusaktiga. Liikmesriigid vOivad rakendusaktiga kindlaks méératud
kohaldamisaja jooksul peatada rahvusvahelise kaitse taotluste ldbivaatamise ja anda
viivitamatu kaitse nendele isikutele, kes vastavad noutud kriteeriumidele. See
peatamisperiood vdib kesta maksimaalselt iihe aasta, mille jérel tuleb varjupaigataotluse
labivaatamist jitkata. See tagab asjaomastele isikutele vajaliku kaitse, leevendades samal ajal
survet liikkmesriigile vaadata korraga ldbi suur hulk varjupaigataotlusi.
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Viivitamatu kaitse seisundi saanud isikud jddvad samal ajal rahvusvahelise kaitse taotlejateks,
kuid neil peaksid olema majanduslikud ja sotsiaalsed digused, mida kohaldatakse tdiendava
kaitse saajate suhtes, nagu on sdtestatud mdiéruses (EL) XXX/XXX [miinimumnouete
mddrus]. Viivitamatu kaitse andmine ei vabasta liikmesriiki kohustusest méérata kindlaks
litkkmesriik, kes vastutab taotluse ldbivaatamise eest vastavalt méirusele (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja rdindehaldus], kuid nii saab asjaomane isik selle seisundi konealuse mééruse
kohase menetluse ajaks. Kui kindlaksméératud vastutav litkmesriik on moni teine liikmesriik,
10peb viivitamatu kaitse siis, kui toimub kdnealuse mdidruse kohane {iileandmine. Kui
asjaomased isikud liiguvad teistesse liikmesriikidesse ja taotlevad seal rahvusvahelist kaitset,
on vastutav litkmesriik kohustatud nad médruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja
rdandehaldus] sitestatud korra kohaselt tagasi votma. Arvestades, et kéesolev ettepanek
sisaldab erieeskirju iimberpaigutamise kohta kriisiolukordades, mille on pdhjustanud isikute
massiline sissevool litkmesriigi territooriumile, ning et sellise timberpaigutamise pohisétted
sisalduvad kéesolevas ettepanekus ning varjupaiga- ja rdndehalduse mééruse ettepanekus,
kavatseb komisjon votta tagasi oma 2015. aasta ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairus, millega kehtestatakse kriisiolukorras timberpaigutamise mehhanism ning
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrust (EL) nr 604/2013,
millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi médramiseks, kes
vastutab mones litkmesriigis kolmanda riigi kodaniku vdi kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest?!.

Vottes arvesse rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerumise mdistete ja eeskirjade arengut
ning asjaolu, et kdesolevas maidruses sitestatakse eeskirjad viivitamatu kaitse seisundi
andmiseks kriisiolukordades, tuleks ajutise kaitse direktiiv kehtetuks tunnistada. Kéesoleva
ettepaneku kohaselt tuleks tagada wviivitamatu kaitse kolmandatest riikidest parit
iimberasustatud isikutele, keda dhvardab suur oht langeda erakorralistes relvakonfliktides
juhusliku végivalla ohvriks ja kes ei saa oma péritoluriiki tagasi podrduda.

21 COM(2015) 450 final.
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2020/0277 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis Kisitleb Kriisi ja vidramatu jouga seotud olukordi riande- ja varjupaigakiisimuste

valdkonnas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 16ike 2 punkte ¢, d ja e
ning artikli 79 18ike 2 punkti c,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisel peaks liit tagama isikutele
piirikontrolli puudumise sisepiiridel ning kujundama varjupaiga, sisserinde ja
vélispiirikontrolli valdkonnas litkmesriikide vahelisel solidaarsusel pdhineva {iihise
poliitika, mis on diglane kolmandate riikide kodanike suhtes.

Selleks on vaja terviklikku ldhenemisviisi, et luua litkmesriikide vahel vastastikune
usaldus.

Terviklik 1dhenemisviis peaks tihendama varjupaigapoliitika, rinde haldamise,
tagasisaatmise, vilispiiride kaitse ja partnerluse asjaomaste kolmandate riikidega, sest
tildise ldhenemisviisi tdhusus soltub sellest, kas kodiki komponente késitletakse koos ja
16imitult. Terviklik ldhenemisviis peaks tagama, et liidu kdsutuses on konkreetsed
eeskirjad rinde tohusaks haldamiseks, sealhulgas kohustusliku solidaarsusmehhanismi
kéaivitamiseks, ning et kriisi ennetamiseks on voetud koik vajalikud meetmed.

Hoolimata vajalike ennetusmeetmete kehtestamisest ei saa vilistada, et rdnde- ja
varjupaigavaldkonnas tekib kriisiolukord vo1 vaddramatu jou olukord asjaolude tottu,
mis ei allu liidu ja selle litkkmesriikide kontrollile.

Kéesolev madrus peaks toetama ja tdiendama terviklikku ldhenemisviisi, sest
rahvusvahelise kaitse ja tagasisaatmise valdkonnas kehtestatakse konkreetsed
menetlused ja mehhanismid, mida tuleks kriisiolukorra erandlike asjaolude korral
kohaldada. Eelkdige peaks see tagama solidaarsuse ja vastutuse Oiglase jagamise

ELTC,,lk.
ELTC,,lk.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

pOhimdtte tdhusa kohaldamise ning varjupaika ja tagasisaatmismenetlusi reguleerivate
asjakohaste normide kohandamise, nii et litkmesriikide ja liidu késutuses oleksid
vajalikud vahendid, sealhulgas piisavalt acga nende menetluste 1dbiviimiseks.

Liihikese aja jooksul ebaseaduslikult piiri {iletavate inimeste massiline sissevool vdib
pohjustada asjaomases liikmesriigis kriisiolukorra. Samuti vOib see mdjutada
varjupaiga- ja randesiisteemi toimimist mitte ainult selles litkmesriigis, vaid kogu
liidus, seoses ebaseadusliku litkumisega ja kuna litkmesriigis, kuhu esimesena
sisenetakse, ei ole voimalik selliste kolmandate riikide kodanike rahvusvahelise kaitse
taotlusi menetleda. On vaja kehtestada erieeskirjad ja mehhanismid, mis voimaldaksid
votta tohusaid meetmeid selliste olukordade lahendamiseks.

Lisaks kriisiolukordadele voivad liikmesriigid seista silmitsi ebatavaliste ja
ettendgematute asjaoludega, mis ei ole nende kontrolli all ja mille tagajérgi ei oleks
kogu nduetekohasele hoolsusele vaatamata olnud voimalik valtida. Sellised vddramatu
jou  olukorrad voOivad muuta voimatuks maédrustega (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluste mddrus] ja (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rindehaldus)
rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks vOi rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest vastutava litkmesriigi kindlaksmiiramise menetluste 1abiviimiseks
kehtestatud tdhtaegadest kinnipidamise. Selleks et tagada iihise varjupaigasiisteemi
tohus ja diglane toimimine, tagades samas rahvusvahelise kaitse vajaduste digeaegse
labivaatamise ja oOiguskindluse, tuleks sellistes olukordades kohaldada pikemaid
tdhtacgu taotluste registreerimise ning vastutuse kindlaksmiiramiseks ja taotlejate
vastutavale litkmesriigile lileandmiseks vajalike menetlustoimingute suhtes. Lisaks
peaksid litkmesriigid, kes seisavad silmitsi vddramatu jou olukorraga, saama vajaduse
korral rakendada pikendatud ajavahemiku jooksul solidaarsusmeetmeid, mida nad
peavad vOtma vastavalt kdesolevas maidruses ja médruses (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja rdndehaldus] sétestatud solidaarsusmehhanismile.

Maiidruses (EL) XXX/XXX  [varjupaiga- ja  rdindehaldus]  sétestatud
solidaarsusmehhanismi ~ rdndesurve  olukordade  jaoks tuleks  kohandada
kriisiolukordade  erivajadustele, laiendades koOnealuses maédruses sitestatud
solidaarsusmeetmete isikulist kohaldamisala ja kehtestades lithemad téhtajad.

Meetmete votmine konkreetse litkmesriigi suhtes ei tohiks piirata ndukogu voimalust
votta komisjoni ettepaneku pdohjal vastu ajutisi meetmeid vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 78 1dikele 3, juhul kui litkkmesriigis tekib kolmandate riikide
kodanike ootamatu sissevoolu tottu hidaolukord.

Selleks et aidata kiiresti leevendada survet, millega litkmesriik kriisiolukorras silmitsi
seisab, peaks limberpaigutamise kohaldamisala hdlmama koiki rahvusvahelise kaitse
taotlejate kategooriaid, sealhulgas viivitamatu kaitse saanud isikuid, samuti
rahvusvahelise kaitse saajaid ja ebaseaduslikke rdndajaid. Lisaks peaks tagasisaatmist
toetav litkmesriik ebaseaduslikult riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku toetatavast
litkkmesriigist iile viima, kui asjaomane isik ei poordu tagasi voi teda ei saadeta vilja
nelja kuu jooksul médruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rdindehaldus] sitestatud
kaheksa kuu asemel.

Solidaarsusmeetmete nduetekohase rakendamise tagamiseks kriisiolukorras tuleks
kohaldada maidruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] sitestatud
menetlusnorme timberpaigutamise ldbiviimiseks ja tagasisaatmise toetamiseks, kuid
neid tuleks kohandada, et votta arvesse konkreetse olukorra tdsidust ja
kiireloomulisust.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Kriisiolukordades vdivad liikmesriigid vajada laiemat meetmete kogumit, et hallata
kolmandate riikide kodanike massilist sissevoolu korrakohaselt ja piirata
ebaseaduslikku liikumist. Sellised meetmed peaksid holmama varjupaiga- ja
tagasisaatmiskriiside lahendamise menetluste kohaldamist.

Selleks et vdimaldada liikmesriikidel tegeleda kriisiolukordades suure hulga
rahvusvahelise kaitse taotlustega, tuleks sellistes kriisiolukordades esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks kehtestada pikem tdhtaeg. Selline
pikendamine ei tohiks piirata varjupaigataotlejate digusi, mis on tagatud Euroopa
Liidu pdhidiguste hartaga.

Selleks et tagada litkmesriikidele vajalik paindlikkus selliste rdndajate suure
sissevoolu korral, kes viljendavad kavatsust taotleda varjupaika, tuleks laiendada
madruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] artikliga 41 kehtestatud
piirimenetluse kohaldamist ning varjupaigakriiside lahendamise menetlus peaks
voimaldama liikmesriikidel teha piirimenetluse raames otsuse ka taotluse pdhjendatuse
kohta juhtudel, kui taotlejal on sellise riigi kodakondsus voi kui kodakondsuseta isik
on sellise kolmanda riigi varasem alaline elanik, mille puhul varjupaigataotluste
rahuldamise maédr kogu ELis on 75 % v0i madalam. Selle tulemusena peaksid
litkmesriigid jatkama kriisiolukorras méidruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste
mddrus] artiklis 41 sitestatud piirimenetluse kohaldamist, kuid nad vdivad laiendada
piirimenetluse kohaldamist kolmandate riikide kodanikele, kes on périt kolmandatest
ritkidest, mille keskmine taotluste rahuldamise méér kogu ELis on iile 20 %, kuid alla
75 %.

Kolmandate riikide kodanike taustakontrolli vastavalt médruses (EL) XXX/XXX
[taustakontrolli mddrus] sitestatud eeskirjadele tuleks kohaldada koos vdimalusega
pikendada viiepédevast tdhtaega veel viie pideva vorra, nagu on sitestatud konealuses
madaruses.

Vottes arvesse voimalikku survet varjupaigasiisteemile, peaks litkmesriikidel
kriisiolukorras olema vdimalus mitte lubada oma territooriumile siseneda taotlejaid,
kelle suhtes kohaldatakse piirimenetlust, pikema aja jooksul, kui on sdtestatud méaaruse
(EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] artikli 41 Idigetes 11 ja 13.
Menetlused tuleks siiski 10pule viia voimalikult kiiresti ja igal juhul tuleks neid
ajavahemikke pikendada ainult tdiendava ajavahemiku vorra, mis ei iileta kaheksat
nddalat; kui neid menetlusi ei ole voimalik selle pikendatud ajavahemiku 16puks
16pule viia, tuleks taotlejatele anda luba siseneda liikmesriigi territooriumile
rahvusvahelise kaitse menetluse 1dpuleviimiseks.

Tagasisaatmiskriisi lahendamise menetlus peaks kriisiolukorras holbustama selliste
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmist, kelle
taotlused on varjupaigakriisi lahendamise menetluse raames tagasi liikatud ning kellel
el ole digust riiki jddda ja kellel ei ole lubatud sinna jddda, andes péadevatele riiklikele
asutustele vajalikud vahendid ja piisavalt aega tagasisaatmismenetluste ldbiviimiseks
nduetekohase hoolsusega. Selleks et suuta tohusalt reageerida kriisiolukordadele,
tuleks tagasisaatmiskriisi lahendamise menetlust kohaldada ka nende taotlejate,
kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, kelle suhtes
kohaldatakse kavandatava mééruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus)
artiklis 41 osutatud piirimenetlust ja kelle taotlused liikati tagasi enne, kui voeti vastu
komisjoni otsus, millega kuulutati litkmesriik kriisiolukorras olevaks, ning kellel ei ole
oOigust jadda riiki ja kellel ei lubata pérast sellise otsuse tegemist sinna jiédda.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Tagasisaatmiskriiside lahendamise menetluse kohaldamisel ei tohiks ebaseaduslikult
riigis viibivatel kolmandate riikide kodanikel voi kodakondsuseta isikutel, kellel ei ole
oigust riiki jddda ja kellel ei ole lubatud sinna jddda, lubada siseneda asjaomase
liikkmesriigi territooriumile ning neid tuleks hoida maidruse (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluste mddrus] artikli 41a loikes 2 osutatud kohtades kauem kui
konealuses artiklis sétestatud, et ametiasutused saaksid kriisiolukordadega toime tulla
ja tagasisaatmismenetlused 10pule viia; sel eesmaérgil voib méddruse (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetiuste mddrus] artikli 4la 1dikes 2 sétestatud tagasisaatmise
piirimenetluse maksimaalselt 12 nédala pikkust kestust pikendada tdiendava
ajavahemiku voOrra, mis ei tohi {iletada kaheksat nddalat. Selle ajavahemiku jooksul
peaks olema vdimalik ebaseaduslikult riigis viibivaid kolmandate riikide kodanikke
madruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] artikli 41a 1digete 5 ja 6
kohaselt kinni pidada, tingimusel et jirgitakse direktiivis XXX/XXX/EL [uuesti
sonastatud tagasisaatmisdirektiiv] satestatud kinnipidamise tagatisi ja tingimusi,
sealhulgas iga juhtumi individuaalset hindamist, kinnipidamise kohtulikku kontrolli ja
sobivaid kinnipidamistingimusi.

Selleks et kriisiolukorda oleks vdimalik nduetekohaselt lahendada ning tagada
asjakohaste varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlust reguleerivate normide nduetekohane
kohandamine, peaks komisjon rakendusotsusega lubama asjaomastel liikmesriikidel
nende pdhjendatud taotluse korral kohaldada asjakohaseid erandeid. Sellise
rakendusotsusega vOiks lubada {iihel vOi mitmel taotleval litkmesriigil teha
asjakohastest normidest erandeid.

Komisjon peaks liikmesriigi esitatud pdhjendatud taotluse 14bi vaatama, vottes arvesse
midruse (EL) XXX/XXX [varjupaigaameti mddrus] ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2019/1896° kohaselt kogutud pdhjendatud teavet ning
midruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rdindehaldus] osutatud rdnde haldamise
aruannet.

Selleks et anda liikmesriikidele lisaaega kriisiolukorraga tegelemiseks ning samal ajal
tagada tegelik ja voimalikult kiire juurdepidis asjakohastele menetlustele ja digustele,
peaks komisjon andma loa kohaldada varjupaiga- ja tagasisaatmiskriiside lahendamise
menetlust kuue kuu jooksul, mida voib pikendada kuni {ihe aastani. Pérast vastava
perioodi moddumist ei tohiks varjupaiga- ja tagasisaatmiskriiside lahendamise
menetlustes sitestatud pikendatud tdhtaegu kohaldada uute rahvusvahelise kaitse
taotluste suhtes.

Samadel pohjustel peaks komisjon Ilubama kohaldada erandeid seoses
registreerimistdhtajaga, mis ei lileta nelja nddalat ja mida peaks olema vdimalik
asjaomase litkmesriigi uue pohjendatud taotluse korral pikendada. Erandi kohaldamise
kogukestus ei tohiks siiski tliletada kahtteist nddalat.

Kriisiolukorras peaks litkmesriikidel olema vdimalus peatada selliste rahvusvahelise
kaitse taotluste ldbivaatamine, mille on esitanud kolmandatest riikidest
iimberasustatud isikud, kes ei saa oma péritoluriiki tagasi podrduda, kus neid dhvardab
suur oht langeda erakorralistes relvakonfliktides juhusliku végivalla ohvriks. Sellisel
juhul tuleks konealustele isikutele anda viivitamatu kaitse seisund. Liikmesriigid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta méérus (EL) 2019/1896, mis kisitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks mairused (EL) nr 1052/2013 ning
(EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, k 1).
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(24)

(25)

(26)

27

(28)

(29)

(30)

(31

(32)

peaksid jatkama nende taotluse lédbivaatamist hiljemalt iiks aasta pdrast ldbivaatamise
peatamist.

Viivitamatu kaitse saanud isikuid tuleks jétkuvalt késitada rahvusvahelise kaitse
taotlejatena, pidades silmas nende menetluses olevat rahvusvahelise kaitse taotlust
madruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste midrus] ja méddruse (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja rindehaldus] téhenduses.

Liikmesriigid peaksid tagama, et viivitamatu kaitse seisundi saajatel on tegelik
juurdepidds koigile midruses (EL) XXX/XXX [miinimumnouete mddrus] satestatud
Oigustele, mis on samaviirsed tdiendava kaitse saajate digustega.

Viivitamatu kaitse saajate esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste nduetekohaseks
hindamiseks peaksid varjupaigamenetlused jatkuma hiljemalt {ihe aasta moddumisel
nende menetluste peatamisest.

Pirast ndukogu direktiivi 2001/55/EU* vastuvdtmist on rahvusvahelise kaitse saajaks
kvalifitseerimise eeskirjad mirkimisvddrselt muutunud. Arvestades, et kédesoleva
midrusega kehtestatakse eeskirjad viivitamatu kaitse seisundi andmiseks
kriisiolukordades kolmandatest riikidest iimberasustatud isikutele, kes ei saa oma
paritoluriiki tagasi poorduda, ning ndhakse ette erieeskirjad solidaarsuse kohta selliste
isikute suhtes, tuleks direktiiv 2001/55/EU kehtetuks tunnistada.

Tuleks kehtestada erieeskirjad vddramatu jou juhtudeks, et litkmesriigid saaksid
madruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] sétestatud tdhtaegu rangetel
tingimustel pikendada, kui erakorralise olukorra tottu ei ole vdimalik nendest
tdhtaegadest kinni pidada. Sellist pikendamist tuleks kohaldada vastuvdtmispalvete ja
tagasivOtmisteadete saatmise ja neile vastamise tdhtacgade suhtes ning taotleja
vastutavale litkmesriigile ileandmise téhtaja suhtes.

Samuti tuleks sétestada erieeskirjad vddramatu jou juhtudeks, et liikmesriigid saaksid
rangetel tingimustel pikendada rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimisega seotud
tdhtaegu, mis on sitestatud madruses (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddirus].
Sellistel juhtudel peaks litkmesriik registreerima rahvusvahelise kaitse taotlused
hiljemalt neli nddalat pdrast nende esitamist.

Sellises vddramatu jou olukorras peaks asjaomane litkmesriik teavitama komisjoni ja
vajaduse korral teisi litkmesritke oma kavatsusest kohaldada erandeid nendest
tdhtaegadest, samuti erandite kavandatud kohaldamise tdpsetest pohjustest ja
ajavahemikust, mille jooksul neid kohaldatakse.

Vadramatu jou korral, mille tottu litkmesriigil ei ole voimalik tdita
solidaarsusmeetmete votmise kohustust madruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja
rdndehaldus] ja kdesolevas maéruses sétestatud tihtaegade jooksul, peaks konealusel
litkkmesriigil olema voimalik teatada komisjonile ja teistele litkmesriikidele tipsed
pOhjused, miks ta leiab, et ta on sellises olukorras, ning pikendada
solidaarsusmeetmete votmise tdhtaega.

Kui litkkmesriik ei ole enam vddramatu jou olukorras, peaks ta vdimalikult kiiresti
teavitama komisjoni ja vajaduse korral teisi liikmesriike olukorra 1dppemisest.

Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001,
1k 12).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Tahtaegu, millega tehakse erand madrusest (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja
randehaldus], ei tohiks kohaldada uute rahvusvahelise kaitse taotluste suhtes ega
parast konealuse teate kuupdeva ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike voi kodakondsuseta isikute suhtes. Sellise teate saamisel tuleks hakata
kohaldama maiiruses (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] satestatud
tdhtaegu.

Selleks et toetada litkmesriike, kes votavad solidaarsusmeetmena
iimberpaigutamismeetme, tuleks liidu eelarvest ette ndha rahaline toetus.

Selleks et tagada kédesoleva maiéruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 182/2011°.

Kontrollimenetlust tuleks kasutada solidaarsusmeetmete vastuvOotmiseks
kriisiolukordades, menetluslike erandite kasutamise lubamiseks ja viivitamatu kaitse
seisundi andmiseks.

Komisjon peaks nduetekohaselt pohjendatud kiireloomulistel juhtudel, mis on tingitud
litkmesriikides valitsevast kriisiolukorrast, vOotma vastu viivitamata kohaldatavad
rakendusaktid.

Kéesolevas midruses austatakse pohidigusi ja jdrgitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pohimotteid, eelkdige inimvadrikuse austamist, digust elule,
piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise ja karistamise keeldu,
varjupaigadigust ning kaitset tagasisaatmise, viljasaatmise vOi viljaandmise korral.
Mairust tuleks rakendada kooskdlas hartaga ning liidu diguse ja rahvusvahelise diguse
iildpohimotetega, sealhulgas pagulaste kaitse, inimdigustega seotud kohustus ja tagasi-
ja véljasaatmise keeld.

Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva méiéruse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
kdesoleva miiruse artikkel 8 kujutab endast muudatusi Euroopa Uhenduse ja Taani
Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu® (mis kisitleb kriteeriumide ja mehhanismide
kehtestamist selle riigi méddramiseks, kes vastutab Taanis voi mones teises Euroopa
Liidu litkmesriigis esitatud varjupaigataotluse ldbivaatamise eest, ning sdrmejilgede
vordlemise Eurodac-siisteemi kehtestamist Dublini konventsiooni tdhusa kohaldamise
eesmargil) artikli 3 tdhenduses, peab Taani teatama komisjonile oma otsusest selle
kohta, kas selliste muudatuste sisu rakendada v3i mitte, muudatuste vastuvotmise ajal
voi 30 pédeva jooksul pérast seda.

[ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi
ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artikli
3 kohaselt on lirimaa teatanud oma soovist osaleda kéesoleva miiruse vastuvotmisel
ja kohaldamisel.]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted, mis Kkésitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

ELT L 66, 8.3.2006, 1k 38.
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(40)

(41)

(42)

(43)

[ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi
ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala suhtes)
artiklite 1 ja 2 kohaselt, ilma et see piiraks nimetatud protokolli artikli 4 kohaldamist,
el osale lirimaa kiesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav.]

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesoleva miidruse artikkel 8 endast uusi Oigusakte
valdkonnas, mis on hdlmatud Euroopa Uhenduse ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahelise lepingu’ (mis kisitleb liikmesriigis vdi Islandil vdi Norras
esitatud varjupaigataotluse ldbivaatamise eest vastutava riigi médratlemise kriteeriume
ja mehhanisme) lisaga.

Sveitsi puhul kujutab kiesoleva misruse artikkel 8 endast digusakte voi meetmeid,
millega muudetakse vdi tiiendatakse Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu® (liikmesriigis v3i Sveitsis esitatud varjupaigataotluse libivaatamise
eest vastutava riigi midramise kriteeriumide ja mehhanismide kohta) artiklis 1
viidatud sitteid.

Liechtensteini puhul kujutab kéesoleva mdiéruse artikkel 8 endast Oigusakte voi
meetmeid, millega muudetakse vdi tiiendatakse Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni ~ vahelise  lepingu  (liikmesriigis ~vdi  Sveitsis  esitatud
varjupaigataotluse ldbivaatamise eest vastutava riigi médramise kriteeriumide ja
mehhanismide kohta) artikli 1 sitteid, millele viidatakse protokolli’ (Euroopa
Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahel Liechtensteini
Viirstiriigi iihinemise kohta Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga, mis Kkisitleb liikmesriigis vdi Sveitsis esitatud varjupaigataotluse
labivaatamise eest vastutava riigi méddratlemise kriteeriume ja mehhanisme) artiklis 3,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

(2)

I PEATUKK — ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesolevas médruses késitletakse liidusisese rdnde ja varjupaiga valdkonna
kriisiolukordi ja vddramatut joudu ning nihakse ette erieeskirjad, millega tehakse
erand méirustes (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rindehaldus] ja (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluste — mddrus] ja  direktiivis XXX [uuesti  sonastatud
tagasisaatmisdirektiiv] satestatud eeskirjadest.

Kéesoleva mééruse kohaldamisel tdhendab kriisiolukord jérgmist:

erakorraline olukord, kus ELi ebaseaduslikult saabuvate voi otsingu- ja
padsteoperatsiooni  jirgselt maabuvate kolmandate riikide kodanike Vdi
kodakondsuseta isikute massiline sissevool on asjaomase liikmesriigi rahvaarvu ja
SKP suhtes nii ulatuslik ja sellist laadi, et see halvab liikmesriigi varjupaiga-,
vastuvotu- vOi tagasisaatmissiisteemi ning sellel voivad olla tosised tagajérjed

EUT L 93, 3.4.2001, 1k 40.
ELT L 53,27.2.2008, 1k 5.
ELT L 160, 18.6.2011, 1k 37.
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(b)

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi voi médruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja
rdndehaldus] sétestatud lihise raamistiku toimimisele, voi

sellise olukorra tekkimise otsene oht.

II PEATUKK — SOLIDAARSUSMEHHANISM

Artikkel 2

Solidaarsus kriisiolukordades

Solidaarsusmeetmetes osalemisel artikli 1 1dike 2 punktis a méératletud
kriisiolukordades olevate liikmesriikide toetuseks kohaldatakse madruse (EL)
XXX/XXX [varjupaiga- ja rdindehaldus] IV lisa mutatis mutandis, vilja arvatud
artikli 45 16ike 1 punkt d, artiklid 47, 48, 49, artikli 51 16ike 3 punkti b alapunkt iii ja
16ige 4, artikli 52 16iked 2 ja 5 ning artikli 53 1dike 2 teine ja kolmas 13ik.

Frandina artikli 50 16ikest 3 hdlmab konealuses 10ikes osutatud hindamine olukorda
asjaomases litkmesriigis [{ihe] eelneva kuu jooksul.

Erandina méairuse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] artikli 51 10ikest 1,
artikli 52 16ikest 3 ja artikli 53 Idikest 1 lithendatakse konealustes sdtetes sitestatud
tahtaegu iihe nddalani.

Erandina médruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rindehaldus] artikli 51 ldikest 2
maérgitakse seal osutatud aruandes, kas asjaomane liikmesriik on kéesoleva mairuse
artikli 1 I6ike 2 punktis a madratletud kriisiolukorras.

Erandina miiruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] artikli 51 16ike 3
punkti b alapunktist ii, artikli 52 16ikest 1, artikli 52 loike 3 esimesest 1digust ja
artikli 53 10ike 3 punktist a holmab ilimberpaigutamine mitte ainult konealuse
médruse artikli 45 16ike 1 punktides a ja c osutatud isikuid, vaid ka artikli 45 1dike 2
punktides a ja b osutatud isikuid.

Erandina médruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] artiklist 54
kohaldatakse konealuses artiklis sétestatud valemi kohaselt arvutatud osa ka
konealuse midruse artikli 45 16ike 2 punktides a ja b sitestatud meetmete suhtes.

Erandina mééruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] artikli 55 16ikest 2
ndhakse konealuse sitte kohase tihtajana ette neli kuud.

ITI PEATUKK — VARJUPAIGA- JA TAGASISAATMISMENETLUSED
KRIISIOLUKORRAS

Artikkel 3

Kriteeriumid ja menetlussdtted

Kui litkmesriik leiab, et ta seisab silmitsi artikli 1 16ikes 2 osutatud kriisiolukorraga,
esitab ta komisjonile pdhjendatud taotluse, et vajaduse korral kohaldada artiklites 4,
5 voi 6 sdtestatud eeskirju.
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(2)

Kui komisjon peab sellist taotlust 1dike 8 kohaselt tehtud kontrolli alusel
pohjendatuks, lubab ta rakendusotsusega asjaomasel litkmesriigil artiklites 4, 5 voi 6
sitestatud erandeid kohaldada.

Loikes 2 osutatud rakendusotsus voetakse vastu kiimne pieva jooksul alates taotluse
esitamisest ning selles médratakse kindlaks kuupéev, millest alates voib artiklites 4, 5
vOi 6 sétestatud eeskirju kohaldada ning nende kohaldamise téhtaeg.

Komisjon voib lubada artiklites 4 ja 5 sdtestatud eeskirjade kohaldamist kuue kuu
jooksul. Seda ajavahemikku voib pikendada kdige rohkem iiheks aastaks.

Komisjon voib lubada artiklis 6 sdtestatud eeskirjade kohaldamist kuni nelja nadala
jooksul. Kui liikmesriik peab vajalikuks artiklis 6 sitestatud eeskirjade kohaldamist
pikendada, esitab ta komisjonile pdhjendatud taotluse hiljemalt viis pideva enne
neljanddalase tdhtaja moodumist. Komisjon voib lubada pikendada artiklis 6
satestatud eeskirjade kohaldamist veel kuni nelja nddala vorra ja seda voib iiks kord
pikendada. Kohaldamisaeg ei tohi kokku olla pikem kui kaksteist nddalat, sealhulgas
16ikes 2 osutatud rakendusotsuse vastuvotmisele eelnev ajavahemik, kui
kohaldatakse 1diget 8.

Ldikes 2 osutatud rakendusotsus voetakse vastu artikli 11 1dikes 1 osutatud
menetluse kohaselt.

Loikes 1 osutatud taotluse esitamisel voib liikmesriik teatada komisjonile, et ta peab
vajalikuks kohaldada artiklis 6 sitestatud eeskirju enne, kui komisjon taotluse
labivaatamise 10petab. Sellisel juhul vdib asjaomane litkmesriik erandina kdesoleva
artikli 16ikest 3 kohaldada artiklis 6 sétestatud eeskirju alates taotlusele jargnevast
paevast kuni 15 péeva jooksul. Liikmesriik mérgib taotluses pohjused, miks on vaja
tegutseda viivitamata.

Komisjon hindab 18ike 1 kohast pdhjendatud taotlust voi 10ike 7 kohast teadet,
tuginedes tdendatud teabele, eelkdige teabele, mille on kogunud komisjon vastavalt
rdandevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutavale ELi mehhanismile
(rdindevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava), teabele, mille on kogunud Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO) vastavalt miirusele (EL) nr 439/2010'°,
teabele, mille on kogunud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet vastavalt méarusele
(EL) 2019/1896 ning riandehalduse aruandele, millele on osutatud miiruse (EL)
XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] artiklis 6.

Artikkel 4

Varjupaigakriiside lahendamise menetlus

Artikli 1 ldikes 2 osutatud kriisiolukorras ja artiklis 3 sétestatud korras voivad
litkkmesriigid kdesoleva artikli kohaldamise ajal esitatud taotluste puhul teha erandi
méiiruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] artiklist 41 jargmiselt.

Erandina maaruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] artikli 41 16ike 2
punktist b vdivad liikmesriigid teha piirimenetluse raames otsuse ka taotluse
pohjendatuse kohta juhtudel, kui taotlejal on sellise riigi kodakondsus voéi kui

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta médrus (EL) nr 439/2010, millega luuakse Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet (ELT L 132,29.5.2010, 1k 11).
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(b)

(a)

(b)

(©)

kodakondsuseta isik on sellise kolmanda riigi varasem alaline elanik, mille puhul
uusimate kittesaadavate ileliiduliste keskmiste Eurostati kvartaliandmete kohaselt
on varjupaigataotluste menetleva ametiasutuse poolt rahuldamise miir kogu ELis
75 % v01 madalam, lisaks méidruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mdicirus)
artikli 40 1oikes 1 osutatud juhtudele.

Erandina maédruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus]| artikli 41
1digetest 11 ja 13 voib konealuses artiklis sétestatud taotluste ldbivaatamise
piirimenetluse maksimaalset kestust pikendada veel kuni kaheksa nddala vorra.
Pérast seda tdhtaega lubatakse taotlejal siseneda rahvusvahelise kaitse menetluse
16puleviimiseks litkmesriigi territooriumile.

Artikkel 5

Tagasisaatmiskriiside lahendamise menetlus

Artikli 1 1dikes 2 osutatud kriisiolukorras ja kooskodlas artiklis 3 sdtestatud
menetlustega voivad litkmesriigid ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike vOi kodakondsuseta isikute suhtes, kelle taotlused on artikli 4 kohase
varjupaigakriiside lahendamise menetluse raames tagasi liikkatud ning kellel ei ole
oigust riiki jddda ja kellel ei ole lubatud sinna jédda, teha erandi méiruse (EL)
XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] artiklist 41a jargmiselt.

Erandina maédruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] artikli 41la
16ikest 2 voib maksimaalset acga, mille jooksul vdib kolmandate riikide kodanikke ja
kodakondsuseta isikuid hoida konealuses artiklis osutatud kohtades, pikendada veel
kuni kaheksa nédala vorra.

Erandina maédruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] artikli 41la
16ikest 7 ei iileta konealuses artiklis sdtestatud kinnipidamise kestus punktis a
osutatud ajavahemikku.

Lisaks direktiivi XXX [uuesti sonastatud tagasisaatmisdirektiiv] artikli 6 10ikes 2
sitestatud juhtudele peavad litkmesriigid kindlaks médrama, et sellel iiksikjuhtumil
eeldatakse pdgenemisohu olemasolu, kui ei ole tdendatud vastupidist, kui direktiivi
XXX [uuesti sonastatud tagasisaatmisdirektiiv] artikli 6 16ike 1 punktis f osutatud
kriteerium on tdidetud vOi kui asjaomane taotleja, kolmanda riigi kodanik voi
kodakondsuseta isik ei tdida ilmselgelt ja piisivalt kdnealuse direktiivi artiklis 7
satestatud koostdokohustust.

Laiget 1 kohaldatakse ka taotlejate, kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikute  suhtes, kelle suhtes kohaldatakse madruse (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluste mddrus] artiklis 41 osutatud menetlust ja kelle taotlus on
tagasi lilkatud enne, kui komisjon on votnud vastu kdesoleva méiidruse artikli 3
kohase otsuse, ning kellel ei ole digust riiki jadda ja kellel ei ole lubatud sinna jiéda
péarast konealuse otsuse vastuvotmist.

Artikkel 6

Rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimine kriisiolukorras

Erandina mairuse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] artiklist 27
registreeritakse artikli 1 10ike 2 punktis a osutatud kriisiolukorras ja kooskdlas artiklis 3
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satestatud menetlusega kdesoleva artikli kohaldamise ajal esitatud taotlused hiljemalt nelja
nddala jooksul alates nende esitamisest.

IV PEATUKK — TAHTAJAD VAARAMATU JOU OLUKORRAS

Artikkel 7

Mddruses (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste mddrus] sdtestatud registreerimistdhtaja

pikendamine

Kui litkmesriik on védramatu jou olukorras, mis muudab voéimatuks méadruse (EL)
XXX/XXX  [varjupaigamenetluste mddrus| artiklis 27 sidtestatud tdhtaegadest
kinnipidamise, teavitab see liitkmesriik sellest komisjoni. Pérast sellist teatamist voib
konealune liikmesriik erandina méidruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste
mddrus] artiklist 27 registreerida taotlused hiljemalt nelja nédala jooksul alates nende
esitamisest. Asjaomane litkmesriik mérgib teates tdpsed pohjused, miks ta leiab, et
kéesolevat 10iget tuleb kohaldada, ja ajavahemiku, mille jooksul seda kohaldatakse.

Kui 1dikes 1 osutatud liikmesriik ei ole enam konealuses 16ikes osutatud vddramatu
jou  olukorras, mis muudab vdimatuks madruse (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluste mddrus] artiklis 27 sétestatud téhtacgadest kinnipidamise,
teatab see liikmesriik voimalikult kiiresti komisjonile olukorra 16petamisest. Parast
sellist teatamist 1dikes 1 sétestatud pikendatud tdhtaega enam ei kohaldata.

Artikkel 8

Mddruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rindehaldus] sdtestatud tihtaegade pikendamine

1.

(a)

(b)
(©)

(d)

Kui litkmesriik on vddramatu jou olukorras, mis muudab vdimatuks miiruse (EL)
XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] artiklites 29, 30, 31 ja 35 sitestatud
tahtaegadest kinnipidamise, teavitab see litkmesriik sellest teisi litkmesriike ja
komisjoni. Sellises teates esitatakse tdpsed pohjused, miks litkmesriik leiab, et
kdesolevat 16iget tuleb kohaldada. Erandina kdnealuse médruse artiklitest 29, 30, 31
ja 35 teeb konealune litkmesriik parast sellist teatamist jargmist:

esitab artiklis 29 osutatud vastuvotmispalve nelja kuu jooksul alates taotluse
registreerimise kuupéevast;

vastab artiklis 30 osutatud vastuvdtmispalvele kahe kuu jooksul pérast selle saamist;

esitab artiklis 31 osutatud tagasivotmisteate ithe kuu jooksul pidrast Eurodaci
kokkulangevuse teate saamist voi kinnitab selle kittesaamist tihe kuu jooksul pérast
sellist teadet;

viib 1dbi artiklis 35 osutatud ilileandmise ilihe aasta jooksul alates sellest, kui teine
litkmesriik vastuvotmispalve rahuldas voi1 kinnitas tagasivOtmisteate voi tehti
artikli 33 16ike 3 kohase peatava toime korral iileandmisotsuse vaidlustamise voi
uuesti 1dbi vaatamise suhtes 15plik otsus.

Kui 16ikes 1 osutatud liikmesriik ei pea kinni 16ike 1 punktides a, b ja d sdtestatud
tahtaegadest, vastutab ta rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest vastavalt
médrusele XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] voi antakse vastutus talle iile.
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1.

Kui litkkmesriik on véddramatu jou olukorras, mille tdttu ei ole voimalik vastu votta
madruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] kohaselt tema vastutusalasse
kuuluvaid isikuid, teatab ta sellest teistele litkmesriikidele ja komisjonile, esitades
sellise voimatuse tdpsed pohjused. Sellisel juhul ei anna taotlev voi teavitav
litkkmesriik isikut iile enne, kui vastutav liikmesriik ei ole enam véiramatu jou
olukorras. Kui vddramatu jou olukorra pilisimise tottu voi mis tahes muul pdhjusel ei
toimu iileandmine iihe aasta jooksul alates sellest, kui teine liitkmesriik
vastuvotmispalve rahuldas voi kinnitas tagasivotmisteate voi tehti konealuse maaruse
artikli 33 10ike 3 kohase peatava toime korral iileandmisotsuse vaidlustamise voi
uuesti 1dbi vaatamise suhtes 10plik otsus, siis erandina mddruse (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja rdndehaldus] artiklist 35 vabaneb vastutav liikmesriik kohustusest
asjaomane isik vastu vOi tagasi vOtta ning vastutus ldheb iile palve esitanud voi
teavitavale litkmesriigile.

Kui litkmesriik ei ole enam Idigetes 1 ja 3 osutatud vddramatu jou olukorras, mis
muudab vdimatuks mééruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rdndehaldus] artiklites
29, 30, 31 ja 35 sidtestatud tdhtaegadest kinnipidamise vOi konealuse mééruse
kohaselt tema vastusalasse kuuluvate isikute vastuvOtmise, teatab see litkmesriik
voimalikult kiiresti komisjonile ja teistele liikmesriikidele olukorra Idpetamisest.
Pérast sellist teatamist ei kohaldata 15igetes 1 ja 3 sitestatud tdhtacgu enam uute
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste suhtes, voi kolmandate riikide kodanike voi
kodakondsuseta isikute suhtes, kes on teate esitamise kuupédeval voi pérast seda
ebaseaduslikult riigis viibinud.

Artikkel 9

Solidaarsusmeetmete tihtaegade pikendamine

Kui litkkmesritk on véddramatu jou olukorras, mis muudab vdimatuks
solidaarsusmeetmete vOtmise kohustuse tditmise madruse (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja rdndehaldus] artiklis 47 ja artikli 53 16ikes 1 ning kédesoleva méadruse
artiklis 2 sétestatud tdhtaegade jooksul, teatab ta sellest viivitamata komisjonile ja
teistele litkmesriikidele. Asjaomane liikmesriik esitab tdpsed pdhjused, miks tema
arvates on tegemist vidramatu jou olukorraga, ja esitab kogu selleks vajaliku teabe.
Erandina konealustes artiklites sitestatud tdhtaegadest peatatakse pérast sellist
teatamist konealustes artiklites sétestatud solidaarsusmeetmete vOtmise tdhtaeg
maksimaalselt kuueks kuuks.

Kui litkmesriitk ei ole enam véddramatu jou olukorras, teavitab ta viivitamatult
komisjoni ja teisi litkkmesriike olukorra Idppemisest. Parast sellist teatamist 15ikes 1
satestatud pikendatud tidhtaega enam ei kohaldata.

V PEATUKK — VIIVITAMATU KAITSE ANDMINE

Artikkel 10

Viivitamatu kaitse seisundi andmine

Artikli 1 16ike 2 punktis a osutatud kriisiolukorras ja komisjoni poolt kdesoleva
artikli 16ike 4 kohaselt vastu voetud rakendusakti alusel vdivad litkmesriigid peatada
rahvusvahelise kaitse taotluste ldbivaatamise vastavalt médrusele (EL) XXX/XXX
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(a)
(b)
(©)

(d)

[varjupaigamenetluste mddrus] ja méaérusele (EL) XXX/XXX [miinimumnouete
mddrus] seoses kolmandatest riikidest iimberasustatud isikutega, keda &hvardab suur
oht langeda erakorralistes relvakonfliktides juhusliku vigivalla ohvriks ja kes ei saa
oma pdritoluriiki tagasi poorduda. Sellisel juhul annavad liikmesriigid asjaomastele
isikutele viivitamatu kaitse seisundi, vélja arvatud juhul, kui nad kujutavad endast
ohtu liikmesriigi julgeolekule v&i avalikule korrale. See seisund ei piira nende
rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemist asjaomases litkmesriigis.

Liikmesriigid tagavad, et viivitamatu kaitse saajatel on tegelik juurdepdds koigile
médruses (EL) XXX/XXX [miinimumnouete mddrus] satestatud digustele, mida
kohaldatakse tdiendava kaitse saajatele.

Liikmesriigid jitkavad 10ike 1 kohaselt peatatud rahvusvahelise kaitse taotluste
labivaatamist hiljemalt {ihe aasta pérast.

Komisjon teeb rakendusotsusega jargmist:
teeb artiklis 3 osutatud elementide pohjal kindlaks, et tegemist on kriisiolukorraga;
teeb kindlaks, et rahvusvahelise kaitse taotluste ldbivaatamine on vaja peatada;

méidratleb seoses 10ikes 1 osutatud isikutega konkreetse paritoluriigi voi konkreetse
paritoluriigi osa;

méidrab kindlaks kuupédeva, millest alates kédesolevat artiklit kohaldatakse, ning néeb
ette ajavahemiku, mille jooksul voib peatada punktis a osutatud {imberasustatud isiku
rahvusvahelise kaitse taotlused ja anda talle viivitamatu kaitse seisundi.

VI PEATUKK — ULD- JA LOPPSATTED

Artikkel 11

Rakendusaktide vastuvotmine

Komisjon votab vastu rakendusaktid seoses artiklites 4, 5 ja 6 osutatud menetluslike
randite kohaldamise lubamisega ning viivitamatu kaitse seisundi andmisega vastavalt
artiklile 10. Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 12 16ikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.

Nouetekohaselt pdhjendatud tungiva kiireloomulisuse tottu, mis tuleneb artikli 1
16ikes 2 madratletud kriisiolukorrast liikmesriigis, votab komisjon vastu viivitamata
kohaldatavad rakendusaktid, millega lubatakse kohaldada artiklites 4, 5 ja 6 osutatud
menetluslikke erandeid ning millega kéivitatakse viivitamatu kaitse seisundi andmine
vastavalt artiklile 10. Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu kooskolas artikli 12
16ikes 3 osutatud menetlusega.

Rakendusaktid kehtivad kdige rohkem iihe aasta.

Artikkel 12

Komiteemenetlus

Artiklis 3 osutatud rakendusakti puhul abistab komisjoni komitee. Nimetatud
komitee on komitee midruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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3. Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse méadruse (EL) nr 182/2011 artiklit 8
koostoimes artikliga 5.

Artikkel 14

Kehtetuks tunnistamine

Noukogu direktiiv 2001/55/EU tunnistatakse kehtetuks alates xxx (kuupiev).

Artikkel 15
Joustumine

Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev méédrus on tervikuna siduv ja litkmesriikides vahetult kohaldatav kooskolas
aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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