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STRATEGIJA EUROPSKE UNIJE ZA SIGURNOSNU ZASTITU U POMORSTVU

I. KONTEKST
More je vazno.

More je dragocjen izvor rasta i blagostanja za Europsku uniju i njezine gradane. EU ovisi o
otvorenim, zasticenim i sigurnim morima i oceanima za gospodarski razvoj, slobodnu trgovinu,

promet, energetsku sigurnost, turizam i dobar status morskog okolisa.

Najveci dio 1 vanjske 1 unutarnje trgovine EU-a odvija se morskim putem. EU je tre¢i najveci
uvoznik 1 peti svjetski proizvodac¢ proizvoda ribarstva i akvakulture. Vise od 70 % vanjskih granica
Unije pomorske su granice 1 stotine milijuna putnika prolazi njezinim lukama svake godine.
Europska energetska sigurnost uvelike ovisi o pomorskom prometu i infrastrukturi. Znacajno
povecanje flote drzava Clanica EU-a i odgovarajucih luckih infrastruktura (npr. postrojenja za
ukapljeni prirodni plin — LNG) doprinosi energetskom trzistu koje dobro funkcionira i sigurnosti

opskrbe, a time i dobrobiti europskih gradana i europskog gospodarstva u cjelini.

EU i njegove drzave ¢lanice tako imaju strateSke interese diljem svjetskog pomorskog dobra u
utvrdivanju 1 rjeSavanju sigurnosnih izazova povezanih s morem i upravljanjem morskim
granicama. Europski gradani ocekuju ucinkovit i isplativ odgovor u zastiti pomorskog dobra,
ukljucujuéi granice, luke i objekte na moru, kako bi se zastitila trgovina koja se odvija morem,
rijeSile potencijalne prijetnje od nezakonitih i nedozvoljenih aktivnosti na moru i na najbolji nacin

iskoristio potencijal mora za rast i zaposljavanje, uz istodobno ocuvanje morskog okolisa.

Strategija sigurnosne zastite u pomorstvu Europske unije (EUMSS) obuhvacéa i unutarnje i vanjske
aspekte sigurnosne zastite u pomorstvu Unije. Ona sluzi kao sveobuhvatan okvir koji doprinosi
stabilnosti 1 sigurnosti svjetskog pomorskog dobra u skladu s Europskom sigurnosnom strategijom
(ESS) te osigurava uskladenost s politikama EU-a, a posebice s integriranom pomorskom politikom

(IMP) 1 strategijom unutarnje sigurnosti (ISS).
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Strategija je donesena putem sveobuhvatnog i koordiniranog procesa u kojem su kljucne etape bili
zakljuccei Vijeca od 26. travnja 2010., zakljucci Vijeca o integraciji pomorskog nadzora od 23.
svibnja 2011., deklaracija iz Limassola od 7. listopada 2012., zaklju¢ci Europskog vijeca od
prosinca 2013. 1 zajednicka Komunikacija Europske komisije i Visokog predstavnika od 6. ozujka

2014.

II. SVRHA I PODRUCJE PRIMJENE

Potrebno je zajednicko jedinstvo svrhe 1 napora svih ukljucenih kako bi se postigla uskladenost
izmedu posebnih sektorskih nacionalnih politika i politika EU-a te omoguc¢ilo svim relevantnim
tijelima uéinkovito zajednicko djelovanje. Jatanjem suradnje izmedu razli¢itih sektora, tijela Unije i
nacionalnih tijela, EU i njegove drzave ¢lanice mogu posti¢i vise, djelovati brze i Stediti resurse te

na taj nacin ojacati odgovor EU-a na rizike 1 prijetnje za pomorsko dobro.

Na temelju osnivackih vrijednosti EU-a o ljudskim pravima, slobodi i demokraciji, svrha ove
strategije jest zastititi pomorske interese EU-a 1 njegovih drzava ¢lanica od cijelog niza rizika i
prijetnji za svjetsko pomorsko dobro. To se postize na medusektorski, sveobuhvatan, uskladen i
isplativ nacin, u skladu s postoje¢im ugovorima, nacionalnim pravom, pravom EU-a i
medunarodnim pravom, a posebno s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS) i

drugim mjerodavnim konvencijama i instrumentima.

Sigurnosna zastita u pomorstvu shvaca se kao stanje svjetskog pomorskog dobra u kojemu se
provodi medunarodno i nacionalno pravo, jamc¢i sloboda plovidbe te se Stite gradani, infrastruktura,

promet, okoli§ i morski resursi.

Ovom se strategijom daje politicki i strateski okvir kako bi se djelotvorno i sveobuhvatno rijesili
izazovi sigurnosne zastite u pomorstvu uporabom svih mjerodavnih instrumenata na medunarodnoj
razini, razini EU-a 1 na nacionalnoj razini. Njome se omogucuje bolja medusektorska suradnja
unutar, izmedu i Sirom svih civilnih i vojnih nadleZnih tijela i aktera. Strategija doprinosi potpunom
iskoriStavanju potencijala za rast pomorskog dobra, u skladu s postoje¢im zakonodavstvom,
nacelom supsidijarnosti i s odnosom primanja i davanja potpore. Cilj strategije je i poticanje
uzajamne potpore medu drzavama Clanicama te omogucavanje zajedni¢kog planiranja sigurnosti u
slu¢aju nuzde, upravljanja rizikom, sprjecavanja sukoba i odgovora na krizne situacije i upravljanja

njima.
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Strategija obuhvaca svjetsko pomorsko dobro. Od posebne su vaznosti mreza plovnih putova
izmedu kontinenata te neka pomorska podrucja zbog njihove strateske vrijednosti ili potencijala za
krizu ili nestabilnost. EU bi stoga trebao nastojati ojacati i podupirati regionalni odgovor na
sigurnosnu zastitu u pomorstvu. Nacela sadrzana u ovoj strategiji i ciljevi koji su njome utvrdeni
trebali bi se uklopiti u provedbu i postojecih i buduéih regionalnih strategija EU-a poput onih za

Rog Afrike 1 Gvinejski zaljev.

U ovoj strategiji posvecena je posebna pozornost svakom od europskih morskih podrucja i
podpodrucja odnosno Baltickom moru, Crnom moru, Sredozemnom moru i Sjevernom moru, kao i

vodama Arktika, Atlantskog oceana i1 najudaljenijih regija.

II. NACELA I CILJEVI

Strategija se temelji na sljede¢im vode¢im nacelima:

a)  Medusektorski pristup: svi partneri, pocevsi od civilnih i vojnih nadleznih tijela te ¢imbenika
(provodenje zakona, grani¢na kontrola, carinska inspekcija i inspekcija ribolovnih aktivnosti,
nadleZna tijela za okoli$, pomorska uprava, istrazivanje i inovacije, mornarice ili druge
pomorske snage, obalne straze, obavjestajne agencije) kao i od agencija EU-a, pa sve do
industrije (brodari, zastitari, komunikacijska industrija, podrSka sposobnostima) moraju bolje

suradivati uz istodobno postovanje medusobne unutarnje organizacije;

b)  Funkcionalni integritet: strategija ne utjece na nadleznosti Unije 1 njezinih drzava ¢lanica u
obuhvacenim podru¢jima. Takoder ne dovodi u pitanje nadleznosti, suverena prava i
jurisdikciju drzava ¢lanica u pomorskim pojasevima u skladu s mjerodavnim medunarodnim
pravom, ukljuc¢uju¢i UNCLOS. Mandati, odgovornosti i interesi drzava ¢lanica moraju se u
potpunosti uzeti u obzir te se nadogradivati na postojece politike i instrumente uz
iskoriStavanje postojecih sposobnosti na nacionalnoj i europskoj razini na najbolji moguci
nacin te izbjegavanje stvaranja novih struktura, zakonodavstva, dodatnog administrativnog

tereta te zahtjeva za dodatnim financiranjem;
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d)

Postovanje pravila i nacela: postovanje medunarodnog prava, ljudskih prava i demokracije te
potpuna uskladenost s UNCLOS-om, primjenjivim bilateralnim sporazumima i vrijednostima
koje su u njima sadrzane temelj su ove strategije i glavna nacela dobrog upravljanja na moru
utemeljenog na pravilima. EU i njegove drZave ¢lanice podupiru rjeSavanje pomorskih
sporova koji proizlaze iz tumacenja i primjene UNCLOS-a putem nadleznih medunarodnih
sudova i drugih sudova koji su njime predvideni, a koji imaju vaznu ulogu u provedbi

vladavine prava na moru;

Pomorski multilateralizam: uz poStovanje institucionalnog okvira i autonomije u donosenju
odluka EU-a, od klju¢ne su vaznosti suradnja sa svim relevantnim medunarodnim partnerima
1 organizacijama, a posebice Ujedinjenim narodima i NATO-om te koordinacija s postoje¢im

medunarodnim i regionalnim forumima u vezi s pomorskim dobrom.

S ciljem osiguravanja sveobuhvatnog, medusektorskog, prekograni¢nog, uskladenog i isplativog

pristupa sigurnosnoj zastiti u pomorstvu, cilj je ove strategije:

a)  okupljanje i unutarnjih i vanjskih aspekata sigurnosne zastite u pomorstvu Unije te
promicanje Sirokog pristupa u postupanju s izazovima sigurnosne zastite u pomorstvu i
pomorskim interesima;

b)  promicanje dobrog upravljanja na moru koje se temelji na pravilima, u vodama koje su
obuhvacene suverenitetom, suverenim pravima i jurisdikcijom drzava Clanica i na otvorenome
moru;

c) uspostava bolje i trajnije koordinacije projekata i aktivnosti svih relevantnih aktera na
europskoj, regionalnoj 1 nacionalnoj razini te prema potrebi, najbolje iskoriStavanje
mjerodavnih makroregionalnih strategija EU-a;

d) promicanje jednakih medunarodnih uvjeta i konkurentnosti drzava ¢lanica;

€) jacanje potencijala za rast i zaposljavanje kako je navedeno u strategiji za rast EU-a Europa
2020.;

f)  doprinos sigurnosti na moru i pomaganje sigurnosnoj zastiti vanjskih morskih granica Unije;
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2

h)

7

k)

IV.

promicanje regionalne sigurnosti u svakom morskom bazenu na vanjskim granicama EU-a na
nacin u skladu sa specificnostima svake regije;

promicanje koordinacije i razvoja daljnjih sinergija s drzavama ¢lanicama i medu njima,
ukljucujuéi na regionalnoj razini, te suradnja s regionalnim i medunarodnim partnerima i
organizacijama;

jacanje solidarnosti medu drzavama ¢lanicama te poticanje uzajamne potpore pri postupanju s
izazovima sigurnosne zastite u pomorstvu;

promicanje pojacane zajednicke osvijestenosti o stanju i bolje razmjene informacija,
operativnih koncepata, na¢ina rada i iskustva, uzimaju¢i u obzir ne samo potrebu nuznog
poznavanja ve¢ i potrebu dijeljenja i prema tome predvidanje prijetnji uz postupanje u skladu
sa sveobuhvatnim pristupom;

jacanje uloge EU-a kao globalnog aktera i kao pruzatelja zastite, koji preuzima svoje obveze u
vezi sa sprjeCavanjem sukoba i odgovorom na krize te upravljanjem njima u podruc¢jima od
interesa, na moru i s mora, te postize stabilnost i mir putem sveobuhvatnog i dugoro¢nog
djelovanja EU-a.

INTERESI SIGURNOSNE ZASTITE U POMORSTVU

Strateski interesi sigurnosne zastite u pomorstvu EU-a i njegovih drzava ¢lanica su:

a)
b)

sigurnost EU-a, njegovih drzava ¢lanica i gradana;

ocuvanje mira u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda, mirno rjeSavanje pomorskih sporova
u skladu s medunarodnim pravom, sprjecavanje sukoba i ja¢anje medunarodne sigurnosti,
ukljucujuéi putem angazmana EU-a s medunarodnim partnerima ne dovodec¢i u pitanje
nacionalne nadleznosti. Time se promi¢e medunarodna pomorska suradnja i vladavina prava
te se poti¢e pomorska trgovina i odrzivi rast i razvoj;

zaStita od sigurnosnih rizika 1 prijetnji u pomorstvu, ukljucujuci zastitu klju¢ne pomorske
infrastrukture poput odredenih podrué¢ja u lukama i lu¢kim objektima, objekata na moru,
opskrbe energijom pomorskim putem, podvodnih cjevovoda, kabela na dnu mora, kao i
promicanje znanstvenog istrazivanja i inovacijskih projekata;
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d)

2

h)

V.

ocuvanje slobode plovidbe, zastita svjetskog lanca opskrbe EU-a i pomorske trgovine, pravo
neskodljivog i tranzitnog prolaza brodova te sigurnosna zastita njihove posade i putnika;

zastita gospodarskih interesa, ukljuc¢ujuci o€uvanje pomorskih izvora energije, odrzivo
iskoriStavanje prirodnih i morskih resursa u razli¢itim pomorskim pojasevima i na
otvorenome moru, kontrola nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova (NNN)
sigurnost ribarskih flota drzava ¢lanica i razgrani¢enje pomorskih pojaseva, poput iskljucivog
gospodarskog pojasa, koji predstavljaju potencijal za rast i zapoSljavanje;

promicanje i razvoj zajednicke i provjerene osvijeStenosti o stanju u pomorstvu,

djelotvorno upravljanje vanjskim morskim granicama Unije i morskim podru¢jima od interesa
za EU radi sprjecavanja i borbe protiv nezakonitih prekograni¢nih aktivnosti;

zastita okoliSa 1 upravljanje uc¢inkom klimatskih promjena u pomorskim podru¢jima i obalnim
regijama, kao i o€uvanje i odrzivo koristenje bioloskom raznoliko$¢u kako bi se izbjegli
buduéi sigurnosni rizici.

RIZICI I PRIJETNJE SIGURNOSNE ZASTITE U POMORSTVU

Prijetnje sigurnosnoj zastiti u pomorstvu visestruke su, predstavljaju potencijalan rizik za europske

gradane 1 mogu biti Stetne za strateSke interese EU-a i njegovih drzava ¢lanica. Utvrdeni su sljedec¢i

rizici 1 prijetnje:

a)

b)

prijetnje ili uporaba sile protiv prava i jurisdikcije drzava ¢lanica u njihovim pomorskim
pojasevima;

prijetnje sigurnosti europskih gradana i ekonomskim interesima na moru nakon
¢inova vanjske agresije ukljucujuci one u vezi s pomorskim sporovima, prijetnjama
suverenim pravima drzava ¢lanica ili oruzanim sukobima;

prekogranic¢ni i organizirani kriminal, ukljucujuéi gusarstvo i oruzane pljacke na moru,
trgovinu ljudima i krijumcarenje migranata, organizirane kriminalne mreze koje omogucuju
nezakonite migracije, trgovinu oruzjem i narkoticima, krijumcarenje robe i §verc;
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d)  terorizam i drugi namjerni protuzakoniti ¢inovi na moru i u lukama protiv brodova, tereta,
posade i putnika, luka i luckih objekata te klju¢ne pomorske i energetske infrastrukture,
ukljucujuéi kiberneticke napade;

e)  Sirenje oruzja za masovno uniStenje, ukljucujuéi kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne
(KBRN) prijetnje;

f)  prijetnje slobodi plovidbe, kao §to je zabrana pristupa moru i tjesnacima te ometanje
pomorskih linija;

g)  rizici za okoli$, ukljucujuéi neodrzivo i neovlasteno iskoriStavanje prirodnih i pomorskih
resursa, prijetnje bioloskoj raznolikosti, NNN ribolov, degradaciju okoliSa zbog nezakonitog
ili slu¢ajnog ispustanja, kemijsko, biolosko i nuklearno onecis¢enje, a posebice kemijsko
streljivo i neeksplodirana ubojita sredstva;

h)  potencijalan sigurnosni utjecaj prirodnih katastrofa i katastrofa izazvanih ljudskim
djelovanjem, ekstremnih dogadaja i klimatskih promjena na sustav pomorskog prometa, a
osobito na pomorsku infrastrukturu;

1) nezakonito i neregulirano arheolosko istrazivanje i pljacka arheoloskih predmeta.

VI. JACANJE ODGOVORA EU-A

Na temelju prethodno navedenih ciljeva i nacela te uzimajuéi u obzir postojeca postignuca,

utvrdeno je sljedecih pet glavnih podrucja provedbe za ja¢anje odgovora EU-a.

1.  Vanjsko djelovanje

Unija aktivno doprinosi ja¢anju sigurnosne zastite pomorskog dobra sprjeCavanjem i odgovaranjem
na pomorske rizike i prijetnje te stabilizacijom pomocu svoje jedinstvene sposobnosti kombiniranja,
na uskladen i dosljedan nacin, Sirokog spektra politika i alata, ukljucujuci zajednicku sigurnosnu 1
obrambenu politiku (ZSOP). Unija isti¢e vaznost toga da kao globalni pruzatelj usluga sigurnosne
zastite preuzme vecu odgovornost, na medunarodnoj razini i osobito u svojem susjedstvu, te da time
ujedno pojaca vlastitu sigurnost 1 svoju ulogu kao strateSkog globalnog aktera. Unija stoga moze
iskoristiti primjere najbolje prakse unutarnjih 1 vanjskih politika koji se odnose na aspekte

sigurnosne zastite u pomorstvu radi promicanja boljeg pomorskog upravljanja.
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Snaga EU-a leZi u nizu instrumenata koje ima na raspolaganju, ukljucujuci politicki dijalog s
medunarodnim, regionalnim i bilateralnim partnerima, sudjelovanje na multilateralnim forumima,
razvojnu suradnju, ljudska prava i pravosude, potporu izgradnji regionalne pomorske sposobnosti te
civilne i vojne akcije ZSOP-a. Koncept operacija sigurnosne zastite u pomorstvu (MSO) EU-a ve¢
pruza mogucnosti o tome kako pomorske snage mogu doprinositi odvrac¢anju, sprjecavanju i
suzbijanju nezakonitih aktivnosti. Angazman Unije s medunarodnim partnerima doprinosi

promicanju upravljanja na moru koje se temelji na pravilima.

Nekoliko ¢imbenika poput nezakonitih aktivnosti nedrzavnih aktera, prekograni¢énog kriminala,
medunarodnog terorizma ili gusarstva iskoristavaju slabosti rascjepkanih lokalnih, regionalnih i
globalnih sustava pomorskog upravljanja. KoriStenje svim instrumentima EU-a unutar
sveobuhvatnog pristupa EU-u omogucuje djelotvorno rjeSavanje sigurnosnih prijetnji u pomorstvu,
s mora i na moru, postupanje s njihovim temeljnim uzrocima i obnovu dobrog upravljanja. Odgovor
EU-a po mjeri mogao bi se temeljiti, medu ostalim, na politickim i gospodarskim aktivnostima EU-
a, kao 1 na razvojnoj suradnji, zajedno s reformom sigurnosnog sektora, izgradnjom regionalne

pomorske sposobnosti i pomorskim misijama i operacijama EU-a.

Pomorski aspekti sigurnosti Unije trebali bi se uzeti u obzir kada se ocjenjuju promjene u
globalnom sigurnosnom okruzenju te bi se trebali odraziti u budu¢em izvje$céu o izazovima i

mogucénostima za Uniju, kako ga je zadalo Europsko vije¢e u prosincu 2013.

U drzavama ¢lanicama je na razli¢it nacin organizirano ocuvanje nacionalnih i EU-ovih strateskih
interesa sigurnosne zastite u pomorstvu i zastita od rizika 1 prijetnji sigurnosnoj zastiti u pomorstvu.
Neke drzave ¢lanice upotrebljavaju civilna nadlezna tijela za nadzor 1 provedbu zakona, poput
obalne straze, neke upotrebljavaju mornaricu ili druge pomorske snage, a neke pak dijele nadleznost
izmedu civilnih i vojnih uprava. Suradnja na moru izmedu svih aktera ima pozitivan u¢inak

prelijevanja u druga podrucja politika.
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OruZzane snage drzava Clanica trebale bi imati strateSku ulogu na moru i s mora te omogucavati
globalni doseg, fleksibilnost i pristup koji EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama omogucuje
doprinosenje cijelom spektru pomorskih odgovornosti. Njihova trajna nazo¢nost treba podupirati
slobodu plovidbe i doprinositi dobrom upravljanju odvra¢anjem, sprje€avanjem i suzbijanjem
nezakonitih 1 nedozvoljenih aktivnosti na svjetskom pomorskom dobru. Po tom je pitanju kljuc¢an
faktor postovanje mjerodavnog medunarodnog prava, ukljucujuéi nacelo iskljucive nadleznosti
drzave zastave na otvorenome moru, kao i imunitet u radu osoblja koje obavlja sluzbene duznosti na

moru.

Razli¢iti forumi civilne suradnje u provedbi zakona, sigurnosti na granicama, carini, ribarstvu i
pitanjima okoliSa konkretni su primjeri sucelja izmedu unutarnje i vanjske sigurnosne zastite u
pomorstvu te imaju vaznu ulogu u postupanju s prijetnjama sigurnosnoj zastiti u pomorstvu, i na

globalnoj i na regionalnoj razini.

EU bi trebao djelovati samostalno 1 s medunarodnim partnerima. Posebna pozornost trebala bi se
obratiti razvoju partnerstava s medunarodnim organizacijama. Sposobnost Unije za suradnju s UN-
om, NATO-om, regionalnim partnerima poput Africke unije ili ASEAN-a, kao i s multilateralnim
civilnim platformama za suradnju, izravno utje¢e na njezinu sposobnost zastite svojih interesa i
jacanja regionalne i medunarodne sigurnosne zastite u pomorstvu. U kontekstu upravljanja krizama
angazman EU-a 1 NATO-a na pomorskom dobru trebao bi 1 dalje biti komplementaran 1

koordiniran, u skladu s dogovorenim okvirom o partnerstvu izmedu dvije organizacije.

Cilj je promicati bolje pomorsko upravljanje temeljeno na pravilima i u¢inkovito iskoristiti

instrumente EU-a na raspolaganju. Kako bi se to ostvarilo, djelovanja se trebaju usredotociti na:

a)  rad u smjeru koordiniranog pristupa pitanjima sigurnosne zastite u pomorstvu na

medunarodnim forumima, u regionalnim tijelima i tre¢im zemljama;

b)  povecanje vidljivosti EU-a na svjetskom pomorskom dobru;
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d)

2.

jacanje uskladenosti izmedu svih civilnih i vojnih instrumenata i politika EU-a, koordinaciju
izmedu sluzbi EU-a, §to ukljucuje njegove agencije, i ukljucenih drzava ¢lanica, i na moru i
na kopnu, primjenu pristupa udruzivanja i dijeljenja za dostupne resurse, prema potrebi, pri

tom poStujuci unutarnji ustroj drzava ¢lanica 1 EU-a te nacionalne politike 1 zakonodavstvo;

jacanje priprema za buduce nepredvidene dogadaje u sigurnosnoj zastiti u pomorstvu i
ukljucivanje sigurnosne zastite u pomorstvu u program zajednicke vanjske i sigurnosne
politike (ZVSP), u bliskoj suradnji sa svim mjerodavnim akterima EU-a u skladu sa

sveobuhvatnim pristupom EU-a;

provodenje aktivnosti izgradnje sposobnosti sigurnosne zastite u pomorstvu s tre¢im
zemljama i regionalnim organizacijama kako bi se ojacale njihove sposobnosti u podru¢jima
1) pomorskog upravljanja i vladavine prava, ukljucujuci kazneno pravosude 1 provedbu
pomorskog prava; 2) sigurnosne zastite luka i pomorskog prometa do medunarodno
dogovorenih standarda; 3) sposobnosti upravljanja njihovim vlastitim granicama i 4)
suzbijanja nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova. Pritom bi se postojeci

medunarodni, EU-ovi 1 nacionalni propisi kontrole izvoza trebali u potpunosti postovati;

promicanje mehanizama rjeSavanja sporova u skladu s UNCLOS-om u politickom dijalogu
EU-a s tre¢im zemljama i regionalnim organizacijama, uklju¢uju¢i Medunarodni sud za pravo

mora.

Pomorska osvijeStenost, nadzor i razmjena informacija

Pristup pravodobnim i tocnim informacijama i obavjestajnim podacima kljucan je za uspostavu

zajednicCke slike o pomorskoj osvijestenosti, Sto pak dovodi do boljih operacija i u¢inkovitijeg

iskori§tavanja ogranicenih resursa. Integracija razlicitih izvora podataka o pomorskom dobru na

temelju postojeceg nacionalnog i medunarodnog prava glavna je zadaca iz koje proizlazi bolje

razumijevanje onoga §to se dogada na moru. Sto se vie informacija prikupi i ukljuéi, to je potpunija

pomorska slika i ve¢a pruzena vrijednost operativnim krajnjim korisnicima na isplativ nacin.
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Cilj je osigurati da se informacije iz pomorskog nadzora koje prikuplja jedno civilno ili vojno tijelo
nadlezno za pomorstvo, a koje se smatraju potrebnima za operativne aktivnosti drugih nadleznih
tijela, mogu razmjenjivati 1 biti viSestruko iskoriStene radije nego da se skupljaju i proizvode
nekoliko puta. Krajnji je cilj do¢i do zajednicke provjerene slike o pomorskoj osvijestenosti i
doprinositi koordiniranijoj uporabi dostupnih svemirskih sustava i tehnologija za daljinsko
istrazivanje i od njih izvedenih aplikacija i usluga. Kako bi se taj cilj ostvario, djelovanja se trebaju

usredotoditi na:

a)  dodatno poboljSanje medusektorske suradnje i interoperabilnosti na nacionalnoj razini i na
razini EU-a po pitanju integriranog pomorskog nadzora u okviru odgovarajucih nadleznih

tijela 1 odgovornosti drzava ¢lanica i EU-a;

b)  jacanje prekograni¢ne suradnje i razmjene informacija radi optimiziranja nadzora nad

pomorskim podru¢jem EU-a i njegovim morskim granicama;

c)  dosljedan pristup u potpori pomorskom nadzoru u EU-u i na svjetskom pomorskom dobru te

planiranje i provodenje misija i operacija ZSOP-a;

d) razvoj Zajednickog okruZenja za razmjenu informacija (CISE).

3.  Razvoj sposobnosti

U podrucju sposobnosti, povecana potpora razvoju tehnologija dvojne namjene i suradnja u
normizaciji i certificiranju odlucujuéi su ¢imbenici za europske pomorske sposobnosti, jacanje
civilno-vojne interoperabilnosti i industrijsku konkurentnost, uzimajuéi u obzir da su za vojne

sposobnosti odgovorne i njima upravljaju drzave Clanice.

Cilj je razviti potrebne odrZive, interoperabilne 1 isplative sposobnosti dodatnim sudjelovanjem
javnih i privatnih aktera, ukljucujuéi socijalne partnere, te nadogradnjom postojecih ostvarenja. U

tom pogledu djelovanja se trebaju usredotociti na:
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b)

d)

4.

promicanje inicijativa i projekata udruzivanja i dijeljenja, kao i osposobljavanja i obrazovanja,
koje provode drzave ¢lanice, pa i uz pomo¢ Europske obrambene agencije (EDA), i drugih
mjerodavnih civilnih i vojnih aktera; trebala bi se nastaviti dobra suradnja i uzajamno

osnazivanje s NATO-om kako bi se osigurala komplementarnost i povec¢ala uskladenost;

utvrdivanje podrucja sposobnosti i tehnologija kojima bi moglo koristiti dodatno ulaganje,

bolje uskladivanje za bolju interoperabilnost, normizaciju i certificiranje;

razvoj sposobnosti dvojne 1 viSestruke namjene te istraZzivanje mogucnosti za njihovu bolju

uporabu;

najbolje iskoriStavanje i stvaranje sinergija izmedu informacija, sposobnosti i sustava kojima

upravljaju civilna i vojna nadlezna tijela za viSenamjenske i viSenacionalne misije;

promicanje bolje razmjene najbolje prakse, analize rizika 1 informacija o prijetnjama, kao i
obrazovanja i osposobljavanja, medu svim relevantnim civilnim i vojnim forumima, poput
foruma europskih obalnih straza i zapovjednika europskih mornarica, uzimajuéi u obzir

pomorske operativne planove na snazi izmedu drzava ¢lanica i regionalne sporazume u EU-u.

Upravljanje rizikom, zaStita klju¢ne pomorske infrastrukture i odgovor na krize

Glavni cilj je 1 dalje jaanje sposobnosti sprje€avanja sukoba i odgovora na krize, sprjeCavanje

sukoba i incidenata, ublazavanje rizika i zastita stanja morskog okoliSa EU-a, sigurnost vanjskih

granica Unije, kao i njezine klju¢ne pomorske infrastrukture. Taj cilj ovisi o visokom stupnju

spremnosti, predvidanja i sposobnosti reagiranja. Ve¢ postoji niz kombiniranih aktivnosti, ali EU 1

njegove drzave ¢lanice mogu poboljsati svoje reagiranje i otpornost.

EU i njegove drzave ¢lanice posjeduju znacajne sposobnosti pomoc¢i u slu¢aju katastrofa i odgovora

na krize. U situacijama pomorskih kriza, poput prirodnih katastrofa i1 katastrofa izazvanih ljudskim

djelovanjem, EU i njegove drZave ¢lanice koristit ¢e se svim povezanim instrumentima i

sposobnostima u globalnim razmjerima.
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Neodrzivo iskoriStavanje morskih i/ili podvodnih resursa povecava pritisak na morske ekosustave 1
moze dovesti do sigurnosnih rizika. Upravljanje pomorskim rizicima i plavim rastom, koje se

temelji na okoliSno zdravom upravljanju morskim ekosustavima, trebalo bi uzeti taj aspekt u obzir.

Djelovanja za postizanje gore navedenih ciljeva trebala bi se usredotociti na:

a)  postizanje zajedniCke analize rizika kako bi se razvilo zajednicko upravljanje rizicima
sigurnosne zastite u pomorstvu i, prema potrebi, dopunili uspostavljeni medunarodni uvjeti i

uvjeti EU-a za analizu rizika sigurnosne zastite u pomorstvu;

b) jacanje medusektorske, kao i1 prekograni¢ne suradnje, za odgovor na pomorske krize 1
planiranje u slu¢aju nepredvidenih dogadaja u sigurnosnoj zastiti u pomorstvu u odnosu na
definirane sigurnosne prijetnje, uzimajuci u obzir i Odluku Vijeca o aranzmanima za

provedbu klauzule solidarnosti;

c) ocjenjivanje otpornosti infrastrukture pomorskog prometa na prirodne katastrofe i katastrofe
izazvane ljudskim djelovanjem, ukljucujuéi klimatske promjene, te poduzimanje
odgovarajucih djelovanja prilagodbe i razmjena primjera najbolje prakse kako bi se ublazili s

tim povezani rizici;

d) promicanje uzajamnog razumijevanja kako bi se povecéala inteoperabilnost medu akterima

sigurnosne zastite u pomorstvu.

5. Istrazivanje i inovacije, obrazovanje i osposobljavanje za sigurnosnu zastitu u
pomorstvu

Inovativne tehnologije i procesi doprinose poboljSanju u¢inkovitosti, odrzivosti i djelotvornosti
operacija. Istrazivanju sigurnosne zastite u pomorstvu koristila bi jasna vizija medusektorskih

potreba i sposobnosti dvojne namjene.

Istrazivanje 1 inovacije za razvoj znanja, kao i obrazovanje i osposobljavanje, doprinose postizanju
ciljeva ove strategije. Rezultate programa za istrazivanje EU-a trebalo bi bolje iskoristiti u razvoju

politike 1 postizanju prihvacanja na trzistu, iskoriStavajuéi i sinergije s programima drzava Clanica i
financijskim instrumentima EU-a, kao $to su europski strukturni i investicijski fondovi, te

podupiruéi program plavog rasta.
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Cilj je promicati istrazivanje i razvoj inovativnih tehnologija koje doprinose pobolj$anoj
ucinkovitosti i djelotvornosti operacija te razmjeni informacija uskladenim i pojacanim razvojem

istrazivanja i znanja. Kako bi se taj cilj ostvario, djelovanja se trebaju usredotociti na:

a)  okupljanje dostupnih moguénosti osposobljavanja o sigurnosnoj zastiti u pomorstvu u

zajednic¢ke module pomorskog osposobljavanja;

b)  uspostavu civilno-vojnog programa za istrazivanja sigurnosne zastite u pomorstvu,

ukljucujuéi razvoj sposobnosti dvojne i viSestruke namjene;

c) uspostavu novih i daljnji razvoj postoje¢ih mreza znanja i razvoja stru¢nosti za civilne 1 vojne

obrazovne institute, centre 1 ucilista;
d) stvaranje mreze svjetskih istrazivackih i razvojnih partnera;

e) bududi da su u srediStu aktivnosti istraZivanja i inovacija, poput onih u okviru Obzora 2020.,
civilne aplikacije, aktivno ¢e se provoditi interakcija s aktivnostima EDA-a u podrucju

sigurnosne zastite u pomorstvu;
f)  promicanje javno-privatnih partnerstava;

g)  promicanje odrZzavanja meduagencijskih zajednickih vjezbi.

VII. DALJNJE POSTUPANJE

Vijece, drzave ¢lanice, Komisija i Visoki predstavnik zajednicki su razvili ovu strategiju. To je
predstavljalo u¢inkovit nacin rada koji bi se trebao nastaviti, ukljuc¢ujuci sve mjerodavne

zainteresirane strane 1 aktere i na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

Ovu bi strategiju trebalo redovito preispitivati u okviru skupine prijatelja predsjednistva koja moze
zatraziti informacije, prema potrebi, od drugih mjerodavnih radnih tijela Vije¢a kako bi ocijenila

napredak 1 omogucdila reviziju strategije.
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Strategiju bi do kraja 2014. trebalo dopuniti teku¢im planom djelovanja s razli¢itim podrucjima rada
koji daje rezultate u obliku medusektorskih djelovanja na sveobuhvatan i uskladen nacin,

ukljucujuci sigurnosnu zastitu u pomorstvu u politike EU-a. U plan djelovanja trebalo bi se ukljuciti
1 ocjenjivanje napretka. Visoki predstavnik 1 Komisija trebali bi omoguéiti redovno izvjes¢ivanje na

temelju doprinosa drzava clanica.

Svrha strategije i plana djelovanja aktivno ¢e se komunicirati javnosti, i na razini EU-a i na

nacionalnoj razini.
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