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Assunto: Diretrizes para a aplicacdo e avaliacdo de medidas restritivas (sang¢des) no ambito

da Politica Externa e de Seguranca Comum da UE

Junto se envia, a atencao das delegacdes, a versdo atualizada das Diretrizes para a aplicagido e
avaliagao de medidas restritivas (sangdes) no ambito da Politica Externa e de Segurangca Comum

da UE, tal como resultou dos debates havidos nas reunides do Grupo dos Conselheiros das Relacoes
Externas/formacgédo "Sang¢des" de 8 e 28 de fevereiro, 24 de abril, 29 de maio e 13 de junho de 2012.
O Grupo chegou a acordo sobre o texto, pelo procedimento de assentimento tacito, a 15 de junho

de 2012.
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Introducao

A vasta experiéncia da Unido Europeia em matéria de concegao, aplicacdo, execucao e
acompanhamento de medidas restritivas (san¢des) no contexto da PESC ! tem revelado que é
conveniente estabelecer um padrdo para a aplicacao das medidas e refor¢ar os métodos
seguidos nessa matéria. As presentes diretrizes® abordam algumas questdes de ordem geral e
contém textos-padrao, bem como definicdes comuns, que podem ser utilizados nos
instrumentos juridicos de aplicacdo de medidas restritivas. As diretrizes ndo dizem, porém,

respeito ao processo politico conducente a decisdo de impor ou revogar medidas restritivas’.

Os principais passos conducentes a adocao de medidas restritivas autdbnomas da Unido
Europeia, bem como os papéis desempenhados pelos diversos intervenientes neste processo,
encontram-se expostos nas Recomendacgdes sobre os métodos de trabalho para as sangdes

, . 4
autonomas da UE, reproduzidas no Anexo I ao presente documento™.

Além disso, a UE elaborou um documento de Melhores Praticas em matéria de
Implementacdo Efetiva de Medidas Restritivas Financeiras®, em que se formulam
recomendacdes para uma aplicacdo efetiva das medidas restritivas em conformidade com a

legislagdo aplicavel.

Ver sitio Internet do SEAE, lista das medidas restritivas em vigor
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index en.htm

A primeira versao das diretrizes foi adotada pelo Conselho em 8 de dezembro de 2003
(doc. 15579/03); foram aprovadas versoes atualizadas em 1 de dezembro de 2005

(doc. 15114/05) e em 22 de dezembro de 2009 (doc. 17464/09).

No que se refere aos aspetos politicos, recorde-se que o Conselho aprovou, em 14 de julho
de 2004, principios basicos relativos a imposi¢ao de medidas restritivas (sangodes)

(doc. 10198/1/04).

Doc. 18920/12.

Doc. 8666/1/2008 REV 1.
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II. Principios

A.  Objetivos

2. No contexto da Politica Externa e de Seguranga Comum, o Conselho pode decidir impor
medidas restritivas contra paises terceiros, entidades ou pessoas. As referidas medidas devem
ser consentaneas com os objetivos da PESC, enunciados no artigo 21.° do Tratado da Unido

Europeia (TUE).

3. Certas medidas restritivas sdo impostas pelo Conselho em aplicagdo de resolucdes adotadas
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas nos termos do Capitulo VII da Carta das
Nagdes Unidas. Tratando-se de medidas de aplicacao de resolu¢des do CSNU, os
instrumentos juridicos da UE terdo que se ater ao teor dessas resolugdes. No entanto, ¢ ponto
assente que a UE podera decidir aplicar medidas mais restritivas. Quando a adogdo de
medidas restritivas no ambito da ONU nao for possivel, a Unido Europeia deverd incentivar a

um apoio mais vasto as suas medidas autdbnomas por parte da comunidade internacional.

4. Em termos gerais, a UE impde medidas restritivas para dar origem a uma mudanca na politica
ou nas atividades do pais, parte de pais, governo, entidades ou pessoas que delas sdo alvo, em
conformidade com os objetivos enunciados na decisao PESC do Conselho. Assim, a UE
adaptara as medidas restritivas em resultado da evolu¢do da situagdo no que respeita aos
objetivos da Decisdo PESC do Conselho. Sempre que possivel, e desde que tal seja coerente
com a estratégia global da Unido Europeia para o pais terceiro em questao, os instrumentos
juridicos pelos quais sao impostas medidas restritivas podem fazer referéncia a incentivos
destinados a promover a necessaria mudanca na politica ou atividades. Importard garantir que
tais incentivos ndo venham premiar o incumprimento. A UE e os seus Estados-Membros
devem divulgar de forma ativa e sistematica as san¢des da UE, nomeadamente ao pais visado

e a sua populagao.
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5.  Cada medida terd um objetivo claramente enunciado e coerente com a estratégia global da
Unido na area abrangida. Tanto a estratégia global como o objetivo especifico deverao ser
recordados nas partes introdutorias do instrumento juridico do Conselho pelo qual a medida ¢
imposta. As medidas restritivas ndo t€ém motivag¢do econémica. A UE devera procurar
assegurar que os objetivos sejam consentaneos com as politicas e medidas de dambito mais

geral adotadas pela UE/ONU.

6.  Os instrumentos juridicos serdo regularmente analisados, a fim de avaliar a eficdcia das
medidas restritivas adotadas em relag@o aos objetivos enunciados. A analise sera realizada
pelos grupos e comités competentes do Conselho, com base, se for caso disso, em relatorios

dos chefes de missdo da UE.

B.  Questdes de ordem juridica

7. Conforme atras se indicou, o Conselho impde medidas restritivas no ambito da PESC. O
Conselho comega por adotar uma decisao PESC nos termos do artigo 29.° do TUE. As
medidas previstas nessa decisao PESC sao aplicadas ao nivel da UE ou a nivel nacional.
Medidas como os embargos as armas ou as restrigdes a admissdo sdo diretamente aplicadas
pelos Estados-Membros, que tém a obrigagdo legal de atuar em conformidade com as
decisdes PESC do Conselho. Outras medidas de suspensdo ou redugdo, parcial ou total, das
relagcdes econdmicas com um pais terceiro, incluindo as medidas de congelamento de fundos e
recursos economicos, sao aplicadas por meio de um regulamento, adotado pelo Conselho,
deliberando por maioria qualificada, sob proposta conjunta do Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga da Comissdo, nos termos do
artigo 215.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. O Parlamento Europeu
deve ser informado dessa adogdo. Esses regulamentos sdo vinculativos e diretamente
aplicaveis em todo o territorio da UE, e estdo sujeitos ao controlo jurisdicional do Tribunal de
Justica e do Tribunal Geral, no Luxemburgo. As decisdes PESC do Conselho que preveem
medidas restritivas contra pessoas singulares e coletivas também estao sujeitas a controlo

jurisdicional.
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10.

11.

Sempre que sejam impostas medidas restritivas, havera que definir o contexto juridico dessas
medidas. Além das disposi¢des pertinentes do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, podera ser feita referéncia, para o efeito, a resolugdes
pertinentes do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas ou a outras disposi¢des de direito
internacional que sejam aplicaveis na matéria. Por razdes de clareza e transparéncia, devera

ser feito um esforco para apresentar essas referéncias da forma mais completa possivel.

A introdugdo e aplica¢dao de medidas restritivas deve ser sempre conforme ao direito
internacional. Deve respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular
o direito a um julgamento imparcial e a uma a¢ao judicial efetiva. As medidas impostas

devem ser sempre proporcionais ao objetivo visado.

Conforme atras se indicou, as medidas restritivas deverao ser formuladas tendo em especial
atencdo a obrigacao da UE, prevista no artigo 6.°, n.° 3, de respeitar os direitos fundamentais
tal como os garante a Convengao Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradi¢cdes constitucionais comuns aos

Estados-Membros enquanto principios gerais do direito da Unido.

As medidas restritivas deverdo também respeitar as obrigagdes internacionais da Unido e dos
seus Estados-Membros, em especial os acordos da OMC. O Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio (GATT) e o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS) sdo
aplicaveis sempre que as medidas restritivas afetem o comércio de bens ou servigos com
paises terceiros. O artigo XXI do GATT permite restrigdes a importacdo e exportagdo que
sejam aplicdveis a armas e equipamento militar ou impostas por for¢a de obrigacdes
decorrentes da Carta das Na¢des Unidas para efeitos de manutengdo da paz e seguranga
internacionais. O artigo XIV-A do GATS prevé uma excegao de idéntico teor. As medidas de
restri¢do do comércio que ndo pertengam a essas categorias tém de cumprir as condi¢des
estabelecidas nos artigos XX do GATT e XIV do GATS, respetivamente, podendo suceder,

nalguns casos, que sejam incompativeis com as regras da OMC.
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12.

13.

14.

Em caso de conflito entre as medidas da UE e as obrigacdes internacionais da Unido ou dos
seus Estados-Membros, podera ser necessario definir uma orientagdo comum para solucionar

esses conflitos.

Medidas focalizadas

As medidas tomadas devem visar aqueles que tenham sido identificados como responsaveis
pelas politicas ou ac¢des que levaram a UE a decidir impor medidas restritivas, bem como
aqueles que beneficiem dessas politicas e agcdes ou as apoiem. Tais medidas focalizadas sao
mais eficazes do que medidas indiscriminadas, e minimizam as consequéncias para os que

ndo sdo responsaveis por essas politicas e agdes.

As medidas aplicadas numa situagao especifica variarao consoante os objetivos das medidas
restritivas e a sua eficicia provavel na consecucao desses objetivos nas circunstancias em
causa, refletindo a abordagem focalizada e diferenciada da UE. Trata-se aqui, entre outras
medidas, do congelamento de fundos e recursos econdmicos, das restricdes a admissao, dos
embargos as armas, embargos a equipamento suscetivel de ser utilizado para fins de repressao
interna, outras restricdes a exportacao, restrigdes a importagdo e proibicao de voos. Também
se tem recorrido a proibicdo de prestacdo de servigos financeiros, nomeadamente em
associacdo com a proibi¢ao da exportagcdo de determinados produtos, bem como a proibi¢ao
de investimento. Neste contexto, tem-se recorrido também a proibi¢des ou medidas setoriais
para prevenir a utiliza¢ao indevida de equipamento, tecnologia ou suportes ldgicos para

monitorizagao e interce¢ao da Internet ou de outras formas de comunicacao.
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15.

16.

17.

18.

Lista de pessoas e entidades visadas

A elaboracgdo de listas de pessoas e entidades visadas deve respeitar os direitos fundamentais,
tal como consagrados no Tratado da Unido Europeia. Devem em especial ser garantidos os
direitos processuais das pessoas e entidades a incluir nas listas, em plena conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, nomeadamente no que diz respeito

aos direitos da defesa e ao principio da prote¢do jurisdicional efetiva.

A decisdo de sujeitar uma pessoa ou entidade a medidas restritivas focalizadas exige critérios
claros, a adaptar a cada caso especifico, para determinar quais as pessoas e entidades que
poderao ser incluidas na lista, critérios esses que também deverao ser aplicados para efeitos de
supressao dos nomes da lista. Os critérios serao definidos no instrumento juridico PESC. Diz
isto respeito, em especial, as medidas de congelamento de fundos e recursos econémicos,
tanto nos casos em que sdo elaboradas listas de pessoas no ambito de medidas dirigidas contra
um ou varios Estados terceiros, como nos casos em que as medidas visam pessoas ¢ entidades

de per si.

As propostas de inclusdo nas listas devem ser acompanhadas de exposi¢des de motivos
precisas, atualizadas e defensaveis. Foi incluido nos métodos de trabalho para as sangdes
autonomas da UE um conjunto de recomendagdes, constante do Anexo I ao presente
documento, que abrange igualmente questoes relacionadas com a notificacdo e a informacgao
sobre o direito dos visados a fazerem valer os seus pontos de vista, bem como aspetos praticos

da inclusdo nas listas e retirada das listas.

Nos casos em que as decisdes PESC do Conselho preveem medidas restritivas dirigidas nao
apenas contra os responsaveis por determinadas politicas ou a¢des, mas também contra os

seus familiares, ndo deverdo por regra ser visados os filhos menores de 18 anos.
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19.

20.

21.

As pessoas, entidades ou organizagdes visadas por sangdes financeiras devem ser claramente
identificadas no Anexo, por forma a garantir uma defini¢do rigorosa do ambito de aplicacao

das sancoes.

Os dados de identificagdo sdo essenciais para garantir que as medidas restritivas focalizadas
nao tenham repercussoes para pessoas e entidades ndo visadas, especialmente para auxiliar o
setor privado a aplicar as medidas em causa. Nao ¢ possivel excluir que em alguns casos
sejam congelados os fundos de uma pessoa, ou lhe seja recusada admiss@o, sem que essa
pessoa seja visada por tais medidas, devido a elementos de identificagdo coincidentes com os
de uma pessoa designada. Os Estados-Membros e a Comissao devem dispor de procedimentos
destinados a garantir a consisténcia dos factos apurados na sequéncia de queixas por alegada
confusdo de identidades. O documento "Melhores Praticas da UE em matéria de
Implementacdo Efetiva de Medidas Restritivas Financeiras"® d4 algumas recomendacdes para

o efeito.

Para aumentar a eficécia das medidas restritivas, no momento da identificacao devera estar
disponivel um maximo de elementos de identifica¢do, que serdo publicados aquando da
adog¢ao das medidas restritivas. Convira normalizar, tanto quanto possivel, os dados de
identificacao das pessoas e entidades. No que diz respeito as pessoas singulares constantes das
listas, procurar-se-4 incluir entre esses elementos, nomeadamente, os nomes (se possivel,
igualmente na lingua original), com uma translitera¢do adequada, tal como figura nos
documentos de viagem ou de acordo com a norma da Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional (OACI), os outros nomes por que a pessoa ¢ conhecida, o sexo, a data e o local
de nascimento, a nacionalidade e o endereco atual, o nimero do bilhete de identidade ou do
passaporte. No que diz respeito aos grupos, pessoas coletivas ou entidades, procurar-se-a
incluir, nomeadamente, os seguintes dados: nome completo, sede, local de registo, data e

numero de registo. Figura em anexo as presentes diretrizes um modelo para o efeito.

Doc. 8666/1/08 REV 1.
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22.

23.

24.

A UE devera sempre procurar garantir que os dados de identificagao facultados aquando da
inclusdo na lista sejam suficientemente precisos para permitir uma identificacdo inequivoca da
pessoa visada. Apos a designacdo de uma pessoa ou entidade, deverd proceder-se a uma
revisdo perioddica dos elementos de identificagdo, de modo a especifica-los e completa-los,
com a colaboragdo de todos os que possam contribuir para este esfor¢o, nomeadamente os
chefes de missdo da UE nos paises terceiros em causa, as autoridades e servicos competentes
dos Estados-Membros ¢ as institui¢des financeiras. As atualizagdes das listas, com dados de

identificagdo adicionais, serdo adotadas nos moldes previstos no ato de base.

No que respeita as medidas que impdem restri¢des de viagem, € responsavel pela introducao
dos dados no SIS o Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho da UE aquando da
adocdo do instrumento que contém as listas. Se esse Estado-Membro nao puder introduzir os
dados nos SIS por nao ter acesso ao SIS ou por ndo participar nessa parte do acervo de
Schengen, a introdu¢do dos dados no sistema cabe ao Estado-Membro que exercer a
Presidéncia no semestre seguinte. O Estado-Membro que tenha inserido a indicagdo sera
também responsavel pela mesma. Em particular, sera responsavel em qualquer momento pelas

atualizacdes, corregdes e/ou supressdes que se revelem necessarias’ .

Para ajudar o setor privado a aplicar as restri¢des financeiras, a Comissdo criou em junho
de 2004 um sitio Internet onde figuram, designadamente, uma lista consolidada das pessoas e

entidades sujeitas a sangdes financeiras ¢ uma simula das medidas restritivas em vigor®.

8

Ver documento 8665/08.
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index en.htm
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25.

26.

27.

Isencoes

E importante que os instrumentos juridicos relativos a restri¢des financeiras, restrigdes a
admissao e outras medidas restritivas prevejam isencdes adequadas, a fim de atender, em
particular, as necessidades basicas das pessoas visadas, a custas judiciais, a despesas
extraordinarias e, se for caso disso, as necessidades humanitérias ou obrigagdes
internacionais, inclusive as que decorrem do estatuto de nagao anfitrid de organizacdes

internacionais ou da OSCE, no que respeita as diversas medidas restritivas tomadas.

As autoridades competentes deverdo conceder isengdes caso a caso, o que lhes permitira
avaliar todos os interesses envolvidos e impor condi¢des para garantir que as isengdes nao
frustrem ou iludam o objetivo da medida restritiva. As isengdes deverao ser concedidas com
base nos instrumentos legislativos pertinentes. Caso haja motivos para conceder uma isen¢ao
relativamente a uma medida restritiva (p. ex., restri¢goes financeiras), tal ndo justifica, por
defeito, que seja concedida uma isencao para outra medida (p. ex., restrigdes a admissao) que

afete a pessoa ou entidade em causa (cf. secgdo III, A, D e E).

Se um pedido de isencdo com vista ao desbloqueamento ou a disponibilizagao de fundos e
recursos econdmicos disser respeito a uma atividade proibida nos termos do instrumento
juridico em questdo (e ndo abrangida por uma clausula de contratos anteriores ou disposi¢ao
de isencao similar), a autoridade competente devera recusar a isengao. O mesmo se aplica se a
disposi¢do de isencao pertinente nao previr explicitamente uma recusa em situacdes desse

tipo.
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28.

29.

30.

Nos casos em que, a titulo de excegdo, possam ser desbloqueados fundos ou recursos
econdmicos para permitir que uma pessoa, entidade ou organismo visado cumpra uma
obriga¢do decorrente de um contrato anterior (ver formulacao-tipo no ponto 86), essa isen¢ao
abrange, quando um congelamento de ativos se aplique a fundos e recursos econdmicos de
uma instituicdo de crédito ou financeira, a libertagdo de fundos provenientes de contas de
pessoas ou entidades ndo visadas detidas na institui¢do de crédito ou financeira visada se a
conta tiver sido aberta antes da data de designacdo da entidade visada. As autoridades
competentes deverdo fazer uso do seu poder discricionario de forma a impor as condigdes

adequadas para assegurar que as contas nao continuem a ser utilizadas como dantes.

IntercAmbio de informacdes e apresentacdo de relatorios

As autoridades competentes dos Estados-Membros, por um lado, e a Comissdo, por outro, t€m
atribui¢des especificas em matéria de implementacao e aplica¢do das medidas restritivas. Para
garantir a coeréncia da implementagdo dessas medidas, incluindo as isen¢des concedidas, ¢
essencial o intercambio das informagoes relevantes entre todas as entidades em causa, em
conformidade com as disposi¢des de cada decisdo PESC e regulamento. Os instrumentos
juridicos da UE devem prever esse intercdmbio. Convidam-se os Estados-Membros a
comunicar ao SEAE e a Comissao os dados recolhidos aquando da aplicagdo destas isengdes

por forma a melhorar a qualidade dos elementos de identificacdo acima referidos.

Nos casos em que os regulamentos de aplicagdo de medidas restritivas confiram atribui¢des
especificas as autoridades competentes dos Estados-Membros, as autoridades designadas
como competentes por cada Estado-Membro serdo enumeradas num anexo ao regulamento
ou, em alternativa, serdo identificadas de forma indireta mediante a indicacao, num anexo ao
regulamento, das paginas Internet de cada Estado-Membro onde esté acessivel a informagao

relativa as autoridades competentes em questao.
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31.

32.

33.

34.

Termo de vigéncia ou revisio de medidas restritivas’

Tendo em conta o objetivo especifico de cada medida e todas as demais consideragdes
relevantes, o Conselho deverd manter a situagao sob analise e prever uma revisdo especifica

sempre que o contexto politico sofra alteragdes.

A realizacdo regular de avaliacdes dos regimes de sang¢des pelas instancias preparatérias
pertinentes do Conselho, assistidas, se for caso disso, pelo SEAE, pela Comissao e pelos
Chefes de Missao, devera permitir adaptar as medidas, consoante necessario, em funcao da
evolucdo da situagdo relativamente aos objetivos declarados e da eficacia das medidas a esse

respeito.

Sempre que assim se considere adequado, poderdo ser estabelecidos no instrumento juridico
critérios especificos a respeitar para efeitos de revogacao das medidas restritivas, mas, em

principio, bastara definir devidamente o objetivo especifico da medida.

Caso nao tenham sido cumpridos os critérios ou objetivos especificos da medida, as medidas
restritivas devem continuar a vigorar, salvo decisdo contraria do Conselho. O instrumento
juridico PESC deverd, assim, conter uma data de termo de vigéncia ou uma cldusula de
revisdo, conforme decidido pelo Conselho, de modo a providenciar por que seja analisada em
tempo util a necessidade de prorrogacao das medidas restritivas. A data de termo de vigéncia
ou de revisdo podera ser determinada atendendo a fatores ou acontecimentos relevantes (como
datas de futuras elei¢des ou negociagdes de paz suscetiveis de ocasionar uma mudanga do

contexto politico).

Os pontos incluidos nesta sec¢do dizem principalmente respeito as sangdes impostas
autonomamente pela UE. Para a aplicagdo das san¢des decididas pela ONU, cf. a sec¢do H.
infra e, em especial, o ponto 42.
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35. Se o instrumento juridico PESC fixar uma data de termo de vigéncia para as medidas
restritivas, o Conselho devera chegar a acordo quanto a sua prorrogagdo. Para serem eficazes,
as medidas deverao ser revogadas quando os seus objetivos tiverem sido alcangados. O fim do
prazo sera, assim, uma ocasido para voltar a analisar o regime de medidas restritivas e

determinar se foram ou nao alcangados os seus objetivos.

36. Mesmo que o instrumento juridico PESC fixe uma data de termo de vigéncia, serd, regra
geral, de evitar a inclusdo de uma data de termo de vigéncia no regulamento de execucdo do

instrumento juridico PESC:

- dado que os regulamentos ddo execugdo ao ato PESC, tém que ser revogados caso o
instrumento PESC deixe de ser aplicavel'’. Os regulamentos devem ser revogados ao
mesmo tempo, ou imediatamente apos, o termo de vigéncia do ato juridico PESC. Se, a
titulo excecional, os regulamentos tiverem que ser revogados com efeitos retroativos, ¢

conveniente que o periodo em causa seja 0 mais curto possivel;

— se um instrumento juridico PESC ulterior prorrogar as medidas, a alteracdo da data de
termo de vigéncia do regulamento, ou a ado¢do de outro regulamento com as mesmas
disposig¢des legais, constitui uma mera formalidade administrativa que € conveniente
evitar. Especialmente nos casos em que a prorrogacao das medidas € fruto de uma
decisdo de ultima hora, pode decorrer um periodo em que as medidas ndo sio

aplicaveis, na pendéncia da alteragdo ou da adog¢do de um regulamento.

1" Cf. artigo 215.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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37.

Por estas razoes, ¢ preferivel manter o regulamento em vigor até a sua revogacao. Para maior
clareza e transparéncia, devera ser ponderada a adogio de um texto consolidado'! nos casos

.~ . A . 12
em que as decisdes PESC ou os regulamentos tenham sido alterados trés ou mais vezes .

Aplicacdo das resolucoes do Conselho de Seguranca da ONU

Novas medidas

38.

A Carta das Nacgdes Unidas confere ao Conselho de Seguranca competéncia para decidir de
medidas restritivas, vinculativas para todos os membros da ONU"?, para manter ou
restabelecer a paz e a seguranga internacionais. E importante que a UE aplique no mais breve
prazo possivel essas medidas restritivas da ONU. A celeridade assume especial importancia
no caso do congelamento de ativos, quando os fundos possam ser rapidamente movimentados.
Nesses casos, cada Estado-Membro podera considerar a possibilidade de adotar medidas
unilaterais provisorias em matéria financeira. A UE devera esforcar-se por por sem demora
em vigor a necessaria legislacdo de execugdo — o mais tardar 30 dias apds a adogao da
resolucao do Conselho de Seguranca. Nos casos em que as listas de pessoas e entidades
designadas tenham de ser atualizadas para dar execugdo a novas designacdes da ONU, as

alteragdes pertinentes aos atos juridicos da UE devem ser adotadas no mais curto prazo.

11

12

13

A adog¢do de um texto consolidado teria por efeito o recomego do prazo para interpor recurso
do ato.

O Servigo das Publicagdes publica regularmente no Jornal Oficial versdes consolidadas,
também acessiveis através do EUR-Lex, dos instrumentos de base da legislagao europeia,
incluindo atos relativos a medidas restritivas. Essas versdes sdo publicadas como ferramentas
documentais e ndo tém valor legal. Refira-se que os considerandos dos atos de alteracdo ndo
sdo, regra geral, incluidos nas consolidagdes.

Ver artigo 25.° e Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas.
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39.

40.

41.

42.

43.

Os Estados-Membros da UE que sejam igualmente membros do Conselho de Seguranca da
ONU deverao, na medida do possivel e sem prejuizo das responsabilidades que lhes cabem
por for¢a da Carta das Nag¢des Unidas, procurar garantir que as preocupagdes € as
necessidades da UE em matéria de aplica¢do sejam tidas em conta na negociagdo da resolucao

do Conselho de Seguranga em causa, em conformidade com o artigo 34.° do TUE.

O atual processo legislativo exige a ado¢do de um instrumento juridico PESC e de um
regulamento de execucdo do Conselho adotado com base no Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, baseado numa proposta conjunta do Alto Representante da Unido para os

Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga e da Comissao.

Tendo em vista permitir que, imediatamente apos a adocao de resolugdes do Conselho de
Seguranca da ONU, sejam apresentados projetos de instrumentos juridicos PESC e propostas
conjuntas do Alto Representante e da Comissao relativas a regulamentos do Conselho,
importa assegurar um rapido intercambio de informagdes sobre os projetos de resolucdes do
Conselho de Seguranga. Esta abordagem devera permitir ao Conselho adotar o instrumento
juridico PESC e o regulamento sem demoras indevidas, de preferéncia em simultaneo ou com

um intervalo de tempo minimo entre os dois instrumentos.

A uniformizacao da redag@o dos textos legislativos conduzird a uma aplicagcdo mais rapida das
medidas restritivas da ONU. Nos casos em que a UE aplicar medidas restritivas da ONU, a
redagdo uniformizada e as definigdes comuns devem ser adaptadas a resolu¢do do Conselho

de Seguranca.

Para facultar as missdes da UE em Nova lorque informagdes regulares sobre as questdes
relacionadas com a aplica¢do das medidas restritivas da ONU na UE, serao enderegadas notas
informativas as missoes da UE reunidas em Nova lorque no ambito da coordenagao prevista
no artigo 34.° do TUE. Devera ser incentivado um dialogo regular entre, por um lado, as
missdes da UE em Bruxelas e Nova lorque e, por outro, as instituicdes da UE e da ONU,
nomeadamente através de semindrios conjuntos, para aprofundar a compreensao dos
problemas em causa. Para o efeito, ¢ importante que sejam transmitidos as missoes da UE em
Bruxelas os relatorios das reunides dos comités de sancoes realizadas em Nova York no

quadro da coordenacgdo prevista no artigo 34.° do TUE.
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44,

Atendendo a natureza vinculativa das resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, a aplicacao efetiva das medidas da ONU requer uma agao legislativa imediata.
Existem situagdes especificas em que o Conselho de Seguranca decide impor medidas cuja
vigéncia termina numa data determinada.

Nessas situagdes, ndo ¢ conveniente indicar nos atos juridicos da UE uma data de termo de
vigéncia, ja que o Conselho de Segurancga ird de um modo geral prorrogar a medida
imediatamente antes da data em que a sua vigéncia termina. Devera no entanto indicar-se que
as medidas irdo ser alteradas ou revogadas, se necessario, em conformidade com as decisoes

do Conselho de Seguranga.

Termo de vigéncia ou revogacdo das medidas

45. Nos casos em que a UE imponha medidas restritivas em aplicagdo exclusiva de resolugdes do
Conselho de Seguranga, nao ¢ adequado que os instrumentos juridicos de execugdo continuem
em vigor depois de o Conselho de Seguranca ter decidido revogar as medidas, pelo que as
medidas restritivas deverdo ser revogadas dentro do mais breve prazo possivel.

Isencoes

46. Asresolugdes do Conselho de Seguranca adotadas ao abrigo do Capitulo VII da Carta das

Nagdes Unidas sdo vinculativas, nos termos do direito internacional. Por conseguinte, nos
casos em que a UE aplique medidas restritivas decididas pelo Conselho de Seguranga por
meio de uma resolugdo, so sera possivel prever isengdes caso as mesmas se coadunem com a
resolugdo. Neste contexto, ¢ relevante o que ficou exposto no ponto 38, inclusivamente no que
toca as isengdes de carater humanitario para a satisfacao de necessidades basicas das pessoas

visadas.

Apresentagdo de relatorios

47. Nos casos em que as resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas imponham
uma obrigacao de apresentagdo de relatdrios, podera também ser apresentado a ONU um
relatorio comum da UE sobre as medidas tomadas a nivel da Unido. Nesses casos, 0s
relatorios nacionais e o relatdrio comum serdo complementares.
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48.

49.

50.

Competéncias

O instrumento juridico PESC destina-se a indicar quais as medidas restritivas consideradas
necessarias para atingir os seus objetivos ¢ a servir de base para uma a¢ao da Unido Europeia
no sentido de interromper ou restringir as relagdes econdémicas ou financeiras com o pais

terceiro em questao.

A Unido pode adotar medidas legislativas de execug@o por meio de um regulamento baseado
no artigo 215.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Quando nao exista
competéncia da Unido, cabe a cada Estado-Membro adotar a legislagdo ou as medidas de

execugao necessarias.

Quando estao em estudo medidas restritivas, € necessario avaliar caso a caso a competéncia
da Unido Europeia, tendo em conta a atribui¢do de competéncias a Unido nos termos dos
Tratados. Na pratica habitualmente seguida, o Conselho refere no instrumento PESC que "¢
necessaria uma agao adicional da Unido para dar execugdo a determinadas medidas",
permitindo deste modo que o Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca e a Comissao proponham um regulamento de execugao das medidas
que se enquadram no ambito de competéncia da Unido. Nos casos em que seja necessaria uma
maior precisdo para garantir a execucdo atempada de todas as medidas, o instrumento PESC

devera indicar expressamente de que modo sera executada cada medida ou parte de medida.

Nos casos em que a Unido Europeia dispde das competéncias necessarias para adotar um
regulamento de execucdo das medidas restritivas, este prevé que os Estados-Membros
estabelecam o regime de sangdes aplicavel em caso de infragdo as disposigdes do regulamento

e tomem todas as medidas necessarias para assegurar a sua execug¢ao.
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51.

52.

53.

54.

Jurisdicao

As medidas restritivas da UE deverdo ser aplicadas apenas nas situagdes em que existam
ligacdes com a UE. Essas situacdes, expostas no ponto 88 do presente documento, abrangem
o territério da Unido Europeia, aeronaves ou navios dos Estados-Membros, nacionais de
Estados-Membros, empresas e outras entidades registadas ou constituidas nos termos da
legislagdo de Estados-Membros ou qualquer atividade comercial empreendida, no todo ou em

parte, no territorio da Unido Europeia.

A UE abster-se-4 de adotar instrumentos legislativos de aplicacdo extraterritorial em violagado
do direito internacional. A UE condenou a aplicacdo extraterritorial de legislacao de paises
terceiros que impunha medidas restritivas, com a inten¢do de regular as atividades de pessoas
singulares e coletivas sob a jurisdicao dos Estados-Membros da Uniao Europeia,

. . . . e . 14
considerando que esses atos legislativos violavam o direito internacional .

Cumprimento

Os Estados-Membros deverdo tomar as medidas adequadas para assegurar o cumprimento das

medidas restritivas.

Uma entidade registada num Estado-Membro da UE nao pode, designadamente, servir-se de
uma empresa sob o seu controlo como forma de contornar uma proibi¢ao, mesmo que essa

empresa ndo se encontre registada na UE, nem pode dar instru¢des para esse efeito.

14

Regulamento (CE) n.°2271/96 e Ag¢dao Comum 96/668/PESC, de 22 de novembro de 1996,
relativa a medidas de protecdo contra os efeitos da aplicagdo extraterritorial de legislacao

adotada por um pais terceiro ¢ das medidas nela baseadas ou dela resultantes (JO L 309
de 29.11.1996, pags. 1 e 7).
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55.

56.

57.

58.

Considera-se adequado que uma entidade registada na UE informe, se necessario, as empresas
sob o seu controlo acerca de novas medidas restritivas da UE, para que essas medidas sejam

tidas em devida conta na defini¢do das politicas comerciais.

Divulgacdo e comunicacio

A eficacia das medidas restritivas da UE ¢ refor¢ada pela ado¢do de medidas semelhantes por
parte de paises terceiros. Por conseguinte, ¢ preferivel, em principio, que as sangdes sejam
adotadas no ambito da ONU. Quando tal ndo seja possivel, a UE devera procurar obter o mais

amplo apoio possivel da comunidade internacional para exercer pressdao sobre o pais visado.

Ao adotar sangdes autonomas, a UE deverd, através da divulgagdo, procurar ativamente obter
a cooperacao e, se possivel, a adogdo de medidas semelhantes por parte dos paises terceiros
relevantes, de forma a minimizar os efeitos de substituicdo e a reforcar o impacto das medidas
restritivas. Em particular, os paises candidatos deverdo ser sistematicamente convidados a
subscrever as medidas impostas pela UE. Além disso, devera ser regularmente incluida nas
consultas com os principais parceiros a questao da interpretagdo uniforme e coerente e da
aplicacdo efetiva dos regimes de sangdes da ONU. As delegacdes da UE deverdo ser

plenamente associadas a este processo.

A UE e os seus Estados-Membros deverao assegurar, de forma ativa e sistematica, a
comunicagdo sobre as san¢des da UE, a fim de lhes conferir visibilidade e de evitar que sejam
mal interpretadas, em particular pela populagao civil local. Essa comunicacao assegurara
também que as medidas tenham o maior impacto politico possivel. As mensagens comuns
deverao ser debatidas no grupo geografico pertinente, em consulta com o Grupo RELEX no

que respeita as consequéncias juridicas, técnicas e horizontais das medidas.
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III. Formulag¢io uniformizada dos instrumentos juridicos

A formula¢do uniformizada constante do presente capitulo devera ser usada em todos os
instrumentos juridicos pertinentes sobre medidas restritivas da UE, a ndo ser que seja necessario
utilizar uma formulagdo diferente para aplicar corretamente uma resolu¢do do Conselho de

Seguranga da ONU.

As disposicdes-padrao em matéria de isengdes serdo adaptadas sempre que necessario.

A. Definicdes

Para efeitos de imposi¢do de medidas restritivas da UE, aplicar-se-3o as defini¢des que adiante se
enunciam. Se necessario, serdo elaboradas outras definigdes.

59. Entende-se por "assisténcia técnica"":

"qualquer apoio técnico relacionado com reparacdo, desenvolvimento, fabrico, montagem,
ensaio, manutengdo ou qualquer outro servigo técnico, podendo assumir formas como
instrugdo, aconselhamento, formagdo, transmissdo de conhecimentos praticos ou
competéncias ou prestagdo de servicos de consultoria; a assisténcia técnica inclui assisténcia

sob a forma verbal.

15 Agdio Comum 2000/401/PESC (JO L 159 de 30.6.2000, p. 216).
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60.

61.

Ao longo dos anos, t€ém sido ordenados congelamentos de fundos e impostas proibi¢des de
disponibilizagdo de fundos a pessoas e entidades constantes de listas, com base nas seguintes

definigdes:

"Fundos", ativos financeiros e beneficios economicos de qualquer tipo, nomeadamente, mas
ndo exclusivamente:

a)Numerdario, cheques, créditos em numerdrio, saques, ordens de pagamento e outros
instrumentos de pagamento,

b) Depositos em instituigoes financeiras ou outras entidades, saldos de contas, créditos e
titulos de crédito;

¢) Valores mobiliarios e titulos de divida de negociacdo aberta ao publico ou restrita,
incluindo agoes e outros titulos de participagdo, obrigagoes, certificados representativos de
valores mobiliarios, promissorias, warrants e contratos sobre instrumentos derivados,

d) Juros, dividendos ou outros rendimentos gerados por ativos ou mais-valias provenientes
de ativos;

e) Créditos, direitos de compensagdo, garantias, garantias de boa execugdo ou outros
compromissos financeiros,
f) Cartas de crédito, conhecimentos de embarque, comprovativos de venda;

g) Documentos que atestem a detengdo de fundos ou recursos financeiros.

"Congelamento de fundos", qualquer agdo destinada a impedir qualquer movimento,
transferéncia, alteragdo, utiliza¢do ou manipulagdo de fundos, ou o acesso aos mesmos , que
seja suscetivel de provocar uma alteragdo do respetivo volume, montante, localizagao,
propriedade, posse, natureza ou destino ou qualquer outra altera¢do que possa permitir a

sua utilizagdo, incluindo a gestdo de carteiras de valores mobiliarios.

Sao as seguintes as defini¢des que tém sido utilizadas pelo Conselho em matéria de
congelamento de recursos econdmicos € que poderdo continuar a ser usadas em instrumentos

juridicos da UE, conforme adequado.

"Recursos economicos”, ativos de qualquer tipo, corporeos ou incorporeos, moveis ou
imoveis, que ndo sejam fundos mas que possam ser utilizados na obtengdo de fundos, bens ou

Servicos.

"Congelamento de recursos economicos", qualquer a¢do destinada a impedir a respetiva
utilizagdo para a obtencgdo de fundos, bens ou servigos por qualquer meio, designadamente

mas ndo exclusivamente, mediante a sua venda, locagdo ou hipoteca."”
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62.

B.

Entende-se por "bens de dupla utiliza¢do":

"quaisquer produtos, incluindo suportes logicos e tecnologia, que possam ser utilizados tanto
para fins civis como para fins militares, incluindo todos os bens que possam ser utilizados
tanto para fins ndo explosivos como para auxiliar de qualquer modo no fabrico de armas

. 16
nucleares ou outros engenhos explosivos nucleares""”.

Embargos as armas

Equipamento abrangido pelo embargo

63.

64.

E necessario um regime uniforme da UE quando se trata de impor embargos as armas. A
Posicao Comum 2008/944/PESC17, adotada em 8 de dezembro de 2008, define os critérios
aplicados pelos Estados-Membros na sua politica de controlo das exportagdes de armas. Para
o efeito, foi adotada em 2000 uma lista comum de equipamento militar'®. Salvo especificagdo
em contrario, os embargos as armas deverao ser interpretados no sentido de abranger, pelo
menos, todos os bens e tecnologias constantes da lista comum de equipamento militar

aprovada pela UE.

A lista comum de equipamento militar ndo inclui bens que possam ser utilizados tanto para
fins civis como para fins militares. As exportacdes desses bens de dupla utilizacao sao
controladas em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho®. Prevé
este regulamento que, ao decidirem da eventual concessdo de uma autorizagdo de exportacao,
os Estados-Membros tomarao em consideragdo, entre outros aspetos, as obrigagoes
decorrentes de sangdes impostas por um instrumento juridico adotado pelo Conselho, por uma
decisdo da OSCE ou por uma resolucao vinculativa do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas.

16

17
18

19

Artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, de 5 de maio de 2009 (JO L
29 de 29.5.2009, p. 1).

JO L 335 de 13.12.2008, p. 99.

Lista anexa a Declaracdo do Conselho de 13 de junho de 2000, emitida por ocasido da adogao
da lista comum de equipamento militar abrangido pelo Codigo de Conduta da Unido Europeia
relativo a Exportacdo de Armas (JO C 191 de 8 de julho de 2000). Em 27.02.12, o Conselho
adotou uma versao atualizada da lista, que foi publicada no JO C 85 de 22.03.12, p. 1.

JO L 134 de 29.05.09, p. 1.
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65.

Pela sua propria natureza (dupla utilizagdo), alguns dos bens enumerados na lista tém
aplicacdes inteiramente legitimas, p. ex., produtos criptograficos utilizados na atividade
bancaria ou equipamento que pode ser utilizado em hospitais, fabricas, universidades e
campos de petroleo offshore. Uma proibicao total podera, assim, ter implicagdes que vao
muito mais longe do que o objetivo inicial e revelar-se completamente inadequada. Por
conseguinte, a proibicao das exportacdes de bens de dupla utilizagdo, inclusive quando estes
se destinam a fins civis, serd provavelmente, na maior parte dos casos, desproporcionada,
salvo se for aplicada com restrigdes ¢ de forma a permitir as devidas isengdes (provas da

legitimidade dos fins).

Se mesmo assim se considerar adequado impor um embargo aos bens em questdo, o
instrumento juridico devera remeter para a lista comum de bens de dupla utilizagdo, anexa ao

Regulamento (CE) n.° 428/2009.

Podera ser dada a seguinte redagdo ao texto-padrdo para as disposi¢des que imponham

embargos as armas:

Sdo proibidos a venda, o fornecimento, a transferéncia ou a exportagdo para [pais], por
nacionais dos Estados-Membros ou a partir dos territorios dos Estados-Membros, ou
utilizando aeronaves ou navios que arvorem o seu pavilhdo, de armamento e material conexo
de qualquer tipo, incluindo armas e munigoes, veiculos e equipamentos militares,
equipamentos paramilitares e respetivas pecas sobresselentes, origindrios ou ndo daqueles

territorios.”

Assisténcia técnica e outros servigos relacionados com atividades militares

66.

Sempre que a UE imponha um embargo autdnomo ao armamento, incluindo armas e
munigdes, veiculos e equipamentos militares, equipamentos paramilitares e respetivas pegas
sobresselentes, dever-se-4 também proibir, em principio, a prestagdo de assisténcia técnica
relacionada com esse equipamento. Além disso, o embargo podera ser refor¢cado se for
prevista uma proibicao do financiamento ou da prestagdo de assisténcia financeira para as

exportagdes de armas.
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67. O artigo-padrao podera ser redigido nos seguintes termos:

DC + Reg.

E proibido:

a)

b)

Isencoes

Prestar assisténcia tecnica, servigos de corretagemz ¢ outros servicos relacionados
com atividades militares e com o fornecimento, o fabrico, a manutengdo ou a utilizagdo
de armamento e material conexo de qualquer tipo, incluindo armas e munigoes,
veiculos e equipamentos militares, equipamentos paramilitares e respetivas pecas
sobresselentes, direta ou indiretamente, a qualquer pessoa singular ou coletiva,

entidade ou organismo de [pais] ou para utilizagdo neste pais;

Financiar ou prestar assisténcia financeira relativa a atividades militares, incluindo em
particular subvengoes, empréstimos e seguros de crédito a exportagdo, bem como
seguros e resseguros, para qualquer venda, fornecimento, transferéncia ou exportagdo
de armamento e material conexo, ou para a prestagdo, neste contexto, de assisténcia
técnica, servigos de corretagem ou outros servigos, direta ou indiretamente, a qualquer

pessoa, entidade ou organismo de [pais] ou para utilizagdo neste pais.

Participar, com conhecimento de causa e intencionalmente, em atividades cujo objetivo

ou efeito seja contornar as proibigoes referidas nas alineas a) ou b)."”

68. Podera ser adequado, para fins humanitérios, prever isenc¢des da proibicao de exportacdo de

armas € equipamento conexo, uma vez que, nas zonas em fase pos-conflito, ha determinados

tipos de equipamento sujeito a controlo que podem dar importantes contributos para a

seguranga da populagdo civil e para a reconstrucao econdémica. As isencdes deverdo, em

principio, ficar limitadas ao equipamento militar ndo letal e as exportagdes de vestuario de

protegdo para uso pessoal. Podem abranger, se for caso disso, o equipamento de desminagem

e o material destinado ao desenvolvimento institucional.

2 Posicio Comum 2003/468/PESC do Conselho, de 23 de junho de 2003, relativa ao controlo
da intermediacao de armamento (JO L 156 de 25.6.2003, p. 79).
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69.

70.

71.

E de desejar que as isengdes para exportagdes de equipamento militar ndo letal sejam
abordadas, tal como todas as outras, numa base caso a caso, tendo plenamente em conta os
critérios estabelecidos no Codigo de Conduta e noutros textos e instrumentos juridicos da UE.
Os Estados-Membros exigirdo garantias adequadas contra a utiliza¢ao indevida dessas

exportagoes e, se necessario, medidas para que o equipamento seja repatriado.

Podera ser dada a seguinte redagdo ao texto-padrdo para as disposicdes relativas a isengdes

das proibi¢des de exportacdo de armamento e material conexo:

"l. O artigo ... ndo se aplica:

a) A venda, fornecimento, transferéncia ou exportagio de equipamento militar nio
letal destinado exclusivamente a ser utilizado para fins humanitarios ou de
prote¢do, ou no ambito de programas de desenvolvimento institucional da ONU e
da UE, ou destinado a ser utilizado em operagoes da UE e da ONU no dominio da
gestdo de crises;

b) A venda, fornecimento, transferéncia ou exportagio de equipamento de
desminagem e de material destinado a ser utilizado em operagoes de desminagem;

c¢) Ao financiamento e a prestacdo de assisténcia financeira relacionados com o
referido equipamento ou com os referidos programas e operagoes,

d) A prestacdo de assisténcia técnica relacionada com o referido equipamento ou

com os referidos programas e operagoes,

desde que as exportagoes em causa tenham sido previamente aprovadas por [autoridade

competente].

Caso esteja em curso um programa de desenvolvimento institucional da ONU ou da UE ou
uma operacao da UE ou da ONU no dominio da gestdo de crises, para os quais também seja
necessaria a exportacao de equipamento letal, havera que completar a supracitada disposicao,

aditando na alinea a) a expressao "e material destinado a (...)".
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72.

73.

Se for caso disso, poderado ser incluidos na isen¢do prevista na alinea a) os programas de
desenvolvimento institucional e as operacdes de gestdo de crises conduzidos por organizagdes

regionais e sub-regionais.

Tratando-se de programas de desenvolvimento institucional da ONU, a venda, o
fornecimento, a transferéncia ou a exportagdo do material em causa poderao ficar sujeitos

a aprovagao do Comité das San¢des competente no quadro daquela organizagao.

Podera ser dada a seguinte redagdo ao texto-padrao para as disposigoes relativas ao vestuario

de protecao:

O artigo ... ndo se aplica ao vestudrio de protegdo, incluindo coletes antiestilhaco e
capacetes militares, temporariamente exportado para [pais] pelo pessoal das Nagoes
Unidas, pelo pessoal da UE ou dos seus Estados-Membros, pelos representantes dos
meios de comunicagdo social e pelos trabalhadores das organizagoes humanitarias e de
desenvolvimento, bem como pelo pessoal a eles associado, exclusivamente para seu uso

pessoal.”

RestricGes aplicaveis ao equipamento utilizado para fins de repressdo interna e a outras

importacoes ou exportacoes especificas

Caso a imposicao de medidas restritivas tenha sido motivada por uma politica de repressao
interna, revela-se adequado proibir as exportacdes de determinados equipamentos € 0s
servigos conexos, tais como manutencao e reparacao. Os instrumentos juridicos da UE
poderao fazer referéncia ou recorrer a uma lista aprovada sempre que se decida impor um
embargo as exportacdes de produtos suscetiveis de serem utilizados para fins de repressdo
interna. Apresenta-se em anexo uma lista que — se o Conselho tomar uma decisdo nesse

sentido — define o alcance da restricdo especifica a exportagdo de equipamento suscetivel de

o . 21
ser utilizado para fins de repressdo interna

21

A lista concentra-se nos produtos suscetiveis de ser utilizados para fins de repressdo interna e
muito proximos dos produtos enumerados na Lista Militar Comum da UE; nao abrange os
produtos enumerados na Lista Militar Comum da UE e ndo abrange também os produtos
controlados pelo Regulamento (CE) n.® 1236/2005 ("Regulamento Antitortura"). No que
respeita aos problemas relacionados com a defini¢do de um limiar adequado entre
equipamento controlado e equipamento tipico de atividades de consumo ou lazer, a lista ndo
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74. Poderé ser dada a seguinte redagdo ao texto-padrao para as disposigoes relativas ao

equipamento utilizado para fins de repressao interna:

E proibido:

a)

b)

d)

Vender, fornecer, transferir ou exportar, de forma direta ou indireta, o equipamento
suscetivel de ser utilizado para fins de repressdo interna enumerado no Anexo I,
origindrio ou ndo da Unido, a qualquer pessoa singular ou coletiva, entidade ou
organismo de [pais] ou para utilizagdo neste pais;

Prestar, direta ou indiretamente, assisténcia técnica relacionada com o equipamento
referido na alinea a), a qualquer pessoa singular ou coletiva, entidade ou organismo de
[pais] ou para utilizag¢do neste pais;

Financiar ou prestar assisténcia financeira, direta ou indiretamente, relativamente ao
equipamento referido na alinea a), a qualquer pessoa singular ou coletiva, entidade ou
organismo de [pais] ou para utilizagdo neste pais;

Participar, com conhecimento de causa e intencionalmente, em atividades cujo objetivo

ou efeito seja contornar as proibigoes referidas nas alineas a), b) ou c).

75. Pode revelar-se também adequado impor medidas restritivas para prevenir a utilizagao

indevida de equipamento, tecnologia ou suportes l6gicos para monitorizagao e intercecao da

Internet ou de outras formas de comunicacgao.

contém nao inclui produtos que podem fazer parte das atividades normais de consumo ou de

lazer.
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76. Foram ainda elaboradas outras listas no ambito da UE, nomeadamente uma lista relativa ao
petroleo e produtos petroliferos®:. As listas que venham de futuro a ser adotadas, com
definicdes do alcance de regimes especificos de controlo de exportagdes ou importagdes,
poderdo constituir uma referéncia 1til para determinadas proibi¢des de exportacao ou
importa¢ao, caso se considere que, para alcangar os objetivos da PESC, ¢ necessario proibir
todo o comércio da categoria especifica sujeita a controlo em relagdo a um dado pais. As
categorias de bens sujeitos a uma proibic¢ao especifica de importagao/exportacao poderao, se
adequado, ser descritas tendo em conta as descri¢cdes usadas no Regulamento (CEE)
n.° 2658/87 do Conselho. Se tal ndo for possivel, os bens poderdo, se adequado, ser descritos
de uma forma que permita a correlagcdo com as descri¢oes utilizadas no Regulamento (CEE)
n.° 2658/87 do Conselho.

77. Asisengdes de tais medidas deverdo ser suficientes para permitir agdes humanitdrias, sempre

que necessario, e para atender plenamente ao objetivo das medidas restritivas.

D. Restricoes a admissdo (proibicdo de vistos ou viagens)

78.  Esta prevista em varios instrumentos juridicos da PESC uma proibi¢do de admissao de

determinados nacionais de paises terceiros constantes de listas anexas ao instrumento juridico.

79. O Regulamento (CE) n.° 539/2001 fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao
sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagio®. Os nacionais de paises terceiros
especificados em decisdes PESC como sendo objeto de uma proibi¢do de viagens e que
necessitem de visto para entrar na UE ndo o obterdo, caso o requeiram. Devera em qualquer
caso ser-lhes recusada a entrada se se apresentarem numa fronteira externa. Nos casos em que
ndo existe obrigacdo de visto, ou no caso dos titulares de vistos de longa duragdo ou
autorizagdes de residéncia, podem ser necessarias medidas nacionais para efeitos de restrigao

da admissido24.

22 Cf. Anexo I ao Regulamento (CE) n.° 1705/98 (JO L 125 de 1.8.1998, p. 1).

23 JOL81de21.3.2001, p. 1. A lista foi alterada em vérias ocasides.

2 Est4 atualmente a ser debatida a criagdo de uma lista consolidada eletronica das pessoas que
sdo objeto de uma proibi¢do de viagens para e na UE.
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80. Podera ser dada a seguinte redacao ao texto-padrao para os artigos relativos as proibicoes de

vistos/viagens e as isen¢des dessas proibi¢des:

1. "Os Estados-Membros adotam as medidas necessarias para impedir a entrada no
seu territorio ou o transito pelo mesmo das pessoas enumeradas no
Anexo [indicagdo de critérios/categorias, caso ainda ndo estejam especificados no
texto].

2. O n.° I ndo obriga os Estados-Membros a recusar a entrada dos seus proprios
nacionais no seu territorio.

3. O n.° I nao prejudica os casos em que um Estado-Membro esteja sujeito a uma
obrigagdo de direito internacional, a saber:

i) enquanto pais anfitrido de uma organizagdo intergovernamental internacional,
ii) enquanto pais anfitrido de uma conferéncia internacional organizada pelas
Nagoes Unidas ou sob os seus auspicios, ou ou

iii) nos termos de um acordo multilateral que confira privilégios e imunidades, ou
iv) nos termos do Tratado de Latrdo, de 1929, celebrado entre a Santa Sé (Estado
da Cidade do Vaticano) e a Itdlia.

4. Considera-se que o n.° 3 se aplica também nos casos em que um Estado-Membro
seja o pais anfitrido da Organizagdo para a Seguranca e a Cooperagdo na Europa
(OSCE).

5. O Conselho deve ser devidamente informado em todos os casos em que um Estado-
-Membro conceda uma iseng¢do ao abrigo dos n.%s 3 ou 4.

6.  Os Estados-Membros podem conceder isengoes das medidas previstas no n.’ 1
sempre que a viagem se justifique por razoes humanitarias urgentes ou para efeito
de participagdo em reunioes intergovernamentais e em reunioes promovidas pela
Unido Europeia ou de que a Unido Europeia seja anfitrid, ou em reunioes cujo
pais anfitrido seja um Estado-Membro na qualidade de presidente em exercicio da
OSCE, em que se desenvolva um dialogo politico que promova diretamente os
objetivos estratégicos das medidas restritivas, nomeadamente a democracia, os

direitos humanos e o Estado de direito em [pais].
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7. Os Estados-Membros que desejem conceder as isengoes previstas no n.” 6
informam o Conselho por escrito. Considera-se autorizada a isengdo se um ou
mais membros do Conselho ndo levantarem obje¢oes por escrito no prazo de dois
dias uteis a contar da notifica¢do da isengdo proposta. Sempre que um ou mais
membros do Conselho levantem objegoes, o Conselho, deliberando por maioria
qualificada, pode decidir conceder a isen¢do proposta.

8. Quando, ao abrigo dos n.%s 3, 4, 6 ou 7, um Estado-Membro autorizar a entrada
no seu territorio ou o transito pelo mesmo de pessoas enumeradas no Anexo, a
autorizagdo fica limitada ao fim para que foi concedida e as pessoas a que

respeita.

81. Caso um Estado-Membro conceda uma autorizagio ao abrigo dos n.’s 3, 4, 6 ou 7 do artigo-
-padrdo supra a uma pessoa abrangida concomitantemente por um congelamento de ativos e
por uma proibicao de viagens, € ponto assente que os Estados-Membros nao sao obrigados a
apreender os fundos de que essa pessoa seja portadora e que possam razoavelmente ser

considerados necessarios para efeitos da visita para a qual lhe foi concedida a autorizacao.
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E. Restricoes financeiras

82. Podera ser dada a seguinte redacdo ao texto-padrao relativo ao congelamento de fundos
mediante ato juridico baseado no artigo 215.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia:

"I.  Sdo congelados todos os fundos e recursos economicos que sejam propriedade [de
membros do Governo de (pais) e] de qualquer das pessoas singulares ou coletivas,
. . . 25
entidades ou organismos [a eles associados]” enumerados no Anexo (X), ou que
estejam na posse ou se encontrem a disposi¢do ou sob controlo dessas pessoas,
entidades ou organismos.
2. E proibido colocar, direta ou indiretamente, fundos ou recursos economicos a
. .~ 26 . . . .
disposicao” das pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos enumerados

no Anexo (X), ou disponibilizda-los em seu beneficio."

25 A ~ C
As passagens do texto entre parénteses retos podem nalguns casos nao ser aplicaveis (por

exemplo, no caso de medidas contra terroristas).

Note-se que a apresentagdo ou o envio de documentos necessarios a um banco constante da lista
para efeitos da sua transferéncia final para uma pessoa, entidade ou organismo que nao conste da
lista, a fim de proceder a pagamentos autorizados, ndo constitui disponibiliza¢do de fundos.

26
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Isencoes

83. Podera ser dada a seguinte redacdo ao texto-padrao para os artigos que preveem isengdes do

— . o (27
congelamento de fundos e da proibicao de disponibilizar fundos ou recursos econémicos

"I1.  Em derrogacgdo do disposto no artigo ... (congelamento de fundos e recursos economicos
de pessoas e entidades constantes da lista), as autoridades competentes, indicadas nos
sitios Internet enumerados no Anexo Y, podem autorizar o desbloqueamento de
determinados fundos ou recursos economicos congelados ou a disponibilizagdo de
determinados fundos ou recursos economicos, nas condi¢oes que considerem adequadas,
apos terem determinado que os fundos ou recursos economicos em causa:

a)  Sdo necessarios para satisfazer as necessidades basicas das pessoas
singulares ou coletivas, entidades ou organismos enumerados no Anexo X e
dos familiares dependentes dessas pessoas, incluindo os pagamentos de
géneros alimenticios, rendas ou empréstimos hipotecarios, medicamentos e
tratamentos médicos, impostos, apolices de seguro e servigos publicos,

b)  Se destinam exclusivamente ao pagamento de honorarios profissionais
razodveis e ao reembolso de despesas associadas com a prestagdo de
servigos juridicos;

¢)  Sedestinam exclusivamente ao pagamento de encargos ou taxas de servi¢o
correspondentes a manuten¢do ou gestdo normal de fundos ou de recursos
economicos congelados;

d)  Sdo necessarios para cobrir despesas extraordinarias, desde que a
autoridade competente em causa tenha notificado as autoridades
competentes dos restantes Estados-Membros e a Comissdo, pelo menos duas
semanas antes da autorizacdo, os motivos por que considera que deve ser

concedida uma autorizagdo especifica,

27 Nos casos de aplicagio de resolugdes vinculativas do CSNU (ver ponto 44), a redagio podera

ter de ser adaptada.
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e)  Vao ser creditados ou debitados numa conta de uma missdo diplomatica ou
consular ou de uma organizagdo internacional que goze de imunidades nos
termos do direito internacional, desde que esses pagamentos se destinem a
ser utilizados para fins oficiais da missdo diplomatica ou consular ou da
organizagdo internacional, 28

f)  Sdo necessarios para garantir a seguranga das pessoas ou a prote¢do

ambiental.”

Os Estados-Membros informardo os outros Estados-Membros e a Comissdo sobre

qualquer autorizagdo concedida nos termos do presente artigo.

2. O artigo ... (proibigado de disponibilizar fundos ou recursos economicos em beneficio de
pessoas e entidades constantes da lista) ndo se aplica ao crédito, em contas congeladas,
de:

a)  Juros ou outras somas devidas a titulo dessas contas, ou

b)  Pagamentos devidos a titulo de contratos ou acordos celebrados ou de
obrigagoes contraidas antes da data em que essas contas tenham ficado sujeitas
ao disposto na presente decisdo/no presente regulamento,

¢)  Pagamentos devidos por for¢a de decisoes judiciais, administrativas ou arbitrais
proferidas num Estado-Membro da UE ou que tenham for¢a executoria no

Estado-Membro em causa e

desde que os referidos juros, outras somas e pagamentos continuem sujeitos ao disposto
no artigo ... (congelamento de fundos e recursos economicos de pessoas e entidades

constantes da lista)."

% Na medida em que as medidas restritivas possam ter efeito sobre missdes diplomaticas e
membros do seu pessoal que gozem de privilégios e imunidades (nomeadamente nos casos em
que detenham contas em bancos designados), tém de ser tomadas as disposi¢des necessarias
para assegurar que tais missoes € membros do seu pessoal nao fiquem prejudicados em
consequéncia do desempenho das suas fungdes oficiais, em conformidade com o artigo 25.°
da Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomadticas, de 1961.
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84. Podera ser dada a seguinte redacdo ao texto-padrao para o artigo sobre o crédito em contas

congeladas:

Reg.

O artigo ... (proibi¢do de disponibilizag¢do de fundos ou recursos economicos em
beneficio de pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos enumerados na
lista) ndo obsta a que as contas congeladas sejam creditadas por institui¢oes financeiras
ou de crédito que recebam fundos transferidos por terceiros para a conta da pessoa,
entidade ou organismo constante da lista, desde que todos os valores creditados nessas
contas sejam igualmente congelados. A institui¢do financeira ou de crédito informa sem

demora as autoridades competentes acerca dessas transagoes."

85. Podera ser dada a seguinte redacdo ao texto padrdo para os artigos que preveem isengdes do
congelamento de fundos e da proibicao de disponibilizar fundos ou recursos econdémicos no
caso especifico em que esses fundos ou recursos sao objeto de uma garantia judicial,

administrativa ou arbitral;

Em derrogacdo do disposto no artigo ... (congelamento de fundos e recursos economicos de
pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos enumerados na lista), as
autoridades competentes dos Estados-Membros, enumeradas no Anexo Y, podem autorizar o
desbloqueamento de determinados fundos ou recursos economicos congelados, se estiverem
preenchidas as seguintes condigoes:

a) Os fundos ou recursos economicos serem objeto de uma decisdo arbitral proferida antes
da data em que a pessoa singular ou coletiva, entidade ou organismo a que se refere o

artigo ... (congelamento de fundos e recursos economicos de pessoas singulares ou coletivas,
entidades ou organismos enumerados na lista) foi incluido na lista constante do Anexo X, ou
de uma decisao judicial ou administrativa proferida na UE, ou de uma decisdo judicial
executoria no Estado-Membro em causa, antes ou depois dessa data;

b) Os fundos ou recursos economicos destinarem-se a ser utilizados exclusivamente para
satisfazer créditos assim garantidos ou reconhecidos como validos por essa decisdo, nos
limites fixados pelas leis e regulamentagdo que regem os direitos das pessoas titulares desses
créditos;

¢) O beneficiario da decisdo ndo ser uma das pessoas, entidades ou organismos enumerados
no Anexo X;

d) O reconhecimento da decisdo ndo ser contrario a ordem publica no Estado-Membro em

causa.
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A autoridade competente informa as autoridades competentes dos outros Estados-Membros e

a Comissdo sobre qualquer autorizagdo concedida nos termos do presente artigo."”

86. Podera ser dada a seguinte redacdo ao texto-padrao dos artigos especificos que preveem uma
isencdo relativa a contratos anteriores:

Em derrogagdo do disposto no artigo ... (congelamento de fundos e recursos economicos de
pessoas, entidades e organismos enumerados na lista) e desde que um pagamento a efetuar
por uma das pessoas, entidades ou organismos enumerados no Anexo X seja devido no
ambito de um contrato ou de um acordo celebrado ou de uma obrigagdo contraida por essa
pessoa, entidade ou organismo antes da data da sua designagdo, as autoridades
competentes dos Estados-Membros, indicadas nos sitios Internet enumerados no Anexo Y,
podem autorizar, nas condig¢oes que considerem adequadas, o desbloqueamento de
determinados fundos ou recursos economicos congelados, desde que a autoridade

competente em causa tenha determinado que:

(i) os fundos ou os recursos economicos sdo utilizados num pagamento a efetuar por uma

das pessoas, entidades ou organismos enumerados no Anexo X;

(i) o pagamento ndo é contrario ao disposto no artigo ... (proibi¢do de disponibiliza¢do de
fundos ou recursos economicos em beneficio de pessoas, entidades e organismos

enumerados na lista),

Opgao 1 — O Estado-Membro em causa comunica essa determinag¢do e a sua intengdo de

conceder a autoriza¢do aos outros Estados-Membros e a Comissdo pelo menos [x semanas]

antes de conceder a autoriza¢do.”

Opg¢do 2 — O Estado-Membro em causa comunica aos outros Estados-Membros e a

Comissdo, no prazo de [x semanas], essa determinagdo e cada autorizagdo concedida.”
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Opg¢do 3 — O Estado-Membro em causa comunica aos outros Estados-Membros e a

Comissdo, [de x em x meses], essas determinagoes e o numero e natureza das autorizagoes

concedidas.”

87. Os artigos especificos que prevejam uma isencdo para necessidades humanitarias, a incluir

apenas se tal se considerar justificado pelas circunstancias reais relacionadas com o

pais/regime visado, poderdo ter a seguinte redagdo, a adaptar se necessario:

Em derrogacdo do artigo ... (congelamento de fundos e recursos economicos de pessoas e

entidades constantes da lista), as autoridades competentes dos Estados-Membros,

identificadas nos sitios Internet enumerados no Anexo ..., podem autorizar o

desbloqueamento de determinados fundos ou recursos economicos congelados ou a

disponibilizacdo de determinados fundos ou recursos economicos, nas condigoes que

considerem adequadas, apos terem determinado que a disponibilizagdo desses fundos ou

recursos economicos é necessdaria para fins humanitarios, como a presta¢do ou facilitagdo

da prestagdo de assisténcia, incluindo artigos médicos, alimentos, pessoal humanitario e

assisténcia conexa, ou para operagoes de evacuagdo do/a xxx.

O Estado-Membro em causa informa os outros Estados-Membros e a Comissdo de qualquer

autorizagdo concedida ao abrigo do presente artigo, no prazo de quatro semanas apos a

concessdo da autorizacgdo.

F. Clausula de ndo responsabilidade

O texto-padrao dos artigos especificos que prevejam uma clausula de ndo responsabilidade podera

ter a seguinte redacao:

O congelamento ou a ndo disponibiliza¢do de fundos e de recursos economicos, realizados
de boa-fé, no pressuposto de que esses atos estdo de acordo com o disposto no presente
regulamento, ndo acarretam qualquer tipo de responsabilidade para a pessoa singular ou
coletiva, entidade ou organismo que os execute, nem para os seus diretores ou
assalariados, exceto se se provar que o congelamento ou a reten¢do desses fundos e

recursos economicos resulta de negligéncia.
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G.

As pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos ndo incorrem em
responsabilidade pelos atos que praticaram se desconheciam, e ndo tinham motivos
razodveis para supor, que as suas ag¢oes constituiriam uma infragdo as medidas previstas

no presente regulamento.

Clausula geral de indeferimento

Os artigos especificos que compreendam uma clausula geral de indeferimento poderao ter a

seguinte redacdo, a adaptar se necessario:

Nao ha lugar ao pagamento de qualquer indemnizag¢do relativamente a contratos ou
transagoes cuja execu¢do tenha sido afetada, direta ou indiretamente, total ou
parcialmente, pelas medidas impostas por for¢a do presente regulamento, nomeadamente
sob forma de pedidos de indemnizagdo ou de qualquer outro pedido deste tipo, tais como
um pedido de compensagdo ou um pedido ao abrigo de uma garantia, designadamente um
pedido de prorrogagado ou de pagamento de uma garantia ou contragarantia,

nomeadamente financeira, independentemente da forma que assuma, a pedido de:

a) Pessoas, entidades ou organismos designados, enumerados nos Anexos X, Y ou Z;
b)  Outras pessoas, entidades ou organismos xxx, incluindo xxxx;
c¢) Pessoas, entidades ou organismos que atuem por intermédio dessas pessoas,

entidades ou organismos, ou em seu nome, referidos nas alineas a) ou b).

Nos procedimentos de execug¢do de um pedido, o onus da prova de que a satisfa¢dao do

pedido ndo é proibida pelo n.° I cabe a pessoa que pretende que o pedido seja executado.

O presente artigo ndo prejudica o direito que assiste as pessoas, entidades e organismos
referidos no n.° I a uma reapreciagdo judicial da legalidade do ndo cumprimento das

obrigagoes contratuais nos termos do presente regulamento.
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H.

88.

Jurisdi¢ao

A clausula-padrao que determina em que medida as medidas restritivas se devem aplicar em
situacdes em que existam lacos com a UE, bem como com outros membros da comunidade

internacional, podera ter a seguinte redagao:

Reg.

&89.

Reg.

O presente regulamento é aplicavel.:

a) no territorio da Unido, incluindo o seu espago aéreo,

b) a bordo de qualquer aeronave ou navio sob jurisdi¢do de um Estado-Membro;

¢) a todos os nacionais de qualquer Estado-Membro, dentro ou fora do territorio da Unido,
d) a todas as pessoas coletivas, entidades ou organismos registados ou constituidos nos
termos do direito de um Estado-Membro, dentro ou fora do territorio da Unido;

e) a todas as pessoas coletivas, entidades ou organismos para qualquer atividade economica

exercida, total ou parcialmente, na Unido.".

Infracdes

Os regulamentos que impdem medidas restritivas contém disposi¢des relativas a sangdes a

aplicar em caso de infragdo. O texto-padrdo para esses casos podera ter a seguinte redagao:

"l.  Os Estados-Membros devem estabelecer regras sobre as sangoes aplicaveis pelas
infragoes ao disposto no presente regulamento e tomar todas as medidas necessarias
para garantir a sua aplicagdo. As sangoes previstas devem ser eficazes, proporcionadas

e dissuasivas.
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2. Os Estados-Membros comunicam essas regras a Comissdo logo apos a entrada em

vigor do regulamento e notificam-na de qualquer alteragdo posterior.

90. E desejavel que as medidas restritivas sejam implementadas o mais rapidamente possivel.
Para tal, os Estados-Membros procurardo estabelecer no prazo de 30 dias as regras a que se
refere o ponto anterior, observando os respetivos tramites nacionais. Os Estados-Membros
poderao também ponderar a adog¢do de regras nacionais, aplicaveis por defeito, que

estabelecam sancdes por infracdo aos regulamentos que imponham medidas restritivas.

J. Termo de vigéncia/Revisdo

bC

91. Podera ser dada a seguinte redagdo ao texto-padrao para a clausula de termo de vigéncia no

caso das sanc¢des impostas autonomamente pela UE:

"A presente decisdo é aplicavel por um periodo de ... . Fica sujeita a revisdo
permanente. A presente decisdo é prorrogada ou alterada, conforme adequado, caso o

Conselho considere que os seus objetivos ndo foram atingidos."

92. Podera ser dada a seguinte redagao ao texto-padrdo para a cldusula de revisdo no caso das

sangdes impostas autonomamente pela UE:

bOC

"A presente decisdo é revista ... apos a sua aprovagdo e, ulteriormente, de ... em ... . E

revogada caso o Conselho considere que os seus objetivos foram atingidos.

93. Texto-padrao para a clausula de alteragdo/revogagdo em caso de aplicagdo de resolucdes do
Conselho de Seguranga da ONU

bOC

A presente decisdo é alterada ou revogada, se necessario, em conformidade com as decisoes

do Conselho de Seguranga.”
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IV. Acompanhamento e avaliacio das medidas restritivas

94. A efetividade das medidas restritivas da UE — e também a credibilidade desta — depende em
grande medida da sua rapida implementacao e execucdo sem excecdes em todos os Estados-
-Membros. A fim de garantir o devido seguimento as decisdes da UE no sentido de impor
medidas restritivas, foi criada uma instancia especifica do Conselho consagrada a troca de
experiéncias e ao desenvolvimento de melhores praticas na implementacao e aplicagdo de
medidas restritivas. O Grupo dos Conselheiros das Relagdes Externas passou assim a reunir-
-se regularmente na formagao especifica "San¢des" (RELEX/Sangdes), refor¢ado, na medida

do necessario, por outros elementos, incluindo especialistas provenientes das capitais. O

mandato da formagdo RELEX/Sanc¢des ¢ o seguinte 2.

e Trocar informacdes e experiéncias sobre a implementag¢do de determinados regimes de
medidas restritivas impostos pela UE;

e Contribuir para o desenvolvimento, nos Estados-Membros, de melhores praticas de
implementa¢do de medidas restritivas;

e Recolher todas as informagdes disponiveis sobre alegados contornamentos das medidas
restritivas da UE e de outros regimes internacionais de san¢des com interesse para a UE
por parte de Estados, pessoas e entidades visados;

e Trocar informagdes e experiéncias, inclusivamente com Estados terceiros e organizagdes
internacionais se necessario, sobre a implementacdo dos regimes internacionais de sang¢des
com interesse para a UE;

e Prestar assisténcia na avaliacao dos resultados e das dificuldades encontradas na

implementagao dos regimes de medidas restritivas;

¥ 0O mandato da formacio RELEX/Sancdes consta do doc. 5603/04.
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e Trocar opinides sobre os modos e meios de garantir uma gestio eficaz dos regimes de
medidas restritivas, incluindo as suas disposi¢des de carater humanitario;

e Analisar todos os problemas técnicos importantes relacionados com a implementacgao das
medidas restritivas da UE.

A formacdo Relex/Sang¢des identificou nomeadamente as melhores praticas da UE para a

implementacio eficaz das medidas restritivas financeiras™.

95. Tanto os instrumentos juridicos da PESC como os regulamentos da CE devem prever a
prestacdo regular de informacgdes sobre as medidas de implementacdo e as a¢des de execugdo
desenvolvidas pelos Estados-Membros para por em pratica as medidas restritivas. O seu
acompanhamento a nivel da UE devera permitir avaliar com maior solidez se as medidas
restritivas estdo a ter o impacto de que necessitam para serem eficazes. Esta questdo ¢ crucial
quando estdo em causa medidas autonomas, uma vez que serve de base a decisdes sobre a
necessidade de melhorar os textos juridicos e, até certo ponto, sobre a utilidade de manter

essas medidas.

30 8666/1/2008 REV 1.
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ANEXO 1

Recomendacdes sobre os métodos de trabalho para as san¢des autonomas da UE

As medidas restritivas contra paises terceiros, pessoas ou entidades sao uma ferramenta essencial de
politica externa da UE na prossecucdo dos seus objetivos, em conformidade com os principios da
Politica Externa e de Seguranga Comum. Em termos gerais, as medidas restritivas sao impostas
para dar origem a uma mudanga na politica ou nas atividades do pais, parte de pais, governo,
entidades ou pessoas que delas sdo alvo. S3o instrumentos preventivos e nao punitivos que devem
permitir & UE responder rapidamente a desafios e desenvolvimentos politicos. As san¢des devem
ser utilizadas no ambito de uma abordagem politica integrada e abrangente que contemple um
processo de dialogo politico, esfor¢os complementares e outros instrumentos. A UE e os seus
Estados-Membros devem divulgar de forma ativa e sistematica as san¢des da UE, nomeadamente ao

pais visado e a sua populagao.

As medidas devem visar as politicas e os meios utilizados para as conduzir, bem como aqueles que
tenham sido identificados como responsaveis pelas politicas ou agdes que levaram a UE a decidir
impor sancgdes. As medidas focalizadas deste tipo devem minimizar as consequéncias adversas para
aqueles que ndo sdo responsaveis por essas politicas e acdes, designadamente a populagao civil
local ou as atividades legitimas exercidas no pais em causa ou com o pais em causa. Os objetivos e
critérios politicos das medidas restritivas devem ser claramente definidos nos atos juridicos,
permitindo a UE identificar as condigdes de alteracdo ou revogagao das sangdes. O tipo de medidas
variard consoante os objetivos e a eficdcia que delas se espera na consecugdo desses objetivos nas

circunstancias em causa, refletindo a abordagem focalizada e diferenciada da UE.

As medidas restritivas devem respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em
particular o direito a um julgamento imparcial e a uma agao judicial efetiva, em total conformidade
com a jurisprudéncia dos Tribunais da UE. As medidas impostas devem ser proporcionais aos

objetivos visados.

A interpretacdao uniforme e coerente das medidas restritivas, bem como a sua aplicagdo efetiva, sao

essenciais para assegurar a sua eficacia na consecugdo do objetivo politico desejado.
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O Servigo Europeu para a Agao Externa (SEAE) deve ter um papel fundamental na preparagao e
revisdo dos regimes de sangdes, bem como nas atividades de comunicacdo e divulgagao que
acompanham as sancdes, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros, as delegacdes

competentes da UE e a Comissao.

Propostas de medidas restritivas

1. As propostas de medidas restritivas, incluindo as propostas de inclusdo nas listas/de retirada
das listas, no caso das san¢des impostas autonomamente pela UE contra paises especificos,
devem ser apresentadas pelos Estados-Membros ou pelo SEAE. Estas propostas devem fazer
parte integrante da abordagem politica abrangente aprovada pelo Conselho. Devem, em

principio, ser distribuidas via COREU, com o nivel de classifica¢do adequado.

2. Seguidamente, os aspetos politicos e parametros gerais das propostas devem ser debatidos
no grupo regional competente, assistido por peritos em sangdes do SEAE e peritos da
Comissao e do Servigo Juridico do Conselho. Se necessario, o Comité Politico e de
Seguranga debatera as propostas e formulara orientagdes politicas destinadas aos grupos de
trabalho em causa, designadamente a respeito do tipo de medidas escolhido para a

continua¢do do processo.

3. Os chefes das missdes situadas no pais ou paises em questao serdo convidados a facultar, se
necessario, aconselhamento sobre as propostas de medidas restritivas ou de designagdes
adicionais. Os servicos da Comissao serdo também convidados a facultar, se necessario,

aconselhamento sobre medidas especificas que sejam da competéncia da Unido.

4. Todos os aspetos juridicos, técnicos e horizontais das medidas restritivas propostas devem
ser debatidos no RELEX. A proposta de decisdo do Conselho que impde as medidas
restritivas e a proposta de regulamento do Conselho que define as medidas especificas da
competéncia da Unido serdo apresentadas no RELEX, para debate, pelo SEAE e pela
Comissao, respetivamente. De preferéncia, os dois atos juridicos devem ser submetidos ao
COREPER, e formalmente adotados pelo Conselho, em simultineo ou com um intervalo de

tempo minimo entre os dois instrumentos.
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Propostas de inclusdo nas listas

Elementos de identifica¢do

5.

As propostas de inclusdo nas listas de san¢des autonomas devem ser claras e inequivocas.
Mais concretamente, procurar-se-a incluir nessas propostas elementos (de identificacao)
suficientes para que a decisao de inclusdo na lista possa ser eficazmente aplicada, assim que
entrar em vigor, pelos operadores econdmicos e pelas autoridades nacionais (por exemplo,
bancos e consulados). Os dados de identificagdo também sdo essenciais para evita que as
medidas restritivas afetem pessoas e entidades ndo visadas. No que diz respeito as pessoas
singulares, procurar-se-a incluir entre esses elementos, nomeadamente, o nome (se possivel,
igualmente na lingua original e com uma transliteragdao adequada), incluindo os outros
nomes por que a pessoa ¢ conhecida, a data e o local de nascimento, a nacionalidade, os
nimeros de passaporte e bilhete de identidade, o sexo, o endereco, se for conhecido, bem
como as fung¢des ou profissdo exercidas. Tratando-se de grupos, pessoas coletivas ou
entidades, procurar-se-a incluir os seguintes dados: nome, local e data de registo, nimero de
registo e sede. Deve igualmente incluir-se a data de designacdo. Figura em anexo um

modelo para o efeito.

A responsabilidade de fornecer esses elementos de identificagdo cabe, em primeiro lugar, ao
autor da proposta. As outras delegacdes deverdo contribuir para este processo. Serd pedido,

se necessario, o contributo dos chefes das missdes situadas no pais ou paises em questao.

Motivos de inclusdo na lista

7.

As propostas de inclusdo nas listas de san¢des autonomas devem expor os motivos
individuais e concretos de cada inclusdo. A finalidade desta justifica¢dao ¢ enunciar, tdo
concretamente quanto possivel, os motivos por que o Conselho considera, no exercicio do
seu poder de apreciacdo, que a pessoa, o grupo ou a entidade ¢ abrangido pelos critérios de
designacao definidos no ato juridico pertinente, tendo em consideracao os objetivos das

medidas, expressos na parte introdutoria.

A responsabilidade de expor esses motivos cabe ao autor da proposta. As outras delegacdes
deverdo contribuir para este processo. Serd pedido, se necessario, o contributo dos chefes

das missdes situadas no pais ou paises em questao.
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9. Os motivos de inclusdo nas listas serdo ultimados pelo Grupo RELEX com base nos
elementos debatidos no grupo regional. Se necessario, 0 RELEX pode pedir informagdes
complementares ao grupo regional, a fim de assegurar a devida legalidade e fundamentagao

da inclusao nas listas.

10. Os motivos devem, em principio, ser expostos numa coluna separada do anexo ao ato
juridico que contém a lista de pessoas, grupos e entidades sujeitos a medidas restritivas.
Destinando-se o ato juridico a publicacdo no Jornal Oficial, os motivos devem poder ser
facultados ao publico. Nos casos excecionais em que se entenda ndo deverem ser publicados
por questdes de privacidade ou seguranga, os motivos de inclusdo numa lista terdo de ser

notificados separadamente a pessoa, grupo ou entidade em causa.

Notificagdo da inclusdo nas listas

11. A notificacdo da decis@o e dos motivos da inclusdo na lista é efetuada por carta, se
necessario, ou mediante publicacdo, na mesma data em que ¢ publicado o ato juridico em
questdo, de um aviso no Jornal Oficial (série C) indicando que o Conselho comunicard, a
pedido, os motivos da inclusdo na lista. Figura em anexo um modelo para o efeito. A
notifica¢@o informard as pessoas, grupos e entidades em causa do direito que lhes assiste de
apresentar observagdes e requerer a revisao da decis@o do Conselho, bem como de interpor
recurso da decisdo do Conselho junto do Tribunal Geral, em conformidade com as

disposi¢des aplicaveis dos Tratados da UE.

Deliberacées do grupo

12. O grupo competente pode, se necessario, ser reforcado com peritos de outros grupos do
Conselho.
13.  As deliberagdes do grupo sdo confidenciais. A confidencialidade assume especial

importancia quando as medidas restritivas impdem um congelamento de ativos. Devem ser
tomadas as medidas necessarias para garantir a confidencialidade dos trabalhos,

designadamente no que respeita a difusdo das propostas.
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14. A Presidéncia do grupo de trabalho em causa convoca-lo-4 sempre que necessario;
concluido o debate do grupo, a Presidéncia podera pedir-lhe que aprove por assentimento
tacito as propostas de inclusdo numa lista ou de retirada de uma lista. As delegagdes devem
dispor de tempo suficiente para analisar as propostas antes do debate, tendo presentes os
imperativos politicos acordados que determinem o calendario de cada proposta. Os atos

juridicos relativos a matérias urgentes podem ser adotados por procedimento escrito.

Revisao das medidas

15. As san¢des autonomas da UE e os aditamentos da UE as sangdes das Nagoes Unidas devem
ser revistos periodicamente e em conformidade com os atos juridicos pertinentes. A
realizacdo regular de avaliagdes dos regimes de sancdes pelo grupo pertinente e pelo
RELEX, com o apoio do SEAE, da Comissao e dos chefes de missdo, devera permitir
adaptar as medidas, consoante necessario, em fun¢do da evolu¢do da situacdo relativamente

aos objetivos declarados e da eficacia das medidas a esse respeito.

16. A interpretagdo uniforme e coerente das medidas restritivas, bem como a sua aplicagdo
efetiva, sdo essenciais para assegurar a sua eficacia, por forma a alcangar os objetivos
politicos desejados. Os Estados-Membros informam-se mutuamente das medidas adotadas
por forca dos atos juridicos pertinentes e comunicam entre si quaisquer outras informagdes
pertinentes de que disponham a respeito dos referidos atos, em especial informagdes
relativas a violagdes dos mesmos e problemas ligados a sua aplicagdo ou decisdes dos
tribunais nacionais. As informacdes relativas a contas e montantes congelados deverdo ser
igualmente comunicadas de acordo com os requisitos legais aplicaveis. Além disso, os
Estados-Membros informam-se mutuamente das derrogacdes concedidas segundo os
procedimentos previstos nos atos juridicos. A Comissdo e o SEAE deverao ser plenamente
associados a este processo. O Servico Juridico do Conselho deverd informar o grupo

competente € o Grupo RELEX das decisdes pertinentes dos Tribunais da UE.

17. Os Estados-Membros e os peritos nacionais devem recorrer a instincia ja estabelecida da
formag¢ao RELEX/Sangdes, bem como ao férum informal "Sangdes", para tratar quaisquer

problemas de interpretagdo e aplicacao.
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Tratamento dos pedidos de retirada das listas

18.

19.

20.

Os pedidos individuais de retirada das listas devem ser tratados, ao darem entrada, em
conformidade com o instrumento juridico aplicavel e com as Melhores Praticas da UE para a

implementagao eficaz de medidas restritivas 31 .

O Secretariado-Geral do Conselho funcionara como caixa do correio para os pedidos de
retirada das listas. As observagdes ou os pedidos de reapreciacao da inclusdo nas listas,
acompanhados de documentagao justificativa, devem ser enviados por escrito ao Conselho
da Unido Europeia, em conformidade com o processo de revisdo previsto no regime de
sangdes pertinente, e conforme explicado no aviso de acompanhamento publicado no Jornal

Oficial, ou na carta de notificagdo caso o endereco seja conhecido.

Os pedidos recebidos no Secretariado do Conselho sdo por este submetidos a apreciagdo do
grupo regional competente, com base numa analise preliminar efetuada pelo SEAE e pelo
Servigo Juridico do Conselho. Os aspetos juridicos, técnicos e horizontais dos pedidos de

retirada das listas, bem como a resposta da UE, serdo debatidos no Grupo RELEX.

Divulgacio e comunicacio

21.

A eficacia das medidas restritivas esta diretamente associada a ado¢ao de medidas
semelhantes por parte de paises terceiros. Por conseguinte, ¢ preferivel, em principio, que as
sangdes sejam adotadas no Ambito da ONU. Quando tal ndo seja possivel, dever-se-a
procurar que a maior parte possivel da comunidade internacional exerga pressao sobre o pais

visado.

31

Ponto 17 do doc. 8666/1/08.
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22. Ao adotar sang¢des autonomas, a UE deverd, através da divulgagdo, procurar ativamente
obter a cooperagao e, se possivel, a adocao de medidas semelhantes por parte dos paises
terceiros relevantes, de forma a minimizar os efeitos de substitui¢do e a reforgar o impacto
das medidas restritivas. Em particular, os paises candidatos deverdo ser sistematicamente
convidados a subscrever as medidas impostas pela UE. Além disso, devera ser regularmente
incluida nas consultas com os principais parceiros a questdo da interpretagao uniforme e
coerente e da aplicacao efetiva dos regimes de sangdes da ONU. As delegagdes da UE

deverdo ser plenamente associadas a este processo.

23. A UE e os seus Estados-Membros deverdo assegurar, de forma ativa e sistematica, a
comunicagdo sobre as san¢des da UE, a fim de lhes conferir visibilidade e de evitar que sejam
mal interpretadas, em particular pela populacao civil local. Essa comunicagio assegurara
também que as medidas tenham o maior impacto politico possivel. As mensagens comuns
deverdo ser debatidas no grupo geografico pertinente, em consulta com o Grupo RELEX no

que respeita as consequéncias juridicas, técnicas e horizontais das medidas.
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Apéndice

Modelos a utilizar na elaboracio de listas de pessoas, grupos e entidades sujeitos a medidas

restritivas

A. Modelo a utilizar para as listas de pessoas sujeitas a medidas restritivas

Apelidos, nomes proprios (se possivel, igualmente na lingua original € com uma translitera¢ao

adequada):

Outros nomes por que ¢ conhecido:

Data de nascimento:

Local de nascimento (localidade, pais):

Nacionalidade:

Numero do passaporte ou BI (com a mengao do pais emissor e da data e local de emissao):

Sexo:

Endereco (n.° rua, cddigo postal, localidade, pais):

Cargo ou profissao:

Outras informagdes (p. ex. filiagdo, numero de identificacdo fiscal, nimero de telefone ou fax):
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B.  Modelo a utilizar para as listas de grupos e entidades sujeitos a medidas restritivas

Nome:

Local de registo:

Data de registo:

Numero de registo:

Sede:

Outras informacoes:
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MODELO DE AVISO

Conselho da Unido Europeia

Comunica-se a seguinte informagao as pessoas, entidades e organismos cujos nomes constam do

Anexo a Decisio [nimero] do Conselho, de [data]*>.

O Conselho da Unido Europeia determinou que as pessoas, entidades e organismos cujos nomes
constam da lista acima referida preenchem os critérios definidos no artigo ..... do

Regulamento (CE) n.° xxxx/200X do Conselho, de dd/mm/aaaa, relativoa .............. 3 pelo que
foram incluidos no Anexo XX desse regulamento pela decisdo supramencionada. Esse mesmo
regulamento prevé, entre outras medidas, o congelamento de todos os fundos, outros ativos
financeiros e recursos econdmicos que pertencam a essas pessoas, entidades e organismos e proibe

que os referidos fundos, ativos e recursos sejam, direta ou indiretamente, postos a sua disposi¢ao.

Chama-se a atencao das pessoas, entidades e organismos em causa para a possibilidade de

apresentarem as autoridades competentes do(s) Estado(s)-Membro(s) relevante(s), indicadas nos
sitios Internet enumerados no Anexo XX do regulamento, um requerimento no sentido de serem
autorizados a utilizar fundos congelados para suprir necessidades bésicas ou efetuar pagamentos

especificos (cf. artigos XX do regulamento).

As pessoas, entidades e organismos em causa podem apresentar ao Conselho um requerimento,
acompanhado de documentagao justificativa, para que seja reapreciada a decisdo de os incluir na

lista acima referida.

2 JOoL..
¥ JOL..
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Os requerimentos devem ser enviados para o seguinte endere¢o: Conselho da Unido Europeia,

Secretariado-Geral, DG C Coordenacao, Rue de la Loi 175, B-1048 Bruxelas.

Chama-se igualmente a atencao das pessoas e entidades em causa para a possibilidade de
interporem recurso da decisdo do Conselho junto do Tribunal Geral da Unido Europeia, nas
condig¢des estabelecidas no artigo 275.°, segundo paragrafo, e no artigo 263.°, quarto e sexto

paragrafos, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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ANEXO IT

Lista de equipamento suscetivel de ser utilizado para fins de repressio interna

Equipamento para fins de repressao interna a que se refere o artigo (X)

1.  Armas de fogo, muni¢des e respetivos acessorios, nomeadamente:

1.1 Armas de fogo ndo abrangidas pela LM 1 e pela LM 2 da Lista Militar Comum da
UE;

1.2 Munig¢des especialmente concebidas para as armas de fogo referidas em 1.1 e

respetivos componentes especialmente concebidos para o efeito;

1.3 Miras ndo abrangidas pela Lista Militar Comum da UE.

2. Bombas e granadas nao abrangidas pela Lista Militar Comum da UE.

3. Os seguintes tipos de veiculos:

3.1  Veiculos equipados com canhdes de 4gua, especialmente concebidos ou adaptados

para controlo de motins;

3.2 Veiculos especialmente concebidos ou adaptados para ser eletrificados a fim de

repelir atacantes;

3.3  Veiculos especialmente concebidos ou adaptados para remover barricadas, inclusive

equipamento de constru¢do com protecdo antibala;
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3.4  Veiculos especialmente concebidos para o transporte ou a transferéncia de

prisioneiros e¢/ou detidos;

3.5  Veiculos especialmente concebidos para a colocacdo de barreiras moveis;

3.6  Componente para os veiculos referidos de 3.1 a 3.5 especialmente concebidos paro

controlo de motins.

Nota 1: Este ponto ndo abrange os veiculos especialmente concebidos para o combate a
incéndios.

Nota 2: Para efeitos do ponto 3.5, o termo "veiculos" inclui os atrelados.
4.  Substancias explosivas e equipamento conexo, nomeadamente:

4.1 Equipamentos e dispositivos especialmente concebidos para desencadear explosodes
por processos elétricos ou outros, incluindo dispositivos de igni¢ao, detonadores,
ignidores, aceleradores de ignicdo e corddo detonador, e respetivos componentes
especialmente concebidos para o efeito, com excecdo dos especialmente concebidos
para uma utilizagdo comercial especifica consistindo no desencadeamento ou
funcionamento, por meios explosivos, de outros equipamentos ou dispositivos cuja
funcdo ndo seja a produgdo de explosdes (por exemplo, dispositivos de enchimento
de sacos de ar (airbags) para veiculos automdveis, protetores de sobretensao elétrica

ou atuadores de aspersores de incéndio);

4.2 Cargas explosivas de recorte linear ndo abrangidas pela Lista Militar Comum da UE;

4.3 Outros explosivos nao abrangidos pela Lista Militar Comum da UE e substancias

relacionadas com os mesmos, nomeadamente:

a) amatol
b) nitrocelulose (com teor de azoto superior a 12,5 %)
c) nitroglicol

d) tetranitrato de pentaeritritol (PETN)
e) cloreto de picrilo

f) 2,4,6-trinitrotolueno (TNT).
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5. Equipamento de prote¢do nao abrangido pela LM 13 da Lista Militar Comum da UE,

nomeadamente:

5.1 Fatos blindados com protegdo antibala e protecdo contra armas brancas;

5.2 Capacetes com protegdo antibala e/ou antifragmentacao, capacetes antimotim, escudos

antimotim e escudos antibala.

Nota: Este ponto ndo abrange:
— o equipamento especialmente concebido para atividades desportivas;

— o equipamento especialmente concebido para efeitos de seguranga no trabalho.
6.  Simuladores para treino na utiliza¢ao de armas de fogo, que ndo sejam os abrangidos pela
LM 14 da Lista Militar Comum da UE, e programas informaticos especialmente concebidos

para o efeito.

7. Equipamento de visao noturna e tubos amplificadores de imagem, que ndo sejam os

abrangidos pela Lista Militar Comum da UE.

8. Arame farpado em lamina.

9.  Punhais militares, facas de combate e baionetas com um comprimento de lamina superior

al0cm.

10. Equipamento de produ¢do especialmente concebido para os artigos enumerados na presente

lista.

11. Tecnologia especifica para a concecdo, producao e utilizagdo dos artigos enumerados na

presente lista.
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