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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanaSa na sklep o dolocitvi staliS¢a, ki naj se v imenu Evropske unije zastopa v
Odboru za carino, ustanovljenem s Sporazumom o prosti trgovini med Evropsko unijo in
Republiko Singapur, glede predvidenega sprejetja sklepa o vzajemnem priznavanju programa
varnega trgovinskega partnerstva plus Singapurja in programa pooblas¢enih gospodarskih
subjektov Evropske unije.

2. OZADJE PREDLOGA
2.1. Sporazum o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur

Sporazum o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur' (v nadaljnjem
besedilu: Sporazum) je Unija sklenila s Sklepom Sveta (EU) 2019/1875 in je zacel veljati
21. novembra 2019.

Kar zadeva carinsko sodelovanje, je cilj Sporazuma okrepiti sodelovanje med pogodbenicama
na Stevilnih podrocjih, po potrebi vkljuéno z vzpostavitvijo vzajemnega priznavanja njunih
programov trgovinskega partnerstva, vkljucno z vidiki, kot so prenos podatkov in sporazumno
dogovorjene ugodnosti. Dogovor 4 Sporazuma pogodbenici poziva, naj si prizadevata za
vzajemno priznavanje svojih programov pooblas¢enih gospodarskih subjektov in se o njem
dogovorita.

2.2. Odbor za carino

Odbor za carino je specializirani odbor, ustanovljen v skladu s ¢lenom 16.2 Sporazuma. V
skladu s ¢lenom 6.17 Sporazuma zagotavlja pravilno delovanje poglavja 6 o olajSevanju
carine in trgovine ter drugih dolo¢b Sporazuma, povezanih s carino. Odstavek 2 ¢lena 6.17
Sporazuma izrecno doloca, da lahko pogodbenici v Odboru za carino sprejmeta sklepe o
vzajemnem priznavanju programov trgovinskega partnerstva, Dogovor 4 Sporazuma pa tudi
izrecno doloca, da se pogodbenici o vzajemnem priznavanju svojih programov dogovorita s
sklepom Odbora za carino. Tocka (d) odstavka 2 ¢lena 6.3 Sporazuma poziva pogodbenici, da
po potrebi vzpostavita vzajemno priznavanje programov trgovinskega partnerstva, vkljucno z
vidiki, kot so prenos podatkov in sporazumno dogovorjene ugodnosti.

2.3. Predvideni akt Odbora za carino

Odbor za carino naj bi na drugem sestanku leta 2026 sprejel sklep o vzajemnem priznavanju
programa varnega trgovinskega partnerstva plus Singapurja in programa pooblaScenih
gospodarskih subjektov Evropske unije.

Namen sklepa Odbora za carino (v nadaljnjem besedilu: predvideni akt) je zagotoviti
vzajemno priznavanje zadevnih programov trgovinskega partnerstva med Evropsko unijo in
Republiko Singapur.

Evropska unija in Republika Singapur imata vzpostavljena programa trgovinskega
partnerstva, ki zagotavljata olajSave tistim gospodarskim subjektom, ki so vlagali v varnost
svoje dobavne verige ter so jih potrdili carinski organi zadevne drzave Clanice v Evropski
uniji oziroma Republike Singapur. Varnost, varstvo in olajSevanje dobavnih verig v
mednarodni trgovini je mogoce znatno okrepiti z vzajemnim priznavanjem zadevnih
programov trgovinskega partnerstva, in sicer varnostnega dela programa pooblasc¢enih

Sklep Sveta (EU) 2019/1875 z dne 8. novembra 2019 o sklenitvi Sporazuma, v imenu Evropske unije,
o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur (UL L 294, 14.11.2019, str. 1).
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gospodarskih subjektov Evropske unije in programa varnega trgovinskega partnerstva plus
Republike Singapur. To bo carinskim organom v Evropski uniji in Republiki Singapur
omogocilo izvajanje ucinkovitejSega mejnega nadzora ob hkratnem olajSevanju zakonite
trgovine.

Predvideni akt bo postal zavezujo¢ za pogodbenici v skladu z odstavkom 1 ¢lena 16.4
Sporazuma, ki doloca, da lahko pogodbenici sprejemata odloc¢itve v Odboru za trgovino ali
specializiranem odboru, kadar je tako doloceno v Sporazumu. Odstavek 2 ¢lena 6.17
Sporazuma doloc¢a, da lahko Odbor za carino, ki je specializirani odbor, sprejema sklepe o
vzajemnem priznavanju programov trgovinskega partnerstva. Sklepi, sprejeti v takem
specializiranem odboru, so zavezujoCi za pogodbenici, ki sprejmeta potrebne ukrepe za
izvajanje teh sklepov. Odbor za carino bo pri sprejemanju predvidenega akta uporabljal
poslovnik Odbora za trgovino?, in sicer pravili 9 in 13.

3. STALISCE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE

Vzajemno priznavanje programov trgovinskega partnerstva krepi varnost celotne dobavne
verige in olajSuje zakonito trgovino. Utrjuje pristop, dogovorjen v okviru standardov
Svetovne carinske organizacije za varovanje in spodbujanje trgovine (v nadaljnjem besedilu:
okvir SAFE). Obravnava zahtevo poslovne skupnosti v Evropski uniji in po svetu, da se
standardi izvajajo na podoben nacin, da se prepreci Sirjenje zahtev in praks, specificnih za
posamezne drzave.

Poglobljena primerjava programa pooblas¢enih gospodarskih subjektov Evropske unije in
programa varnega trgovinskega partnerstva plus Republike Singapur je vkljucevala pravno
primerjavo in vzajemne validacijske obiske na kraju samem v dveh drzavah clanicah
Evropske unije in Republiki Singapur, da bi se ocenila zdruZzljivost prakti¢nega izvajanja
varnostnih in varstvenih meril v njunih programih trgovinskega partnerstva. Ocena
enakovrednosti programa pooblaS¢enih gospodarskih subjektov Evropske unije in programa
varnega trgovinskega partnerstva plus Republike Singapur je bila zakljuCena leta 2023 in je
pokazala, da so standardi kvalifikacij za namene varnosti in varstva obeh zadevnih programov
trgovinskega partnerstva zdruZzljivi ter vodijo do enakovrednih rezultatov in koristi za
gospodarske subjekte.

Evropska komisija in pristojni organi Republike Singapur se strinjajo, da bo vzajemno
priznavanje zadevnih programov trgovinskega partnerstva koristilo poslovanju gospodarskih
subjektov, ki so vlagali v varnost dobavne verige in so bili certificirani v okviru zadevnih
programov trgovinskega partnerstva.

Predvideni akt je pravna podlaga za vzajemno priznavanje zadevnih programov trgovinskega
partnerstva med Evropsko unijo in Republiko Singapur.

StaliSce v zvezi s sprejetjem predvidenega akta, ki naj ga Evropska unija zastopa v Odboru za
carino, bi moral dolociti Svet.

2 Sklep Sveta (EU) 2022/1976 z dne 17. oktobra 2022 o stalis¢u, ki se v imenu Unije zastopa v Odboru za
trgovino, ustanovljenem s Sporazumom o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur,
glede sprejetja poslovnika Odbora za trgovino (UL L 271, 19.10.2022, str.17).
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4. PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
4.1.1. Nacela

Clen 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) ureja sklepe
o dolocitvi ,,stalis¢, ki naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom,
kadar ta organ sprejema akte s pravnim ucinkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah
institucionalnega okvira sporazuma“.

Pojem ,,akti s pravnim ufinkom* vkljucuje tudi akte, ki imajo pravni ucinek zaradi pravil
mednarodnega prava, ki veljajo za zadevni organ. VkljucCuje tudi instrumente, ki nimajo

zavezujocega ulinka v mednarodnem pravu, a lahko ,,odlo¢ilno vpliva[jo] na vsebino

ureditve, ki jo [sprejme] zakonodajalec Unije*.

4.1.2. Uporaba v obravnavanem primeru

Odbor za carino je organ, ki je bil vzpostavljen s sporazumom, tj. Sporazumom o prosti
trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur.

Akt, ki naj bi ga Odbor za carino sprejel, je akt s pravnim ucinkom. Predvideni akt bo
zavezujo¢ v mednarodnem pravu v skladu z odstavkom 1 ¢lena 16.4 v povezavi z odstavkom
2 ¢lena 6.17 Sporazuma.

Predvideni akt ne dopolnjuje ali spreminja institucionalnega okvira Sporazuma.
Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.
4.2. Materialna pravna podlaga

4.2.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stalis¢e. Ce ima
predvideni akt dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa
postranski, mora sklep po ¢lenu 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi,
in sicer na tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoci cilj ali element.

4.2.2. Uporaba v obravnavanem primeru
Glavni cilj in vsebina predvidenega akta se nanaSata na skupno trgovinsko politiko.
Materialna pravna podlaga za predlagani sklep je torej clen 207(4) PDEU.
4.3. Zakljucek

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi moral biti ¢len 207(4) v povezavi s ¢lenom 218(9)
PDEU.

5. OBJAVA PREDVIDENEGA AKTA

Ker se bo akt Odbora za carino uporabljal v obeh pogodbenicah, tudi v Evropski uniji in
njenih drzavah ¢lanicah, ga je po sprejetju primerno objaviti v Uradnem listu Evropske unije.

3 Sodba Sodisca z dne 7. oktobra 2014, Nemcija/Svet, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, tocke 61 do 64.
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SKLEP SVETA

o staliS¢u, ki se vimenu Evropske unije zastopa v Odboru za carino, ustanovljenem s
Sporazumom o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur, v zvezi s

sprejetjem sklepa o vzajemnem priznavanju programa varnega trgovinskega

partnerstva plus Singapurja in programa pooblas¢enih gospodarskih subjektov

Evropske unije

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 207(4), prvi pododstavek,
v povezavi s ¢lenom 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Sporazum o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur (v nadaljnjem
besedilu: Sporazum) je Unija sklenila s Sklepom Sveta (EU) 2019/1875%.

Clen 6.3 Sporazuma poziva pogodbenici, da po potrebi vzpostavita vzajemno
priznavanje programov trgovinskega partnerstva, vklju¢no z vidiki, kot so prenos
podatkov in sporazumno dogovorjene ugodnosti.

V skladu z odstavkom 2 ¢lena 6.17 in odstavkom 1 ¢lena 16.4 Sporazuma lahko Odbor
za carino sprejme sklepe o vzajemnem priznavanju programov trgovinskega
partnerstva.

Odbor za carino naj bi na drugem sestanku leta 2026 ali s pisnim postopkom, ¢e se
bosta pogodbenici tako sporazumeli, sprejel sklep o vzajemnem priznavanju programa
varnega trgovinskega partnerstva plus Singapurja in programa pooblaS¢enih
gospodarskih subjektov Evropske unije.

Primerno je, da se doloci staliS¢e, ki se v imenu Unije zastopa v Odboru za carino, saj
bo sklep o vzajemnem priznavanju programa varnega trgovinskega partnerstva plus
Singapurja in programa pooblas€enih gospodarskih subjektov Evropske unije pravno
zavezujo¢ v Uniji.

Varnost in varstvo ter olajSevanje dobavnih verig v mednarodni trgovini je mogoce
znatno okrepiti z vzajemnim priznavanjem zadevnih programov trgovinskega
partnerstva, in sicer programa pooblaS¢enih gospodarskih subjektov Evropske unije in
programa varnega trgovinskega partnerstva plus Republike Singapur.

Zadevna programa trgovinskega partnerstva temeljita na mednarodno priznanih
varnostnih standardih, za katere se zavzema okvir standardov za zascito in olajSevanje
svetovne trgovine SAFE (v nadaljnjem besedilu: okvir SAFE), ki ga je junija 2005
sprejela Svetovna carinska organizacija.

Sklep Sveta (EU) 2019/1875 z dne 8. novembra 2019 o sklenitvi Sporazuma, v imenu Evropske unije,
o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur (UL L 294, 14.11.2019, str. 1).
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(8) Obiski na kraju samem in skupna ocena programa pooblas¢enih gospodarskih
subjektov v Evropski uniji in programa varnega trgovinskega partnerstva plus v
Republiki Singapur so pokazali, da so kvalifikacijski standardi za namene varnosti in
varstva zdruzljivi in vodijo do enakovrednih rezultatov —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Stalisce, ki se v imenu Unije zastopa na sestanku Odbora za carino v okviru Sporazuma o
prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur v zvezi z vzajemnim priznavanjem
programa varnega trgovinskega partnerstva plus Singapurja in programa pooblascenih
gospodarskih subjektov Evropske unije, temelji na prilozenem osnutku sklepa Odbora za
carino.

Clen 2
Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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