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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd in
numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului pentru vama instituit in temeiul Acordului de
liber schimb dintre Uniunea Europeand si Republica Singapore in ceea ce priveste adoptarea
preconizatd a deciziei privind recunoasterea reciprocd a Programului de parteneriat plus
pentru un comert sigur al Republicii Singapore (Secure Trade Partnership Plus Programme)
si a Programului Uniunii Europene privind operatorii economici autorizati.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul de liber schimb dintre Uniunea Europeana si Republica Singapore

Acordul de liber schimb dintre Uniunea Europeani si Republica Singapore! (denumit in
continuare ,,acordul”) a fost incheiat de Uniune prin Decizia (UE) 2019/1875 a Consiliului si
a intrat Tn vigoare la 21 noiembrie 2019.

In ceea ce priveste cooperarea vamali, acordul vizeazi sporirea cooperdrii dintre parti in
multe domenii, inclusiv instituirea, dupa caz, a recunoasterii reciproce a programelor lor
respective de parteneriat comercial, fiind incluse aspecte precum transmiterea datelor si
beneficiile convenite de comun acord. Clauza interpretativa nr. 4 din acord solicita partilor sa
actioneze in sensul recunoasterii reciproce a respectivelor lor programe referitoare la
operatorii economici autorizati si sd convina sa 1si recunoasca reciproc respectivele programe.

2.2, Comitetul pentru vama

Comitetul pentru vama este un comitet specializat instituit Tn temeiul articolului 16.2 din
acord. In temeiul articolului 6.17 din acord, acesta asigurd buna functionare a capitolului sase
privind procedurile vamale si facilitarea comertului si a altor dispozitii ale acordului legate de
domeniul vamal. Articolul 6.17 alineatul (2) din acord prevede in mod specific ca partile pot
lua decizii in cadrul Comitetului pentru vama cu privire la recunoasterea reciproca a
programelor de parteneriat comercial, iar clauza interpretativd nr. 4 din acord prevede, de
asemenea, in mod specific cd partile convin asupra recunoasterii reciproce a programelor lor
respective printr-o decizie a Comitetului pentru vama. Articolul 6.3 alineatul (2) litera (d) din
acord solicita partilor sa asigure, dacd este necesar, recunoasterea reciproca a programelor de
parteneriat comercial, inclusiv a unor aspecte precum transmiterea datelor si beneficiile
convenite de comun acord.

2.3. Actul avut in vedere de ciatre Comitetul pentru vama

In cadrul celei de a doua reuniuni din 2026, Comitetul pentru vama trebuie sa adopte decizia
privind recunoasterea reciproca a Programului de parteneriat plus pentru un comert sigur al
Republicii Singapore si a Programului Uniunii Europene privind operatorii economici
autorizati.

Scopul deciziei Comitetului pentru vama (,,actul avut in vedere”) este de a prevedea

recunoasterea reciproca de catre Uniunea Europeana si Republica Singapore a programelor lor
respective de parteneriat comercial.

Atat Uniunea Europeana, cat si Republica Singapore au instituit programe de parteneriat
comercial care ofera facilitati operatorilor economici care au investit in securitatea lantului lor

: Decizia (UE) 2019/1875 a Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind incheierea Acordului de liber
schimb intre Uniunea Europeana si Republica Singapore (JO L 294, 14.11.2019, p. 1).
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de aprovizionare si care au fost certificati de cétre autoritatile vamale din statul membru
respectiv al Uniunii Europene si din Republica Singapore Securitatea si siguranta, precum si
facilitarea lanturilor de aprovizionare ale comertului international pot fi imbunatatite in mod
semnificativ prin recunoasterea reciproca a programelor respective de parteneriat comercial, si
anume a partii referitoare la securitate din Programul Uniunii Europene privind operatorii
economici autorizati si din Programul de parteneriat plus pentru un comert sigur al Republicii
Singapore. Acest lucru le va permite autoritatilor vamale atat din Uniunea Europeana, cat si
din Republica Singapore sa implementeze controale mai eficace la frontiera, facilitind, in
acelasi timp, comertul legitim.

Actul avut In vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 16.4
alineatul (1) din acord, care prevede ca partile pot lua decizii in cadrul Comitetului pentru
comert sau al unui comitet specializat, in cazul in care acest lucru este prevazut in acord.
Articolul 6.17 alineatul (2) din acord prevede ca Comitetul pentru vama, un comitet
specializat, poate lua decizii privind recunoasterea reciprocd a programelor de parteneriat
comercial. Deciziile luate in cadrul unui astfel de comitet specializat sunt obligatorii pentru
parti, care trebuie sd ia masurile necesare pentru punerea in aplicare a respectivelor decizii.
Comitetul pentru vamai va aplica regulamentul de procedurd al Comitetului pentru comert?, si
anume regulile 9 si 13, atunci cand va adopta actul avut in vedere.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Recunoasterea reciproca a programelor de parteneriat comercial sporeste securitatea lanturilor
de aprovizionare de la un capdt la altul al acestora si faciliteaza comertul legitim. Acest lucru
consolideaza abordarea convenitd in Cadrul de standarde pentru securizarea si facilitarea
comertului al Organizatiei Mondiale a Vamilor (,,cadrul SAFE”). Acest lucru raspunde cererii
comunitatii de afaceri din Uniunea Europeana si din intreaga lume ca standardele sa fie puse
in aplicare in mod similar pentru a se evita proliferarea unor cerinte si a unor practici specifice
fiecarei tari.

Comparatia detaliatda dintre Programul Uniunii Europene privind operatorii economici
autorizati si Programul de parteneriat plus pentru un comert sigur al Republicii Singapore a
presupus atat comparatii juridice, cét si vizite reciproce de validare la fata locului in doud
state membre ale Uniunii Europene si in Republica Singapore, pentru a evalua
compatibilitatea punerii in aplicare practice a criteriilor de sigurantd si securitate din
programele lor respective de parteneriat comercial. Evaluarea echivalentei dintre Programul
Uniunii Europene privind operatorii economici autorizati si Programul de parteneriat plus
pentru un comert sigur al Republicii Singapore a fost finalizatd in 2023 si a ardtat ca
standardele de calificare in scopuri de securitate si sigurantd ale celor doud programe de
parteneriat comercial sunt compatibile si duc la rezultate si beneficii echivalente pentru
operatorii economici.

Comisia Europeand si autoritdtile competente din Republica Singapore impartdsesc opinia
potrivit careia recunoasterea reciprocd a programelor lor respective de parteneriat comercial
va permite acordarea de beneficii operatorilor economici care au investit in securitatea
lantului lor de aprovizionare si care au fost certificati in cadrul programelor lor respective de
parteneriat comercial.

Decizia (UE) 2022/1976 a Consiliului din 17 octombrie 2022 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptatd, in numele Uniunii, in cadrul Comitetului pentru comert instituit prin Acordul de liber schimb
dintre Uniunea Europeana si Republica Singapore, in ceea ce priveste adoptarea regulamentului de
procedura al Comitetului pentru comert (JO L 271, 19.10.2022, p. 17).
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Actul avut in vedere constituie temeiul juridic pentru recunoasterea reciprocd de catre
Uniunea Europeana si Republica Singapore a programelor lor respective de parteneriat
comercial.

Pozitia care urmeaza sa fie luatd de Uniunea Europeana in cadrul Comitetului pentru vama ar
trebui sa fie stabilita de Consiliu.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzad. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii .

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul pentru vama este un organism instituit printr-un acord, si anume Acordul de liber
schimb dintre Uniunea Europeana si Republica Singapore.

Actul pe care Comitetul pentru vama este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice.
Actul avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in
conformitate cu articolul 16.4 alineatul (1), citit in coroborare cu articolul 6.17 alineatul (2)
din acord.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu aduce modificari cadrului institutional al
acordului.

In consecinta, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2, Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde, in primul rand, de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire
la care se ia o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste doui
obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate fi
identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are mai
degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv pe cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

3 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 alineatul (4) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207 alineatul (4), coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul Comitetului pentru vama va fi aplicabil de catre ambele parti, inclusiv de
Uniunea Europeana si de statele sale membre, este adecvat ca acesta sd fie publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptare.
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2026/0160 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul
Comitetului pentru vama instituit in temeiul Acordului de liber schimb dintre Uniunea
Europeana si Republica Singapore in ceea ce priveste adoptarea deciziei referitoare la
recunoasterea reciproca a Programului de parteneriat plus pentru un comert sigur al
Republicii Singapore si a Programului Uniunii Europene privind operatorii economici
autorizati

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Acordul de liber schimb dintre Uniunea Europeana si Republica Singapore (,,acordul”)
a fost incheiat de Uniune prin Decizia (UE) 2019/1875 a Consiliului®.

(2)  Articolul 6.3 din acord solicita partilor sd asigure, daca este necesar, recunoasterea
reciproca a programelor de parteneriat comercial, inclusiv a unor aspecte precum
transmiterea datelor si beneficiile convenite de comun acord.

3) In temeiul articolului 6.17 alineatul (2) si al articolului 16.4 alineatul (1) din acord,
Comitetul pentru vama poate adopta decizii privind recunoasterea reciproca a
programelor de parteneriat comercial.

4) In cadrul celei de a doua reuniuni din 2026 sau prin proceduri scrisi, in cazul in care
partile convin astfel, Comitetul pentru vama trebuie sa adopte decizia privind
recunoasterea reciproca a Programului de parteneriat plus pentru un comert sigur al
Republicii Singapore si a Programului Uniunii Europene privind operatorii economici
autorizati.

%) Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii in
cadrul Comitetului pentru vama, intrucat decizia privind recunoasterea reciprocad a
Programului de parteneriat plus pentru un comert sigur al Republicii Singapore si a
Programului Uniunii Europene privind operatorii economici autorizati va avea caracter
obligatoriu pentru Uniune.

(6) Securitatea si siguranta, precum si facilitarea lantului de aprovizionare al comertului
international pot fi imbunatatite in mod semnificativ prin recunoasterea reciprocd a
programelor respective de parteneriat comercial, si anume a Programului Uniunii
Europene privind operatorii economici autorizati si a Programului de parteneriat plus
pentru un comert sigur al Republicii Singapore.

4 Decizia (UE) 2019/1875 a Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind incheierea Acordului de liber

schimb intre Uniunea Europeana si Republica Singapore (JO L 294, 14.11.2019, p. 1).
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(7) Cele doua programe respective de parteneriat comercial se bazeaza pe standarde de
securitate recunoscute la nivel international si recomandate de Cadrul de standarde
pentru securizarea si facilitarea comertului mondial (,,cadrul SAFE”), adoptat de
Organizatia Mondiald a Vamilor 1n iunie 2005.

(8) Vizitele la fata locului si o evaluare comund a Programului privind operatorii
economici autorizati in Uniunea Europeana si a Programului de parteneriat plus pentru
un comert sigur in Republica Singapore au aratat cd standardele de calificare in
scopuri de securitate si de sigurantd prevazute 1n acestea sunt compatibile si duc la
obtinerea unor rezultate echivalente,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sd fie luatd in numele Uniunii in cadrul reuniunii Comitetului pentru
vama instituit in temeiul Acordului de liber schimb dintre Uniunea Europeand si Republica
Singapore in ceea ce priveste recunoasterea reciprocd a Programului de parteneriat plus pentru
un comert sigur al Republicii Singapore si a Programului Uniunii Europene privind operatorii
economici autorizati se bazeaza pe proiectul de decizie a Comitetului pentru vama atasat la
prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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