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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Komitetu ds. Cel ustanowionego na mocy Umowy o wolnym handlu
miedzy Unig Europejska a Republika Singapuru w odniesieniu do planowanego przyjecia
decyzji dotyczacej wzajemnego uznawania programu bezpiecznego partnerstwa handlowego
plus Singapuru oraz programu upowaznionego przedsiebiorcy Unii Europejskie;.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru

Umowa o wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Republika Singapuru! (zwana dalej
,umowa”’) zostala zawarta przez Uni¢ na podstawie decyzji Rady (UE) 2019/1875 i weszta
w zycie 21 listopada 2019 r.

Jesli chodzi o wspotprace celng, celem umowy jest zacie$nienie wspotpracy migdzy stronami
w wielu obszarach, obejmujace ustanowienie, w stosownych przypadkach, wzajemnego
uznawania ich odpowiednich programéw partnerstwa handlowego, wiacznie z aspektami
obejmujacymi przekazywanie danych i wzajemnie uzgodnione korzysci. W uzgodnieniu 4
umowy wzywa si¢ strony do podj¢cia dziatan na rzecz wzajemnego uznawania ich
odpowiednich programéw upowaznionego przedsi¢biorcy oraz do osiggni¢cia porozumienia
w tej sprawie.

2.2. Komitet ds. Cel

Komitet ds. Cel jest specjalnym komitetem ustanowionym na podstawie art. 16.2 umowy.
Zgodnie zart. 6.17 umowy zapewnia on wlasciwe funkcjonowanie rozdzialu 6 umowy
dotyczacego ulatwien celnych ihandlowych oraz innych postanowien umowy dotyczacych
cet. Art. 6.17 ust. 2 umowy wyraznie stanowi, ze w ramach Komitetu ds. Cel strony moga
podejmowac decyzje w sprawie wzajemnego uznawania programow partnerstwa handlowego,
a w uzgodnieniu 4 umowy przewidziano rowniez wyraznie, ze decyzja Komitetu ds. Cel
strony zgadzaja si¢ na wzajemne uznanie swoich odpowiednich programéw. W art. 6.3 ust. 2
lit. d) umowy wzywa si¢ strony do ustanowienia, w stosownych przypadkach, wzajemnego
uznawania programéw partnerstwa handlowego, wilacznie z aspektami obejmujacymi
przekazywanie danych 1 wzajemnie uzgodnione korzysci.

2.3. Planowany akt Komitetu ds. Cel

Na swoim drugim posiedzeniu w 2026 r. Komitet ds. Cet ma przyja¢ decyzje dotyczaca
wzajemnego uznawania programu bezpiecznego partnerstwa handlowego plus Singapuru
1 programu upowaznionego przedsigbiorcy Unii Europejskie;.

Celem decyzji Komitetu ds. Cet (,,planowany akt”) jest zapewnienie wzajemnego uznawania
przez Uni¢ Europejska 1 Republik¢ Singapuru swoich odpowiednich programoéw partnerstwa
handlowego.

Zaréwno Unia Europejska, jak 1 Republika Singapuru wprowadzity programy partnerstwa

handlowego  zapewniajace  ulatwienia  przedsigbiorcom,  ktérzy  zainwestowali
w bezpieczenstwo swojego tancucha dostaw 1 zostali upowaznieni przez organy celne

Decyzja Rady (UE) 2019/1875 zdnia 8 listopada 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Umowy o wolnym handlu migdzy Unig Europejska a Republika Singapuru (Dz.U. L 294
z14.11.2019,s. 1).
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swojego panstwa cztonkowskiego w Unii Europejskiej 1 Republiki Singapuru. Poprzez
wzajemne uznawanie odpowiednich programoéw partnerstwa handlowego, tj. czeSci
dotyczacej bezpieczenstwa programu upowaznionego przedsigbiorcy Unii Europejskiej
1 programu bezpiecznego partnerstwa handlowego plus Republiki Singapuru, mozna znacznie
zwiekszy¢ bezpieczenstwo, ochron¢ oraz ulatwienia dla mig¢dzynarodowych tancuchow
dostaw. Umozliwi to organom celnym zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Republice
Singapuru wdrozenie skuteczniejszych kontroli granicznych, a jednocze$nie ulatwienie
legalnego handlu.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 16.4 ust. 1 umowy, ktory stanowi, ze
strony moga podejmowac decyzje w ramach Komitetu ds. Handlu lub specjalnego komitetu
w przypadkach przewidzianych w umowie. W art. 6.17 ust.2 umowy przewidziano, ze
Komitet ds. Cel, bgdacy specjalnym komitetem, moze podejmowaé decyzje w sprawie
wzajemnego uznawania programéw partnerstwa handlowego. Decyzje podjete w ramach
takiego specjalnego komitetu sg wigzace dla stron, ktdre sa zobowigzane do podjecia srodkéw
niezbednych do wykonania takich decyzji. Przyjmujac planowany akt, Komitet ds. Cet bedzie
stosowat regulamin wewnetrzny Komitetu ds. Handlu?, a mianowicie regute 9 i regute 13.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Wzajemne uznawanie programow partnerstwa handlowego poprawia bezpieczenstwo catego
tancucha dostaw i utatwia legalny handel. Konsoliduje ono podej$cie uzgodnione w ramach
norm na rzecz zabezpieczenia i utatwienia handlu Swiatowej Organizacji Celnej (,,ramy
SAFE”). Jest odpowiedzig na apele krggow biznesowych w Unii Europejskiej 1 na calym
$wiecie o wdrazanie norm w podobny sposob, by uniknag¢ mnozenia odrgbnych krajowych
wymogow i praktyk.

Doglebne poréwnanie programu upowaznionego przedsigbiorcy Unii Europejskiej i programu
bezpiecznego partnerstwa handlowego plus Republiki Singapuru obejmowato zaréwno
prawng analiz¢ porownawcza, jak 1 wzajemne wizyty zatwierdzajagce na miejscu w dwoch
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i w Republice Singapuru, aby oceni¢ zgodnos¢
praktycznego wdrozenia kryteriow bezpieczenstwa 1ochrony wich odpowiednich
programach partnerstwa handlowego. Ocena réwnowazno$ci programu upowaznionego
przedsigbiorcy Unii Europejskiej 1programu bezpiecznego partnerstwa handlowego plus
Republiki Singapuru zostata zakonczona w 2023 r. i wykazata, Ze normy obu programow,
jakie nalezy spetnia¢ dla celéw bezpieczenstwa i ochrony, sg ze sobg zgodne 1 prowadza do
osiggnigcia rownowaznych wynikow i korzysci dla przedsigbiorcow.

Komisja Europejska i wlasciwe organy Republiki Singapuru podzielajg poglad, ze wzajemne
uznawanie ich odpowiednich programow partnerstwa handlowego przyniesie korzysci
przedsigbiorcom, ktorzy zainwestowali w bezpieczenstwo swojego tancucha dostaw 1 zostali
upowaznieni w ramach odpowiedniego programu partnerstwa handlowego.

Planowany akt stanowi podstawe prawng wzajemnego uznawania przez Uni¢ Europejska
1 Republike Singapuru swoich odpowiednich programéw partnerstwa handlowego.

Stanowisko, jakie ma zajag¢ Unia Europejska w Komitecie ds. Cel w sprawie przyjecia
planowanego aktu powinno zosta¢ ustalone przez Rade.

2 Decyzja Rady (UE) 2022/1976 z dnia 17 pazdziernika 2022 r. dotyczaca stanowiska, jakie ma by¢
przyjete w imieniu Unii w ramach Komitetu ds. Handlu utworzonego na mocy Umowy o wolnym
handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru w odniesieniu do przyjecia regulaminu
wewnetrznego Komitetu ds. Handlu (Dz.U. L 271 z 19.10.2022, s. 17).
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4. PODSTAWA PRAWNA

4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeitniajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzgce na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet ds. Cet jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Umowy o wolnym
handlu migdzy Unia Europejska a Republika Singapuru.

Akt, ktory ma przyja¢ Komitet ds. Cel, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt
bedzie wigzacy na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 16.4 ust. 1 w zwigzku
z art. 6.17 ust. 2 umowy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiagzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtéwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta wtrybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Glowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspodlnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

3 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komitetu ds. Cel begdzie stosowany przez obie strony, w tym Uni¢ Europejska
1jej panstwa cztonkowskie, po przyjeciu nalezy go opublikowaé¢ w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.
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2026/0160 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Komitetu ds. Cel ustanowionego na mocy Umowy o0 wolnym handlu miedzy Unig

Europejska a Republika Singapuru w odniesieniu do przyjecia decyzji dotyczacej
wzajemnego uznawania programu bezpiecznego partnerstwa handlowego plus

Singapuru oraz programu upowaznionego przedsi¢biorcy Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Umowa o wolnym handlu migdzy Unig Europejska a Republika Singapuru (zwana
dalej ,,umowg”) zostala zawarta przez Uni¢ na podstawie decyzji Rady (UE)
2019/1875%.

W art. 6.3 umowy wzywa si¢ strony do ustanowienia, w stosownych przypadkach,
wzajemnego uznawania programoéw partnerstwa handlowego, wiacznie z aspektami
obejmujacymi przekazywanie danych i wzajemnie uzgodnione korzy$ci.

Zgodnie z art. 6.17 ust. 2 1 art. 16.4 ust. | umowy Komitet ds. Cet moze podejmowac
decyzje w sprawie wzajemnego uznawania programow partnerstwa handlowego.

Na swoim drugim posiedzeniu w 2026 r. lub w drodze procedury pisemnej, jezeli
Strony tak uzgodnig, Komitet ds. Cet ma przyja¢ decyzje dotyczaca wzajemnego
uznawania programu bezpiecznego partnerstwa handlowego plus Singapuru
1 programu upowaznionego przedsigbiorcy Unii Europejskie;.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktoére ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie ds. Cel,
poniewaz decyzja dotyczaca wzajemnego uznawania programu bezpiecznego
partnerstwa handlowego plus Singapuru i programu upowaznionego przedsigbiorcy
Unii Europejskiej bedzie dla Unii wigzaca.

Poprzez wzajemne uznawanie odpowiednich programoéw partnerstwa handlowego, tj.
programu upowaznionego przedsigbiorcy Unii Europejskiej i programu bezpiecznego
partnerstwa handlowego plus Republiki Singapuru, mozna znacznie zwigkszy¢
bezpieczenstwo, ochrong oraz utatwienia dla miedzynarodowego tancucha dostaw.

Oba te programy partnerstwa handlowego opierajg si¢ na normach bezpieczenstwa
uznanych na poziomie mi¢dzynarodowym i zalecanych przez Ramy norm na rzecz
zabezpieczenia i utatwienia handlu §wiatowego, przyjete przez Swiatowa Organizacje
Celng w czerwcu 2005 r. (,,ramy norm SAFE”).

Decyzja Rady (UE) 2019/1875 zdnia 8 listopada 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Umowy o wolnym handlu migdzy Unig Europejska a Republika Singapuru (Dz.U. L 294
z14.11.2019,s. 1).
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(8) Wizyty na miejscu i wspdlna ocena programu upowaznionego przedsiebiorcy w Unii
Europejskiej iprogramu bezpiecznego partnerstwa handlowego plus w Republice
Singapuru wykazaty, ze normy, jakie nalezy spelnia¢ dla celow bezpieczenstwa
i ochrony, sg ze soba zgodne i prowadza do osiggni¢cia rownowaznych wynikow,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu Komitetu ds. Cel, o ktérym
mowa w Umowie o wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Republika Singapuru,
w odniesieniu do wzajemnego uznawania programu bezpiecznego partnerstwa handlowego
plus Singapuru i programu upowaznionego przedsigbiorcy Unii Europejskiej opiera si¢ na
zataczonym projekcie decyzji Komitetu ds. Cel.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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