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TOELICHTING

1. ONDERWERP VAN HET VOORSTEL

Dit voorstel betreft het besluit tot bepaling van het standpunt dat namens de Europese Unie
moet worden ingenomen in het Douanecomité dat is opgericht krachtens de
vrijhandelsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek Singapore met betrekking
tot de voorgenomen vaststelling van het besluit inzake de wederzijdse erkenning van het
Secure Trade Partnership Plus-programma van Singapore en het programma voor
geautoriseerde marktdeelnemers van de Europese Unie.

2. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL
2.1. De vrijhandelsovereenkomst tussen de FEuropese Unie en de Republiek
Singapore

De vrijhandelsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek Singapore! (hierna “de
overeenkomst” genoemd) is door de Unie gesloten door middel van Besluit (EU) 2019/1875
van de Raad en is in werking getreden op 21 november 2019.

Op het gebied van de douanesamenwerking beoogt de overeenkomst de samenwerking tussen
de partijen op tal van gebieden te verbeteren. Te denken valt aan (indien van toepassing)
wederzijdse erkenning van respectieve handelspartnerschapsprogramma’s, met aandacht voor
aspecten zoals de doorzending van gegevens en wederzijds overeengekomen voordelen. In
memorandum van overeenstemming 4 van de overeenkomst worden de partijen ertoe
opgeroepen om te streven naar en overeenstemming te bereiken over de wederzijdse
erkenning van hun respectieve programma’s voor geautoriseerde marktdeelnemers.

2.2. Het Douanecomité

Het Douanecomité is een gespecialiseerd comité dat is opgericht overeenkomstig artikel 16.2
van de overeenkomst. Overeenkomstig artikel 6.17 van de overeenkomst waarborgt het
comité de goede werking van hoofdstuk 6 betreffende douane en handelsbevordering en
andere douanegerelateerde bepalingen van de overeenkomst. In artikel 6.17, lid 2, van de
overeenkomst is specifiek bepaald dat de partijen in het Douanecomité besluiten kunnen
nemen over de wederzijdse erkenning van partnerschapsprogramma’s op handelsgebied, en
ook in memorandum van overeenstemming 4 van de overeenkomst is specifiek bepaald dat de
partijen bij besluit van het Douanecomité¢ wederzijdse erkenning van hun respectieve
programma’s overeenkomen. In artikel 6.3, lid 2, punt d), van de overeenkomst worden de
partijen ertoe opgeroepen om, in voorkomend geval, tot wederzijdse erkenning van hun
partnerschapsprogramma’s op handelsgebied over te gaan, daaronder begrepen aspecten zoals
de doorzending van gegevens en wederzijds overeengekomen voordelen.

2.3. De beoogde handeling van het Douanecomité

Tijdens de tweede vergadering in 2026 zal het Douanecomité overgaan tot vaststelling van het
besluit inzake de wederzijdse erkenning van het Secure Trade Partnership Plus-programma
van Singapore en het programma voor geautoriseerde marktdeelnemers van de Europese
Unie.

! Besluit (EU) 2019/1875 van de Raad van 8 november 2019 betreffende de sluiting van de
vrijhandelsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek Singapore (PB L 294 van
14.11.2019, blz. 1).
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Het besluit van het Douanecomité (de beoogde handeling) heeft tot doel om te komen tot
wederzijdse erkenning tussen de Europese Unie en de Republiek Singapore ten aanzien van
hun respectieve partnerschapsprogramma’s op handelsgebied.

Zowel in de FEuropese Unie als in de Republick Singapore bestaan
handelspartnerschapsprogramma’s die faciliteiten verlenen aan marktdeelnemers die hebben
geinvesteerd in de veiligheid van hun toeleveringsketen en zijn gecertificeerd door de
douaneautoriteiten van de respectieve lidstaat van de Europese Unie en van de Republiek
Singapore. De veiligheid en het bevorderen van toeleveringsketens in het internationale
handelsverkeer kunnen door de wederzijdse erkenning van de respectieve
partnerschapsprogramma’s op handelsgebied, te weten het programma voor geautoriseerde
marktdeelnemers van de Europese Unie en het Secure Trade Partnership Plus-programma van
de Republiek Singapore, aanzienlijk worden verbeterd. Hierdoor zullen de douaneautoriteiten
in zowel de Europese Unie als de Republiek Singapore in staat zijn om doeltreffendere
grenscontroles uit te voeren en tegelijkertijd de rechtmatige handel te bevorderen.

De beoogde handeling wordt bindend voor de partijen overeenkomstig artikel 16.4, lid 1, van
de overeenkomst, waarin is bepaald dat de partijen in de in deze overeenkomst bedoelde
gevallen besluiten in het Handelscomité of in een gespecialiseerd comité kunnen nemen. In
lid 2 van artikel 6.17 van de overeenkomst is bepaald dat het Douanecomité, dat een
gespecialiseerd comité is, besluiten kan vaststellen inzake de wederzijdse erkenning van
partnerschapsprogramma’s op handelsgebied. De door een dergelijk gespecialiseerd comité
vastgestelde besluiten zijn bindend voor de partijen, die de nodige maatregelen treffen voor de
uitvoering ervan. Het Douanecomité zal bij de vaststelling van de beoogde handeling
toepassing geven aan het reglement van orde van het Handelscomité?, met name aan artikel 9
en artikel 13 ervan.

3. NAMENS DE UNIE IN TE NEMEN STANDPUNT

De wederzijdse erkenning van partnerschapsprogramma’s op handelsgebied verbetert de
veiligheid van de gehele toeleveringsketen en bevordert de rechtmatige handel. Ze
consolideert de aanpak die is overeengekomen in het kader van het Framework of Standards
to Secure and Facilitate Global Trade (“het SAFE-kader”) van de Werelddouaneorganisatie,
en speelt in op de vraag van het bedrijfsleven in de Europese Unie en in de rest van de wereld
om normen op dezelfde manier in te voeren en een wildgroei aan landspecifieke eisen en
praktijken te voorkomen.

De grondige vergelijking tussen het programma voor geautoriseerde marktdeelnemers van de
Europese Unie en het Secure Trade Partnership Plus-programma van de Republiek Singapore
omvatte zowel een juridische vergelijking als wederzijdse validatiebezoeken ter plaatse in
twee lidstaten van de Europese Unie en in de Republiek Singapore, teneinde de
verenigbaarheid van de praktische implementatie van de veiligheidscriteria in hun respectieve
handelspartnerschapsprogramma’s te beoordelen. De beoordeling van de gelijkwaardigheid
tussen het programma voor geautoriseerde marktdeelnemers van de Europese Unie en het
Secure Trade Partnership Plus-programma van de Republiek Singapore is afgerond in 2023.
Hieruit is gebleken dat de kwalificatienormen op het gebied van de veiligheid van beide
handelspartnerschapsprogramma’s met elkaar verenigbaar zijn en voor marktdeelnemers tot
gelijkwaardige resultaten en voordelen leiden.

2 Besluit (EU) 2022/1976 van de Raad van 17 oktober 2022 betreffende het standpunt dat namens de
Unie moet worden ingenomen in het Handelscomité dat is opgericht bij de Vrijhandelsovereenkomst
tussen de Europese Unie en de Republiek Singapore, met betrekking tot de vaststelling van het
reglement van orde van het Handelscomité (PB L 271 van 19.10.2022, blz. 17).
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De Europese Commissie en de bevoegde autoriteiten van de Republiek Singapore delen het
standpunt dat de wederzijdse erkenning van de respectieve handelspartnerschapsprogramma’s
voordelen zal opleveren voor marktdeelnemers die inspanningen hebben geleverd op het
gebied van de veiligheid van hun toeleveringsketen en die zijn gecertificeerd in het kader van
de respectieve programma’s.

De beoogde handeling vormt de rechtsgrondslag voor de wederzijdse erkenning van de
respectieve partnerschapsprogramma’s op handelsgebied tussen de Europese Unie en de
Republiek Singapore.

Het door de Europese Unie in het Douanecomité in te nemen standpunt over de vaststelling
van de beoogde handeling moet worden vastgesteld door de Raad.

4. RECHTSGRONDSLAG
4.1. Procedurele rechtsgrondslag
4.1.1. Beginselen

Op grond van artikel 218, lid 9, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie (VWEU) worden besluiten vastgesteld tot bepaling van “de standpunten die namens de
Unie worden ingenomen in een krachtens een overeenkomst opgericht lichaam, wanneer dit
lichaam handelingen met rechtsgevolgen vaststelt, met uitzondering van handelingen tot
aanvulling of wijziging van het institutionele kader van de overeenkomst”.

Het begrip “handelingen met rechtsgevolgen” omvat tevens handelingen die rechtsgevolgen
hebben uit hoofde van de op het betrokken lichaam toepasselijke volkenrechtelijke
bepalingen. Onder dit begrip vallen tevens instrumenten die volkenrechtelijk niet bindend
zijn, maar die “beslissende invloed [kunnen hebben] op de inhoud van de regelgeving die de

wetgever van de Unie vaststelt™.

4.1.2. Toepassing op het onderhavige geval

Het Douanecomité is een lichaam dat is opgericht krachtens een overeenkomst, te weten de
vrijhandelsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek Singapore.

De door het Douanecomité vast te stellen handeling is een handeling met rechtsgevolgen. De
beoogde handeling zal overeenkomstig artikel 16.4, lid 1, gelezen in samenhang artikel 6.17,
lid 2, van de overeenkomst volkenrechtelijk bindend zijn.

De beoogde handeling strekt niet tot aanvulling of wijziging van het institutionele kader van
de overeenkomst.

De procedurele rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is derhalve artikel 218, 1id 9,
VWEU.

4.2, Materiéle rechtsgrondslag
4.2.1. Beginselen

De materi€le rechtsgrondslag voor een overeenkomstig artikel 218, lid 9, VWEU te nemen
besluit wordt in de eerste plaats bepaald door de doelstelling en de inhoud van de beoogde
handeling ten aanzien waarvan namens de Unie een standpunt moet worden ingenomen.
Wanneer de beoogde handeling een tweeledige doelstelling heeft of bestaat uit twee
componenten, waarvan er een kan worden gezien als hoofddoelstelling of hoofdcomponent,

3 Arrest van het Hof van Justitie van 7 oktober 2014, Duitsland/Raad, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punten 61 tot en met 64.
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terwijl de andere doelstelling of de andere component slechts ondergeschikt is, moet het
overeenkomstig artikel 218, lid 9, VWEU vast te stellen besluit op één materi€le
rechtsgrondslag worden gebaseerd, namelijk die welke vereist is voor de hoofddoelstelling of
de hoofdcomponent dan wel de belangrijkste doelstelling of component.

4.2.2. Toepassing op het onderhavige geval

De doelstelling en inhoud van de beoogde handeling hebben in de eerste plaats betrekking op
het gemeenschappelijke handelsbeleid.

De materi€le rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is derhalve artikel 207, lid 4,
VWEU.

4.3. Conclusie

De rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is artikel 207, lid 4, in samenhang met
artikel 218, 1id 9, VWEU.

5. BEKENDMAKING VAN DE BEOOGDE HANDELING

Aangezien de handeling van het Douanecomité toepasselijk zal zijn ten aanzien van beide
partijen, daaronder begrepen de Europese Unie en haar lidstaten, moet deze na de vaststelling
ervan worden bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie.
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wederzijdse erkenning van het Secure Trade Partnership Plus-programma van
Singapore en het programma voor geautoriseerde marktdeelnemers van de Europese
Unie

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 207,
lid 4, eerste alinea, in samenhang met artikel 218, lid 9,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,
Overwegende hetgeen volgt:

(1) De vrijhandelsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek Singapore
(hierna “de overeenkomst” genoemd) is door de Unie gesloten bij Besluit (EU)
2019/1875 van de Raad*.

(2) In artikel 6.3 van de overeenkomst worden de partijen ertoe opgeroepen om, in
voorkomend geval, tot wederzijdse erkenning over te gaan van
partnerschapsprogramma’s op handelsgebied, daaronder begrepen aspecten zoals de
doorzending van gegevens en wederzijds overeengekomen voordelen.

3) Overeenkomstig artikel 6.17, lid 2, en artikel 16.4, lid 1, van de overeenkomst kan het
Douanecomité besluiten vaststellen inzake de wederzijdse erkenning van
partnerschapsprogramma’s op handelsgebied.

4) Het Douanecomité moet tijdens zijn tweede vergadering in 2026 dan wel via
schriftelijke procedure indien de partijen dat overeenkomen, een besluit aannemen
betreffende de wederzijdse erkenning van het Secure Trade Partnership Plus-
programma van Singapore en het programma voor geautoriseerde marktdeelnemers
van de Europese Unie.

%) Het is passend het standpunt te bepalen dat namens de Unie moet worden ingenomen
in het Douanecomité, aangezien het besluit betreffende de wederzijdse erkenning van
het Secure Trade Partnership Plus-programma van Singapore en het programma voor
geautoriseerde marktdeelnemers van de Europese Unie voor de Unie bindend zal zijn.

(6) De veiligheid en de facilitatie van de toeleveringsketen in de internationale handel
kunnen aanzienlijk worden verbeterd door de wederzijdse erkenning van de
respectieve partnerschapsprogramma’s met het bedrijfsleven, te weten het programma

4 Besluit (EU) 2019/1875 van de Raad van 8 november 2019 betreffende de sluiting van de

vrijhandelsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek Singapore (PB L 294 van
14.11.2019, blz. 1).
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(7)

(8)

voor geautoriseerde marktdeelnemers van de Europese Unie en het Secure Trade
Partnership Plus-programma van de Republiek Singapore.

Beide programma’s inzake geautoriseerde marktdeelnemers zijn gebaseerd op
internationaal erkende veiligheidsnormen zoals voorgestaan door het SAFE-
Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade, dat in juni 2005 door
de Werelddouaneorganisatie is vastgesteld.

Bezoeken ter plaatse en een gezamenlijke evaluatie van het programma voor
geautoriseerde marktdeelnemers van de Europese Unie en het Secure Trade
Partnership Plus-programma van de Republiek Singapore hebben uitgewezen dat de
veiligheidsnormen waaraan moet worden voldaan, met elkaar verenigbaar zijn en tot
gelijkwaardige resultaten leiden,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Het namens de Unie in te nemen standpunt tijdens de vergadering van het Douanecomité in
het kader van de vrijhandelsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek
Singapore met betrekking tot de wederzijdse erkenning van het Secure Trade Partnership
Plus-programma van Singapore en het programma voor geautoriseerde marktdeelnemers van
de Europese Unie is gebaseerd op het aangehechte ontwerpbesluit van het Douanecomité.

Artikel 2

Dit besluit treedt in werking op de datum waarop het wordt vastgesteld.

Gedaan te Brussel,

Voor de Raad
De voorzitter
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