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PERUSTELUT 

1. EHDOTUKSEN KOHDE 

Tämä ehdotus koskee päätöstä, jolla vahvistetaan Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan 

välisen vapaakauppasopimuksen nojalla perustetussa tullikomiteassa Euroopan unionin 

puolesta otettava kanta Singaporen Secure Trade Partnership Plus -ohjelman ja valtuutettuja 

talouden toimijoita koskevan Euroopan unionin ohjelman vastavuoroista tunnustamista 

koskevan päätöksen suunniteltuun hyväksymiseen. 

2. EHDOTUKSEN TAUSTA 

2.1. Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan välinen vapaakauppasopimus 

Unioni teki Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan välisen vapaakauppasopimuksen1, 

jäljempänä ’sopimus’, neuvoston päätöksellä (EU) 2019/1875, ja sopimus tuli voimaan 21. 

marraskuuta 2019. 

Tulliyhteistyön osalta sopimuksella pyritään tehostamaan osapuolten välistä yhteistyötä 

monilla aloilla, kuten tarvittaessa osapuolten kaupan kumppanuusohjelmien vastavuoroisen 

tunnustamisen vahvistamisessa, mukaan lukien tiedonsiirron ja keskinäisesti hyväksyttyjen 

etuuksien kaltaiset kysymykset. Sopimuksen yhteisymmärryksessä 4 kehotetaan osapuolia 

pyrkimään valtuutettuja talouden toimijoita koskevien ohjelmiensa vastavuoroiseen 

tunnustamiseen. 

2.2. Tullikomitea 

Tullikomitea on sopimuksen 16.2 artiklalla perustettu erikoistunut komitea. Sopimuksen 6.17 

artiklan mukaan se varmistaa sopimuksen tulliasioita ja kaupan helpottamista koskevan 

kuudennen luvun ja muiden tulliin liittyvien määräysten asianmukaisen toiminnan. 

Sopimuksen 6.17 artiklan 2 kohdassa määrätään nimenomaisesti, että osapuolet voivat tehdä 

tullikomiteassa päätöksiä kaupan kumppanuusohjelmien vastavuoroisesta tunnustamisesta, ja 

sopimuksen yhteisymmärryksessä 4 määrätään myös nimenomaisesti, että osapuolet sopivat 

ohjelmiensa vastavuoroisesta tunnustamisesta tullikomitean päätöksellä. Sopimuksen 6.3 

artiklan 2 kohdan d alakohdassa kehotetaan osapuolia tarvittaessa vahvistamaan kaupan 

kumppanuusohjelmien vastavuoroisen tunnustamisen, mukaan lukien tiedonsiirron ja 

keskinäisesti hyväksyttyjen etuuksien kaltaiset kysymykset. 

2.3. Tullikomitean suunniteltu säädös 

Tullikomitean on määrä hyväksyä vuoden 2026 toisessa kokouksessaan päätös Singaporen 

Secure Trade Partnership Plus -ohjelman ja valtuutettuja talouden toimijoita koskevan 

Euroopan unionin ohjelman vastavuoroisesta tunnustamisesta.  

Tullikomitean päätöksen (suunniteltu säädös) tarkoituksena on säätää asiaankuuluvien kaupan 

kumppanuusohjelmien vastavuoroisesta tunnustamisesta Euroopan unionin ja Singaporen 

tasavallan välillä. 

Sekä Euroopan unioni että Singaporen tasavalta ovat ottaneet käyttöön kaupan 

kumppanuusohjelmia myöntääkseen hyödyllisiä etuuksia sellaisille talouden toimijoille, jotka 

ovat investoineet toimitusketjunsa turvallisuuteen ja jotka Euroopan unionin asianomaisen 

jäsenvaltion ja Singaporen tasavallan tulliviranomaiset ovat sertifioineet. Vaarattomuutta ja 

turvallisuutta sekä kansainvälisiä toimitusketjuja voidaan parantaa merkittävästi 

 
1 Neuvoston päätös (EU) 2019/1875, annettu 8 päivänä marraskuuta 2019, Euroopan unionin ja 

Singaporen tasavallan välisen vapaakauppasopimuksen tekemisestä (EUVL L 294, 14.11.2019, s. 1). 
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tunnustamalla vastavuoroisesti asianomaiset kaupan kumppanuusohjelmat eli valtuutettuja 

talouden toimijoita koskevan Euroopan unionin ohjelman turvallisuusosa ja Singaporen 

Secure Trade Partnership Plus -ohjelma. Tämän ansiosta sekä Euroopan unionin että 

Singaporen tasavallan tulliviranomaiset voivat tehostaa rajavalvontaa ja samalla helpottaa 

laillista kauppaa. 

Suunnitellusta säädöksestä tulee osapuolia sitova sopimuksen 16.4 artiklan 1 kohdan nojalla. 

Kyseisessä kohdassa määrätään, että osapuolet voivat tehdä päätöksiä kauppakomiteassa tai 

erikoistuneessa komiteassa, jos siitä määrätään tässä sopimuksessa. Sopimuksen 6.17 artiklan 

2 kohdassa määrätään, että tullikomitea, joka on erikoistunut komitea, voi tehdä päätöksiä 

kaupan kumppanuusohjelmien vastavuoroisesta tunnustamisesta. Tällaisessa erikoistuneessa 

komiteassa tehdyt päätökset sitovat osapuolia, joiden on toteutettava kyseisten päätösten 

täytäntöönpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tullikomitea soveltaa kauppakomitean 

työjärjestystä2, erityisesti sen 9 ja 13 artiklaa, hyväksyessään suunnitellun säädöksen. 

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA 

Kaupan kumppanuusohjelmien vastavuoroinen tunnustaminen parantaa toimitusketjun 

turvallisuutta alusta loppuun ja helpottaa laillista kauppaa. Se vahvistaa lähestymistapaa, josta 

on sovittu kaupan turvaamista ja helpottamista koskevassa Maailman tullijärjestön SAFE-

kehyksessä (Framework of Standards to Secure and Facilitate Trade). Lisäksi se vastaa EU:n 

ja koko maailman liike-elämän vaatimuksiin siitä, että standardit on pantava täytäntöön 

yhdenmukaisella tavalla, jotta vältetään maakohtaisten vaatimusten ja käytäntöjen 

yleistyminen. 

Valtuutettuja talouden toimijoita koskevan Euroopan unionin ohjelman ja Singaporen 

tasavallan Secure Trade Partnership Plus -ohjelman perusteelliseen vertailuun sisältyi sekä 

juridisia vertailuja että vastavuoroisia tarkastuskäyntejä kahdessa Euroopan unionin 

jäsenvaltiossa ja Singaporen tasavallassa kyseisten kaupan kumppanuusohjelmien 

turvallisuutta ja vaarattomuutta koskevien arviointiperusteiden käytännön toteutuksen 

yhteensopivuuden arvioimiseksi. Arviointi valtuutettuja talouden toimijoita koskevan 

Euroopan unionin ohjelman ja Singaporen tasavallan Secure Trade Partnership Plus -

ohjelman välisestä vastaavuudesta saatiin valmiiksi vuonna 2023. Siinä kävi ilmi, että 

molempien kaupan kumppanuusohjelmien vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat 

luokitteluvaatimukset ovat yhteensopivia ja johtavat talouden toimijoiden osalta vastaaviin 

tuloksiin ja etuuksiin. 

Euroopan komission ja Singaporen tasavallan toimivaltaisten viranomaisten jaetun 

näkemyksen mukaan kaupan kumppanuusohjelmien vastavuoroisen tunnustamisen myötä 

osapuolet voivat myöntää etuuksia talouden toimijoille, jotka ovat investoineet toimitusketjun 

turvallisuuteen ja jotka on sertifioitu asianomaisten kaupan kumppanuusohjelmien mukaisesti.  

Suunniteltu säädös muodostaa oikeusperustan näiden kaupan kumppanuusohjelmien 

vastavuoroiselle tunnustamiselle Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan välillä. 

Neuvoston olisi vahvistettava tullikomiteassa otettava Euroopan unionin kanta suunnitellun 

säädöksen hyväksymiseen. 

 
2 Neuvoston päätös (EU) 2022/1976, annettu 17 päivänä lokakuuta 2022, Euroopan unionin ja 

Singaporen tasavallan välisellä vapaakauppasopimuksella perustetussa kauppakomiteassa unionin 

puolesta esitettävästä kannasta kauppakomitean työjärjestyksen vahvistamiseen (EUVL L 271, 

19.10.2022, s. 17). 
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4. OIKEUSPERUSTA 

4.1. Menettelyllinen oikeusperusta 

4.1.1. Periaatteet 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jäljempänä ’SEUT-sopimus’, 218 artiklan 

9 kohdassa määrätään päätöksistä ”sopimuksella perustetussa elimessä unionin puolesta 

esitettävien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tämän elimen on annettava säädöksiä, joilla 

on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta säädöksiä, joilla täydennetään tai muutetaan 

sopimuksen institutionaalisia rakenteita”. 

Ilmaisu ”säädökset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myös säädökset, joilla on 

oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvälisen oikeuden nojalla. Lisäksi se 

kattaa välineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvälisen oikeuden nojalla, mutta jotka 

”voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen säännöstön sisältöön, jonka unionin lainsäätäjä antaa”.3 

4.1.2. Soveltaminen käsiteltävänä olevassa asiassa 

Tullikomitea on sopimuksella eli Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan välisellä 

vapaakauppasopimuksella perustettu elin. 

Säädös, joka tullikomitean on määrä antaa, on säädös, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu 

säädös on sitova kansainvälisen oikeuden nojalla sopimuksen 16.4 artiklan 1 kohdan, luettuna 

yhdessä 6.17 artiklan 2 kohdan, mukaisesti. 

Suunnitellulla säädöksellä ei täydennetä eikä muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.  

Sen vuoksi ehdotetun päätöksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 

artiklan 9 kohta. 

4.2. Aineellinen oikeusperusta 

4.2.1. Periaatteet 

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan päätöksen aineellinen 

oikeusperusta määräytyy ensisijaisesti sen suunnitellun säädöksen tavoitteen ja sisällön 

perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla säädöksellä on 

kaksi tavoitetta tai siihen sisältyy kaksi osatekijää ja jos näistä tavoitteista tai osatekijöistä 

toinen on mahdollista määritellä sellaiseksi pääasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijäksi, johon 

nähden toinen tavoite tai osatekijä on liitännäinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan 

nojalla hyväksyttävällä päätöksellä on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota 

pääasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijä edellyttää. 

4.2.2. Soveltaminen käsiteltävänä olevassa asiassa 

Suunnitellun säädöksen pääasiallinen tavoite ja sisältö liittyvät yhteiseen kauppapolitiikkaan. 

Sen vuoksi ehdotetun päätöksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 

artiklan 4 kohta. 

4.3. Päätelmä 

Ehdotetun päätöksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohta 

yhdessä sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa. 

 
3 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61–

64 kohta.  
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5. SUUNNITELLUN SÄÄDÖKSEN JULKAISEMINEN 

Koska kaikki osapuolet, mukaan lukien Euroopan unioni ja sen jäsenvaltiot, soveltavat 

tullikomitean päätöstä, se on aiheellista julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessä sen 

hyväksymisen jälkeen. 
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2026/0160 (NLE) 

Ehdotus 

NEUVOSTON PÄÄTÖS 

Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan välisen vapaakauppasopimuksen nojalla 

perustetussa tullikomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavan kannan 

vahvistamisesta Singaporen Secure Trade Partnership Plus -ohjelman ja valtuutettuja 

talouden toimijoita koskevan Euroopan unionin ohjelman vastavuoroista tunnustamista 

koskevan päätöksen hyväksymisen osalta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 

artiklan 4 kohdan ensimmäisen alakohdan yhdessä sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Unioni teki Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan välisen 

vapaakauppasopimuksen, jäljempänä ’sopimus’, neuvoston päätöksellä (EU) 

2019/18754. 

(2) Sopimuksen 6.3 artiklassa kehotetaan osapuolia tarvittaessa vahvistamaan kaupan 

kumppanuusohjelmien vastavuoroisen tunnustamisen, mukaan lukien tiedonsiirron ja 

keskinäisesti hyväksyttyjen etuuksien kaltaiset kysymykset. 

(3) Sopimuksen 6.17 artiklan 2 kohdan ja 16.4 artiklan 1 kohdan mukaan tullikomitea voi 

tehdä päätöksiä kaupan kumppanuusohjelmien vastavuoroisesta tunnustamisesta. 

(4) Tullikomitean on määrä hyväksyä vuoden 2026 toisessa kokouksessaan tai osapuolten 

niin sopiessa kirjallista menettelyä noudattaen päätös Singaporen Secure Trade 

Partnership Plus -ohjelman ja valtuutettuja talouden toimijoita koskevan Euroopan 

unionin ohjelman vastavuoroisesta tunnustamisesta. 

(5) On aiheellista määrittää kanta, joka otetaan unionin puolesta tullikomiteassa, koska 

Singaporen Secure Trade Partnership Plus -ohjelman ja valtuutettuja talouden 

toimijoita koskevan Euroopan unionin ohjelman vastavuoroista tunnustamista koskeva 

päätös tulee olemaan unionia sitova. 

(6) Vaarattomuutta ja turvallisuutta sekä kansainvälisiä toimitusketjuja voidaan parantaa 

merkittävästi tunnustamalla vastavuoroisesti asianomaiset kaupan 

kumppanuusohjelmat eli valtuutettuja talouden toimijoita koskeva Euroopan unionin 

ohjelma ja Singaporen Secure Trade Partnership Plus -ohjelma. 

(7) Molemmat kaupan kumppanuusohjelmat perustuvat kansainvälisesti tunnustettuihin 

turvallisuusstandardeihin, joita puolletaan kesäkuussa 2005 laaditussa kaupan 

turvaamista ja helpottamista koskevassa Maailman tullijärjestön SAFE-kehyksessä 

(Framework of Standards to Secure and Facilitate Trade). 

 
4 Neuvoston päätös (EU) 2019/1875, annettu 8 päivänä marraskuuta 2019, Euroopan unionin ja 

Singaporen tasavallan välisen vapaakauppasopimuksen tekemisestä (EUVL L 294, 14.11.2019, s. 1). 
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(8) Tarkastuskäynnit ja valtuutettuja talouden toimijoita koskevan Euroopan unionin 

ohjelman ja Singaporen tasavallan Secure Trade Partnership Plus -ohjelman yhteinen 

arviointi ovat osoittaneet, että ohjelmien vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat 

luokitteluvaatimukset ovat yhteensopivia ja johtavat vastaaviin tuloksiin, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 

1 artikla 

Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan välisen vapaakauppasopimuksen nojalla 

perustetun tullikomitean kokouksessa unionin puolesta otettava kanta Singaporen Secure 

Trade Partnership Plus -ohjelman ja valtuutettuja talouden toimijoita koskevan Euroopan 

unionin ohjelman vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuu tähän päätökseen liitettyyn 

tullikomitean päätösluonnokseen. 

2 artikla 

Tämä päätös tulee voimaan sinä päivänä, jona se hyväksytään. 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 


	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1. Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan välinen vapaakauppasopimus
	2.2. Tullikomitea
	2.3. Tullikomitean suunniteltu säädös

	3. Unionin puolesta otettava kanta
	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.1.1. Periaatteet
	4.1.2. Soveltaminen käsiteltävänä olevassa asiassa

	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.2.1. Periaatteet
	4.2.2. Soveltaminen käsiteltävänä olevassa asiassa

	4.3. Päätelmä

	5. Suunnitellun säädöksen julkaiseminen

		2026-06-26T09:14:26+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



