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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Unién Europea en el Comité Aduanero creado en virtud del
Acuerdo de Libre Comercio entre la Unidon Europea y la Republica de Singapur en lo que
respecta a la adopcidn prevista de la Decision relativa al reconocimiento mutuo del Programa
de Asociacion Comercial Segura Plus de Singapur y del Programa de Operador Economico
Autorizado de la Unidon Europea.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea y la Republica de Singapur

El Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea y la Repuiblica de Singapur! (en lo
sucesivo, «Acuerdoy») fue celebrado por la Unién mediante la Decision (UE) 2019/1875 del
Consejo, y entrd en vigor el 21 de noviembre de 2019.

Por lo que se refiere a la cooperacion aduanera, el Acuerdo tiene por objeto reforzar la
cooperacion entre las Partes en muchos ambitos, incluyendo la prevision, en su caso, del
reconocimiento mutuo de sus respectivos programas de asociacion comercial, incluso en
aspectos como la transmision de datos y los beneficios de mutuo acuerdo. El Entendimiento 4
del Acuerdo insta a las Partes a trabajar para acordar el reconocimiento mutuo de sus
respectivos programas de operador econémico autorizado.

2.2. El Comité Aduanero

El Comité¢ Aduanero es un comité especializado creado en virtud del articulo 16.2 del
Acuerdo. De conformidad con el articulo 6.17 del Acuerdo, garantizara el correcto
funcionamiento del capitulo seis sobre Aduanas y Facilitacion del Comercio y otras
disposiciones del Acuerdo relacionadas con las aduanas. El articulo 6.17, apartado 2, del
Acuerdo establece especificamente que las Partes podran tomar decisiones en el Comité
Aduanero sobre reconocimiento mutuo de programas de asociacion comercial y el
Entendimiento 4 del Acuerdo también establece especificamente que las Partes acordaran el
reconocimiento mutuo de sus respectivos programas mediante decision del Comité Aduanero.
El articulo 6.3, apartado 2, letra d), del Acuerdo pide a las Partes que prevean, en su caso, el
reconocimiento mutuo de los programas de asociacion comercial, incluso en aspectos como la
transmision de datos y los beneficios de mutuo acuerdo.

2.3. El acto previsto del Comité Aduanero

En la segunda reunion de 2026, el Comité Aduanero debe adoptar la decision relativa al
reconocimiento mutuo del Programa de Asociacion Comercial Segura Plus de Singapur y del
Programa de Operador Econdmico Autorizado de la Uniéon Europea.

El objetivo de la decision del Comité Aduanero (el acto previsto) es disponer el
reconocimiento mutuo entre la Unién Europea y la Republica de Singapur de sus respectivos
programas de operador economico autorizado.

Tanto la Union Europea como la Republica de Singapur cuentan con programas de asociacion
comercial que ofrecen facilidades a los operadores economicos que hayan invertido en la

! Decision (UE) 2019/1875 del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, relativa a la celebracion del
Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea y la Republica de Singapur (DO L 294 de
14.11.2019, p. 1).
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seguridad de su cadena de suministro y hayan sido certificados por las autoridades aduaneras
del Estado miembro respectivo en la Union Europea y la Republica de Singapur. La
seguridad, proteccion y facilitacion de las cadenas de suministro del comercio internacional
pueden mejorarse considerablemente mediante el reconocimiento mutuo de los programas
respectivos de asociacion comercial, a saber, la parte de seguridad del Programa de Operador
Econémico Autorizado de la UE y el Programa de Asociacion Comercial Segura Plus de la
Republica de Singapur. Permitird a las autoridades aduaneras tanto de la Union Europea como
de la Republica de Singapur aplicar controles fronterizos mas eficaces, facilitando al mismo
tiempo el comercio legitimo.

El acto previsto serd vinculante para las Partes de conformidad con el articulo 16.4,
apartado 1, del Acuerdo, que establece que las Partes podran adoptar decisiones en el Comité
de Comercio o en un comité especializado, en los casos previstos por el Acuerdo. El
articulo 6.17, apartado 2, del Acuerdo establece que el Comité Aduanero, un comité
especializado, podra tomar decisiones sobre reconocimiento mutuo de programas de
asociacion comercial. Las decisiones adoptadas en dichos comités especializados seran
vinculantes para las Partes, que adoptaran las medidas necesarias para aplicarlas. El Comité
Aduanero aplicara el reglamento interno del Comité de Comercio?, a saber, los articulos 9 y
13, al adoptar el acto previsto.

3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

El reconocimiento mutuo de los programas de asociacion comercial fortalece la seguridad de
toda la cadena de suministro y facilita el comercio legitimo. Consolida el enfoque acordado en
el Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Global («Marco SAFE») de la
Organizacion Mundial de Aduanas. Satisface la demanda de la comunidad empresarial de la
Unién Europea y mundial en lo que respecta a la aplicacion armonizada de normas para evitar
la proliferacion de requisitos y practicas especificos de cada pais.

La comparacion en profundidad entre el Programa de Operador Economico Autorizado de la
Unién Europea y el Programa de Asociacion Comercial Segura Plus de la Republica de
Singapur realiz6 tanto comparaciones juridicas como visitas reciprocas de validacion in situ
en dos Estados miembros de la Union Europea y en la Republica de Singapur, con el fin de
evaluar la compatibilidad de la aplicacion practica de los criterios de seguridad y proteccion
en sus respectivos programas de asociacion comercial. La evaluacion de la equivalencia entre
el Programa de Operador Econdomico Autorizado de la Unidén Europea y el Programa de
Asociacion Comercial Segura Plus de la Republica de Singapur se completd en 2023 y reveld
que las normas de cualificacion a efectos de seguridad y proteccion de los dos programas de
asociacion comercial respectivos son compatibles y dan lugar a resultados y ventajas
equivalentes para los operadores econdmicos.

La Comision Europea y las autoridades competentes de la Republica de Singapur comparten
la opinion de que el reconocimiento mutuo de sus respectivos programas de asociacion
comercial reportaria ventajas a los operadores econdomicos que hayan invertido en la
seguridad de su cadena de suministro y hayan sido certificados en el marco de sus respectivos
programas de asociacion comercial.

El acto previsto constituye la base juridica para el reconocimiento mutuo entre la Unidén
Europea y la Republica de Singapur de sus respectivos programas de asociacion comercial.

2 Decision (UE) 2022/1976 del Consejo, de 17 de octubre de 2022, relativa a la posicion que debe
adoptarse, en nombre de la Unidn, en el Comité de Comercio creado por el Acuerdo de Libre Comercio
entre la Union Europea y la Republica de Singapur, con respecto a la adopcion del reglamento interno
del Comité de Comercio (DO L 271 de 19.10.2022, p. 17).
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La posicion que la UE debe adoptar en el Comité de Cooperacion Aduanera sobre la adopcion
del acto previsto debe ser establecida por el Consejo.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdoy.

La nocidon de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con
arreglo al Derecho internacional, pero que «influyen de manera determinante [en] el

contenido de la normativa adoptada por el legislador de la Unién»>.

4.1.2. Aplicacion al presente asunto

El Comité Aduanero es un organismo creado por un acuerdo, a saber, el Acuerdo de Libre
Comercio entre la Union Europea y la Republica de Singapur.

El acto que debe adoptar el Comité Aduanero es un acto que surte efectos juridicos. El acto
previsto sera vinculante con arreglo al Derecho internacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16.4, apartado 1, leido en relacion con el articulo 6.17, apartado 2, del
Acuerdo.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Acuerdo.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2, Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las Decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado
9, del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto
del cual se adopta una posicién en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solamente es accesorio, la Decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una tUnica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2. Aplicacion al presente asunto

El objetivo principal y el contenido del acto previsto estan relacionados con la politica
comercial comun.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 207, apartado 4,
del TFUE.

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 207, apartado 4, del TFUE, leido
en relacion con su articulo 218, apartado 9.

5. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO

Debido a que el acto del Comité Aduanero sera aplicable por ambas Partes, incluidos la Unién
Europea y sus Estados miembros, procede publicarlo en el Diario Oficial de la Union
Europea una vez adoptado.
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2026/0160 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en el Comité
Aduanero creado en virtud del Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea y la
Republica de Singapur en lo que respecta a la adopcion prevista de la Decision relativa
al reconocimiento mutuo del Programa de Asociacion Comercial Segura Plus de
Singapur y del Programa de Operador Economico Autorizado de la Union Europea

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 4, parrafo primero, en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) El Acuerdo de Libre Comercio entre la Unidon Europea y la Republica de Singapur
(«Acuerdo») fue celebrado por la Unién mediante la Decision (UE) 2019/1875 del
Consejo?.

(2) El articulo 6.3 del Acuerdo pide a las Partes que prevean, en su caso, el
reconocimiento mutuo de los programas de asociacion comercial, incluso en aspectos
como la transmision de datos y los beneficios de mutuo acuerdo.

3) De conformidad con el articulo 6.17, apartado 2, y el articulo 16.4, apartado 1, del
Acuerdo, el Comité Aduanero puede adoptar decisiones sobre el reconocimiento
mutuo de los programas de asociacion comercial.

4) En su segunda reunion de 2026, o mediante procedimiento escrito si las Partes asi lo
acuerdan, el Comité Aduanero debe adoptar la decision relativa al reconocimiento
mutuo del Programa de Asociacion Comercial Segura Plus de Singapur y del
Programa de Operador Econdémico Autorizado de la Unién Europea.

(5) Procede determinar la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en el
Comité Aduanero, puesto que la Decision relativa al reconocimiento mutuo del
Programa de Asociacion Comercial Segura Plus de Singapur y del Programa de
Operador Econémico Autorizado de la Union Europea serd vinculante para la Union.

(6) La seguridad, proteccion y facilitacion de la cadena de suministro del comercio
internacional pueden mejorarse considerablemente mediante el reconocimiento mutuo
de los programas respectivos de asociacion comercial, en particular, el Programa de
Operador Econdmico Autorizado de la UE y el Programa de Asociacion Comercial
Segura Plus de la Republica de Singapur.

(7) Ambos programas de asociacion comercial se basan en normas de seguridad
reconocidas internacionalmente y respaldadas por el Marco Normativo para Asegurar

4 Decision (UE) 2019/1875 del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, relativa a la celebracion del

Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea y la Republica de Singapur (DO L 294 de
14.11.2019, p. 1).

ES



ES

y Facilitar el Comercio Global adoptado por la Organizacién Mundial de Aduanas en
junio de 2005 ( «Marco SAFE»).

(8) Las visitas in situ y una evaluacién conjunta del Programa de Operador Econdmico
Autorizado en la Unidon Europea y el Programa de Asociacion Comercial Segura Plus
de la Republica de Singapur han puesto de manifiesto que sus normas de cualificacion
en materia de seguridad y proteccion son compatibles y conducen a resultados
equivalentes,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en la reunion del Comité Aduanero en
el marco del Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea y la Republica de Singapur
en relacion con el reconocimiento mutuo del Programa de Asociaciéon Comercial Segura Plus
de Singapur y el Programa de Operador Econdémico Autorizado de la Union Europea se
basara en el proyecto de Decision del Comité Aduanero adjunto.

Articulo 2
La presente Decision entrara en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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