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INLEDNING

I juni 2019 antog Europeiska radet EU:s strategiska agenda for 2019-2024. Den é&r avsedd att
vigleda institutionernas arbete under de kommande fem &ren, med inriktning pa fyra huvudsakliga

prioriteringar.

Sasom anges 1 den strategiska agendan maste EU forse sig med medel som stimmer dverens med

dess ambitioner, nd sina mal och genomfora sin politik.

Rédet maéste gora sin del for att gora de nya prioriteringarna till verklighet och se till att EU tar vara

pa sin potential och uppfyller medborgarnas forvéntningar. For detta kravs foljande:
— Integrering av prioriteringarna i den nya strategiska agendan i radets arbete.
— Oversyn av radets arbetsmetoder.

— Respekt for de 6vergripande principer som vigleder rédets arbete.
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Integrering av prioriteringarna i den nya strategiska agendan i radets arbete.
De fyra huvudsakliga prioriteringarna i den strategiska agendan ar foljande:

1 Skydda medborgarna och friheterna

2 Utveckla en stark och kraftfull ekonomisk bas

3.  Bygga ett klimatneutralt, gront, rattvist och socialt Europa
4

Framja Europas intressen och virden i ett globalt sammanhang.

Finlands ordforandeskap kommer att borja integrera dessa prioriteringar i radets arbete.
Ordforandeskapet kommer att se till att prioriteringarna diskuteras i berdrda radskonstellationer och,
1 vissa fall, vid informella ministermoten. I bilagan till detta dokument ges en preliminér planering

av ndr och 1 vilka konstellationer de huvudsakliga fragorna kommer att behandlas.

Rédet (allménna fragor) kommer att ha en samordnande roll i processen. Diskussionen vid dess

mote den 18 juli kommer att bidra till att framja en helhetsstrategi.

Oversyn av rddets arbetsmetoder

Enligt den strategiska agendan bor varje institution se dver sina arbetsmetoder och reflektera dver

det bista sittet att utfora sitt uppdrag enligt fordragen.

Vi maste se till att radet fungerar pa ett sitt som stodjer ett framgéngsrikt genomforande av de nya
prioriteringarna. Det maste kunna hantera flerdimensionella utmaningar och mdjligheter pé ett

heltickande sitt.

Darfor har Finlands ordforandeskap faststillt ett antal teman som under de kommande ménaderna
ska behandlas av Coreper pa grundval av icke-officiella dokument frén ordforandeskapet. Vid slutet
av denna process kommer ordférandeskapet att ldgga fram en sammanfattande rapport som kommer

att innehélla rekommendationer for relevanta beslut och andra konkreta dtgéirder.

Respekt for de overgripande principer som vigleder rddets arbete

I det sista kapitlet 1 den strategiska agendan (Prioriteringar som ger resultat”) faststélls ett antal

viktiga principer som radets arbete bor vigledas av.
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Institutionerna kommer att arbeta i enlighet med fordragens anda och lydelse. De kommer att
respektera principerna om demokrati, rittsstatlighet, Gppenhet och jamstélldhet mellan medborgarna
och mellan medlemsstaterna. I den strategiska agendan konstateras att det for en god styrning dven
kravs ett rigordst genomforande och verkstéllande av 6verenskommen politik och dverenskomna

regler, vilket maste dvervakas noga.

I enlighet med den strategiska agendan bor battre lagstiftning, som beaktar subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen, forbli centralt for radets arbete. Det ar ocksa viktigt att f4 en battre
dialog med medborgarna, civilsamhillet och arbetsmarknadens parter samt regionala och lokala

aktorer.

Det fortsatta arbetet

Sasom anges i den strategiska agendan kommer Europeiska radet att folja genomforandet av
prioriteringarna, och kommer vid behov att faststélla ytterligare allménna politiska riktlinjer och
prioriteringar. Europeiska radet kommer att diskutera uppfoljningen av den strategiska agendan i
oktober 2019.

Rédet (allménna fragor) kommer att dterkomma till genomforandet av den strategiska agendan i
oktober och december som en del av forberedandet och uppféljningen av Europeiska rddets mdoten.
Finlands statsminister ska rapportera till Europeiska rddet om de framsteg som gjorts i radet i

oktober och december.

Vid behov kommer dokument som ror det fortsatta arbete inom radet om huvudfragor att utarbetats

vid drets slut.
Mot bakgrund av ovanstdende ombeds ministrarna att 6verviga foljande fragor:

1. Hur anser du att rddet pa bdsta sdtt kan sdkerstilla ett effektivt genomférande av den
strategiska agendan, med beaktande av de flerdimensionella utmaningar och mojligheter som

ligger framfor oss?

2. Vad skulle radet kunna gora for att ytterligare integrera de 6vergripande principerna i
kapitel Vi den strategiska agendan (" Prioriteringar som ger resultat”), sdrskilt att 6ka

oppenheten och att fora EU ndrmare medborgarna?

Ordforandeskapet uppmanar deltagarna att begrdnsa sina inldgg till hogst tre minuter.
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BILAGA

Preliminir planering av nir och i vilka radskonstellationer

de huvudsakliga fragorna i den strategiska agsendan kommer att behandlas

PRIORITERING 1: SKYDDA MEDBORGARNA OCH FRIHETERNA

De breda fragor som ingdr i denna prioritering dr att upprdtthalla rittstatligheten, utveckla EU:s
overgripande strategi for migration, bekdmpa terrorism och grinsioverskridande brottslighet,
forbdttra samarbetet och informationsutbytet samt skydda mot skadlig cyberverksamhet,
hybridhot och desinformation. Dessa politikomrdaden kommer att behandlas i olika
rdadskonstellationer. Dessutom planerar ordforandeskapet att hdlla en rad diskussioner pd radsniva
och pd kommitténivd om framtiden for omradet med frihet, sikerhet och rdttvisa for att identifiera
byggstenarna for de strategiska riktlinjer som ska antas av Europeiska radet i enlighet med

artikel 68 i EUF-fordraget.

Riittsstatlighet

o Juli-december: rddet (allmdnna frdgor): Rittsstatlighet finns med pé samtliga dagordningar.
Rédets rittsstatsdialog kommer att utvéarderas vid motet i rdadet (allmdnna fragor) i november, pa
grundval av en diskussion och ett frigeformulér som lanserades vid métet i radet (allmdnna
fragor) i september. Diskussioner fortsitter ocksd om att inrétta en vélbalanserad mekanism for
att skydda EU:s budget vid brister 1 réttsstaten.

o Juli: informellt justitie- och inrikesministermote: debatt om framtiden for rattskipningen i EU
med inriktning pa att starka rattsstaten — oberoende, kvalitet och effektivitet i de nationella
rittssystemen samt vikten av en rittvis ritteging.

e December: ridet (rittsliga och inrikes frdgor): Ordforandeskapets rapport om réttsstatsrelaterade
diskussioner inom rittsomradet.

o [0-11 september: ordforandeskapskonferensen i Helsingfors om att sdkerstédlla vara samhaéllens
motstdndskraft i en foranderlig europeisk miljé och om samspelet mellan demokrati,
réittstatlighet och grundldggande rittigheter (How fo ensure the resilience of our societies in a
changing European landscape — The interaction between democracy, the rule of law and
fundamental rights). Konferensen kommer att rapporteras om vid moétet 1 radet (allménna fragor)

1 september och vid métet 1 radet (réttsliga och inrikes fragor) i oktober.
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Straffritt och straffrittsligt samarbete

Oktober: rddet (rdttsliga och inrikes fragor): elektroniska bevis, forhandlingar om ett avtal
mellan EU och USA om grinsoverskridande tillgang till elektroniska bevis, (ev.) partiell allmén
riktlinje om digitaliseringen av réttsligt samarbete, inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten, miljobrottlag, Eurojusts arsrapport for 2018, forstarkning av det dmsesidiga
fortroendet for att stodja principen om omsesidigt erkdnnande.

December: radet (rdttsliga och inrikes fragor): skydd av brottsoffer, (ev.) riktlinjedebatt om

framtiden for den digitala straffrétten.

Civilritt

Oktober: rddet (rdttsliga och inrikes fragor): (ev.) riktlinjedebatt om battre lagstiftning,

lagstiftningskvalitet och effektivt genomforande.

Migration

Juli: informellt justitie- och inrikesministermote: debatt om EU:s framtida migrationspolitik med
inriktning pa samspelet mellan Schengen, asyl och tervindande.

Oktober: rddet (rdttsliga och inrikes frdagor): diskussion om ldget. Ministrarna kommer ocksé att
motta information frdn ordférandeskapet om genomforandet av férordningen om &ndring av
forordningen om en europeisk grans- och kustbevakning.

24-25 oktober: Ordforandeskapskonferens (Helsingfors) om det nya programmet f6r EU:s
migrations- och asylpolitik (From Tampere 20 to Tampere 2.0 — Towards a new programme for
EU migration and asylum policies).

December: rddet (rdttsliga och inrikes fragor): riktlinjedebatt och sammanfattning av

reflektionsprocessen om EU:s framtida migrations- och asylpolitik.

Inre sikerhet/terrorism

Juli: informellt justitie- och inrikesministermote: debatt om framtiden for den inre sdkerheten
med inriktning pa operativt samarbete och rollen for EU:s byraer.

Oktober: rdadet (rdttsliga och inrikes fragor): riktlinjedebatter om ny teknik, om hybridhot och
om hogerextrem terrorism.

December: rddet (rdttsliga och inrikes frdgor): riktlinjedebatt och sammanfattning av
reflektionsprocessen om framtiden for EU:s inre sdkerhet, slutsatser om Europols samarbete
med strategiska partner, riktlinjedebatt/ldgesrapport om forordningen om forhindrande av

spridning av terrorisminnehéll online.
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Informationsutbyte
o December: radet (rdttsliga och inrikes fragor): (ev.) preliminir 6verenskommelse om
foljdéndringar av Etias, diskussion om genomforandet av stora informationssystem i EU och

interoperabilitet mellan EU:s informationssystem.

Hybridhot

o Juli: informellt justitie- och inrikesministermote: scenariobaserade politiska diskussioner om
hybridhot.

o 22 juli: forsta motet i den nya overgripande arbetsgruppen for forstdarkning av motstandskraften
och motverkande av hybridhot.

o Augusti: informellt forsvarsministerméte och Gymnichmote: diskussion om hybridhot.

o September: informellt ekonomi- och finansministerméte. diskussion om finansmarknadernas
motstandskraft och finanssektorns roll nér det géller att bemota hybridhot.

o 7-8 oktober: rddet (vdttsliga och inrikes fragor): diskussion om intern sédkerhet och hybridhot.

e 6 november: seminarium som anordnas av ordforandeskapet om kritisk infrastruktur och
hybridhot (Bryssel).

o [0 december: radet (allmdnna fragor): diskussion om respons pa hybridhot sdsom

desinformation, antagande av rddets slutsatser om vigen framét i bemétandet av hybridhot.

PRIORITERING 2: UTVECKLA EN STARK OCH KRAFTFULL EKONOMISK BAS

De huvudsakliga fragorna under denna rubrik inkluderar fornyelse av grunden for langsiktig och
hdllbar tillvéxt for alla, séikerstdllande av eurons motstandskraft och internationella stdillning, ett
integrerat forhallningssditt till fordjupandet och stirkandet av den inre marknaden, utformande av
en modern industripolitik for EU, hantering av den digitala revolutionen och artificiell intelligens,
sdakerstdllande av rdttvis och effektiv beskattning, investering i firdigheter och utbildning,
frdamjande av entreprendrskap och innovation, verkande for lika villkor pd handelsomradet och
sdkerstdllande av riittvis konkurrens. Dessa politikomraden kommer att behandlas i olika

radskonstellationer:

Den inre marknaden och industripolitik
o Juli: informellt mote mellan ministrarna med ansvar for konkurrenskraft: hallbar tillvaxt— smarta
16sningar for ett konkurrenskraftigt och klimatneutralt Europa, — integrering av den inre

marknaden, dynamisk digital ekonomi och modern industripolitik.
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Juli: informellt méte for miljo-/klimatministrarna: potentialen hos cirkulidra ekonomiska
16sningar och en diskussion om de kommande stegen for en mojlig cirkuldr ekonomi i EU 2.0.
September: rddet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfragor):
kommissionen foredragning av sin konkurrenskraftsavstimning.

September: rddet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfragor):
riktlinjedebatter om en vision om en langsiktig strategi for hallbar tillvaxt.

Oktober: rddet (miljo): slutsatser om uppfoljningen av den cirkuléra ekonomin.

November: rddet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfrdgor):
lagesrapport om den ldngsiktiga handlingsplanen for den inre marknaden och industripolitik.
November: Kommissionen lagger fram sitt meddelande om réttvis konkurrens inom den inre

marknaden och globalt sett.

Digital politik

22 oktober: ordférandeskapskonferens om digital forvaltning (Helsingfors).

25—-26 november: ordforandeskapskonferens om dataeckonomi (Helsingfors).

November: rddet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfrdgor):
riktlinjedebatt om forvaltning och en konkurrenskraftig, sdker, inkluderande och etisk digital
ekonomi.

November: rddet (utbildning, ungdom, kultur och idrott): diskussion om utbildningsrelaterade
aspekter av artificiell intelligens.

December: rddet (transport, telekommunikation och energi): riktlinjedebatt om de kommande
stegen 1 datackonomin.

December: rddet (transport, telekommunikation och energi): diskussion om cybersékerheten hos
5G-niten.

December: rddet (rdttsliga och inrikes frdagor): diskussion om réttsliga aspekter av artificiell

intelligens.

Forskning och innovation

Juli: informellt méte mellan ministrarna med ansvar for konkurrenskraft: hallbar tillvaxt —
forskning och innovation som drivkrafter for héllbar tillvéxt.

September: radet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfragor):
riktlinjedebatt om Horisont Europa-paketet: synergier med andra program.

November: rddet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfrdagor):
slutsatser om EU:s uppdaterade bioekonomistrategi.

November: rdadet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfrdgor): partiell
allmén riktlinje eller ldgesrapport om forordningen om inréttande av Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT) och beslutet om EIT:s strategiska agenda for innovation.
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Kompetens och utbildning
o Oktober: radet (sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvdrd samt konsumentfrdagor):
riktlinjedebatt om att matcha kompetens med arbetsmarknadens behov i det nya arbetslivet.
e November: radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) med finansministrarna: debatt om att
efterstrdva dndamadlsenlighet, effektivitet och kvalitet i utbildningen.
o November: radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott):
o Slutsatser om livslangt larande.
o Rédets resolution om stod till framtidsorienterade utbildningssystem inom ramen for det
europeiska omradet for utbildning.

o Slutsatser om ungdomsarbete och utveckling av ungdomars fardigheter.

Ekonomiska och monetéira unionen

e November: rddet (ekonomiska och finansiella frdgor): laget vad betriffar budgetinstrumentet for
konvergens och konkurrenskraft samt lagstiftningsforslag om finansiella tjanster som héller pa
att behandlas.

o December: rddet (ekonomiska och finansiella frdgor): forstirkning av bankunionen.

Beskattning

o November: rddet (ekonomiska och finansiella frdagor): digital beskattning och andra skattefragor
(ddribland en gemensam bolagsskattebas och mervirdeskatterelaterade punkter).

o December: rddet (ekonomiska och finansiella frdgor): rapport till Europeiska rddet om

skattefrdgor och riktlinjedebatt om direktivet om ett slutgiltigt mervérdesskattesystem.

PRIORITERING 3: BYGGA ETT KLIMATNEUTRALT, GRONT, RATTVIST OCH
SOCIALT EUROPA

De politiska mdlen inom denna rubrik dr bland annat att EU ska visa vdgen ndr det gdller
klimatfordndring, verka for ett hallbart jordbruk, sdrskilt uppmdrksamma sociala frdgor och ta itu

med ojimlikheter. Dessa politikomraden kommer att behandlas i olika radskonstellationer:

Klimat
o Juli: informellt méte mellan ministrarna med ansvar for konkurrenskraft: hallbar tillvixt— smarta

losningar for ett konkurrenskraftigt och klimatneutralt Europa.
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o Juli: informellt mote for miljo-/klimatministrarna: arbetssessioner om a) EU:s klimatambitioner
och budskap och b) att hoja den globala ambitionsnivén samt ¢) potentialen hos cirkuldra
ekonomiska 16sningar och en diskussion om de kommande stegen for en mojlig cirkuldr ekonomi
1 EU 2.0.

o Juli: radet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvdrd samt konsumentfrdagor):
sysselséttningsaspekter av EU:s strategiska langsiktiga vision for en klimatneutral ekonomi.

o Juli: radet (jordbruk och fiske): riktlinjedebatt om miljé- och klimataspekter av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

o September: rddet (transport, telekommunikation och energi): transportsaspekter av EU:s
strategiska langsiktiga vision for en klimatneutral ekonomi, diskussion om végen framat for
energisektorn efter 2030.

o September: radet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfrdagor):
riktlinjedebatter om en langsiktig strategi for héllbar tillvéxt.

o September: informellt mote mellan jordbruksministrarna: riktlinjedebatt om klimatanpassning
och koldioxidbindningens roll inom jordbruket.

o Oktober: rdadet (miljo): riktlinjedebatt om EU:s strategiska l&ngsiktiga vision for en klimatneutral
ekonomi, slutsatser om forberedelserna infor den 25:e partskonferensen for FN:s ramkonvention
om klimatférdandringar (COP 25), slutsatser om uppfdljningen av den cirkuldra ekonomin.

o 30-31 Oktober: internationell konferens om gronare finansiering for en héllbar framtid (Greener
finance for Sustainable future), som anordnas gemensamt av Finlands Bank och det finska
finansministeriet (Helsingfors).

o November: rddet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfrdagor):
slutsatser om EU:s uppdaterade bioekonomistrategi.

o November: radet (ekonomiska och finansiella fragor): slutsatser om klimatfinansiering for
COP25 December: Europeiska radet: 1amna végledning om EU:s langsiktiga strategi eftersom
EU, i enlighet med Parisavtalet, ska dverldmna sin langsiktiga strategi for minskade utslépp av
vixthusgaser till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) senast
2020.

e Radet i borjan av 2020: Anta EU:s langsiktiga strategi, som kommissionen ska foresla i borjan
av 2020 pa grundval av vigledning fran Europeiska radet.

o December: rddet(miljé): slutsatser om den globala ramen for biologisk méingfald efter 2020.

Hallbart jordbruk

o Juli—-december: radet (jordbruk och fiske): hillbart jordbruk samt reformpaketet for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020.

o Juli: radet (jordbruk och fiske): milj6- och klimataspekter av den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020.

o September: informellt mote mellan jordbruksministrarna: koldioxidbindningspotentialen inom
jord- och skogsbruket.

11187/1/19 REV 1 9
BILAGA GIP SV



Biologisk mangfald
o December: rddet(miljé): slutsatser om den globala ramen for biologisk mdngfald efter 2020.

Energiunionen
o September: rddet (transport, telekommunikation och energi): meddelande om utkasten till
nationella energi- och klimatplaner samt samordnat fullgérande av energiunions- och

klimatétgarder.

Sociala fragor

o Juli, oktober och december: raden (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt
konsumentfrdgor): “valfardsekonomin” (juli och oktober) och dess hélsoaspekter (december),
internationell utveckling nér det géller sysselséttning och socialpolitik (juli), (eventuellt)
effektivare besluts-fattande pa omradet socialpolitik (oktober), framtiden for arbete och EU:s
arbetsritt samt slutsatser om integration pa arbetsmarknaden av personer med svarigheter att
hitta ett arbete (december), regelbunden Oversyn av sociala och sysselséttningsrelaterade fragor
under den permanenta punkt som avser den europeiska planeringsterminen samt eventuella
slutsatser om battre hélsa och sidkerhet pa arbetsplatser i EU (december).

e 16 oktober: socialt trepartstoppméte, avrapportering efter mdten i radet (sysselsittning,

socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 24 oktober

Jimlikhet

o 23-24 september: ordforandeskapskonferens (Bryssel) om 6kad jamstélldhet for hbti-personer.

o Oktober: rdadet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor):
riktlinjedebatt om strategiska sitt att starka atgérder mot antidiskriminering.

o December: rddet (sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvdrd samt konsumentfrdgor):

debatt om framtiden for jimstédlldhet och jamstélldhetsintegrering i EU och slutsatser om
jamstélldhet efter 2020 ("Peking +257).

PRIORITERING 4: FRAMJA EUROPAS INTRESSEN OCH VARDEN I ETT GLOBALT
SAMMANHANG

I den strategiska agendan efterlyses att EU gors mer offensivt och effektivt for att férsvara sina
intressen och vdrden; att vi blir mer forenade i vara standpunkter, och mer beslutsamma och
effektiva ndr vi utovar inflytande. I den strategiska agendan manas ocksa till att Gusp och GSFP
ska ha en bdttre beredskap, aktivitetsniva och koppling till de andra aspekterna av EU:s yttre

forbindelser. Den betonar ocksa att EU mdste ta storre ansvar for sin sdkerhet och sitt forsvar.
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Bland prioriteringarna under denna rubrik dterfinns upprdtthdllande av multilateralism och den
globala regelbaserade internationella ordningen, frimjande av demokrati, ménskliga rittigheter,
hallbar utveckling och genomforande av Agenda 2030, upprdtthallande av det europeiska
perspektivet hos europeiska ldnder som kan och vill ansluta sig, efterstrdvande av en ambitios
grannskapspolitik och en ambitios och robust handelspolitik, utvecklande av ett omfattande
partnerskap med Afrika och bdttre beredskap och aktivitetsnivd inom Gusp och GSFP. Dessa

fragor kommer att behandlas i olika radskonstellationer:

Utvidgning
o Oktober: allmdnna rdadet: diskussion och antagande av slutsatser om utvidgningen och

stabiliserings- och associeringsprocessen for Albanien och Republiken Nordmakedonien.

Handelsfragor
e November: utrikesrdadet (handel): handelsforbindelser, inbegripet WTO, bilaterala och regionala
handelsforbindelser, genomforande av frihandelsavtal, handelsforbindelser mellan EU och USA

samt handelsforbindelser mellan EU och Kina.

Utveckling
o Oktober: Ekofinrddet: presentation av rapport frdn hognivagruppen av experter pa europeisk

finansiell arkitektur for utveckling samt diskussion.

Omfattande partnerskap med Afrika
o November: utrikesradet (utveckling): diskussion om det nya avtal som ska ersitta
Cotonouavtalet.

o December: utrikesradet: diskussion om forbindelserna mellan EU och Afrikanska unionen.

Gusp och GSFP

November: utrikesrddet (forsvar): diskussion om sidkerhet och forsvar, om forbindelserna mellan

EU och NATO samt om GSFP-uppdrag och insatser.
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