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INTRODUCERE

Consiliul European din iunie 2019 a adoptat Agenda strategica a UE 2019-2024. Agenda este
menitd sd calauzeasca lucrdrile institutiilor UE Tn urmatorii cinci ani, fiind axatd pe patru domenii

prioritare principale.

Dupa cum se afirma in agenda strategica, UE trebuie sa isi acorde mijloacele de a se ridica la

nivelul ambitiilor sale, de a-si atinge obiectivele si de a-si duce la indeplinire politicile.

Consiliul trebuie sa indeplineasca rolul care 1i revine in transformarea noilor prioritati in realitate si
sa se asigure cd UE isi valorifica potentialul si raspunde asteptarilor cetatenilor. Aceasta va

presupune:
— integrarea prioritatilor noii agende strategice in activitatea Consiliului;
— revizuirea metodelor de lucru ale Consiliului si

— respectarea principiilor transversale care ghideaza activitatea Consiliului.
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Integrarea prioritatilor noii agende strategice in activitatea Consiliului
Principalele patru prioritati ale agendei strategice sunt:

1. Protejarea cetatenilor si a libertatilor

2. Dezvoltarea unei baze economice solide si pline de vitalitate

3. Construirea unei Europe verzi, echitabile, sociale si neutre din punctul de vedere al impactului
asupra climei

4.  Promovarea intereselor si valorilor europene pe scena mondiala.

Presedintia finlandeza va incepe sa integreze aceste prioritdti in activitatea Consiliului. Aceasta se
va asigura ca prioritdtile sunt discutate in formatiunile relevante ale Consiliului si, in anumite
cazuri, in cadrul reuniunilor ministeriale informale. Anexa la prezentul document ofera o indicatie
orientativa cu privire la momentul si la formatiunea in cadrul céreia vor fi examinate principalele

aspecte.

Consiliul Afaceri Generale va juca un rol de coordonare 1n acest proces. Schimbul de opinii care va
avea loc cu ocazia reuniunii sale din 18 iulie va contribui la promovarea unei abordari

cuprinzatoare.

Revizuirea metodelor de lucru ale Consiliului

In temeiul agendei strategice, fiecare institutie ar trebui sa 1si treaca in revista metodele de lucru si

sa reflecteze asupra modului optim de a-si Indeplini rolul prevazut in tratate.

Trebuie sa ne asiguram ca Consiliul functioneaza in asa fel Incat sd sprijine punerea in aplicare cu
succes a noilor prioritdti. Acesta trebuie sa fie in masura sa abordeze intr-un mod cuprinzator

provocdrile si oportunitdtile multidimensionale.

In consecinta, presedintia finlandeza a stabilit o serie de teme care urmeaza sa fie examinate de
Coreper, pe baza documentelor neoficiale ale presedintiei, in cursul lunilor urmatoare. La sfarsitul
acestui proces, presedintia va prezenta un raport de sintezd, care va include recomandari in vederea

adoptarii unor decizii relevante si a altor masuri concrete.

Respectarea principiilor transversale care ghideaza activitatea Consiliului

Ultimul capitol al agendei strategice (,, Transpunerea in practicd a prioritatilor noastre) stabileste o

serie de principii importante, care ar trebui sa cdlduzeasca activitatea Consiliului.
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Institutiile UE vor lucra in conformitate cu litera si spiritul tratatelor. Ele vor respecta principiile
democratiei, statului de drept, transparentei si egalititii intre cetiteni si intre statele membre. In
agenda strategica se remarca faptul ca buna guvernanta depinde si de o punere in aplicare riguroasa
si 0 asigurare riguroasa a respectarii normelor si politicilor asupra carora s-a convenit, procese care

trebuie monitorizate Indeaproape.

In conformitate cu agenda strategica, mai buna reglementare, inclusiv principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii, ar trebui sa rdmana in centrul activitatii Consiliului. De asemenea, este important
sd se colaboreze cu cetatenii, cu societatea civila si cu partenerii sociali, precum si cu actorii

regionali si locali.

Calea de urmat

Dupa cum se afirma in agenda strategica, Consiliul European va urmari indeaproape punerea in
aplicare a prioritatilor si va defini directii si prioritati politice generale suplimentare, dupa caz.
Consiliul European va discuta, in octombrie 2019, despre actiuni de intreprins pentru a da urmare

agendei strategice.

In lunile octombrie si decembrie, Consiliul Afaceri Generale va reveni asupra punerii in aplicare a
agendei strategice atat in vederea pregatirii reuniunilor Consiliului European, cat si in scopul
intreprinderii de actiuni ulterioare acestora. Prim-ministrul finlandez va prezenta un raport
Consiliului European cu privire la progresele Inregistrate in cadrul reuniunilor Consiliului din lunile

octombrie si decembrie.

Daca este necesar, pand la sfarsitul anului vor fi elaborate documente privind calea de urmat in

cadrul Consiliului cu privire la aspectele esentiale.
Avdnd in vedere cele de mai sus, ministrii sunt invitati sa examineze urmatoarele intrebari:

1. In opinia dumneavoastra, care este modalitatea optima prin care Consiliul poate sa asigure
punerea in aplicare eficienta a agendei strategice, tinand seama de provocarile si

oportunitatile multidimensionale care se intrevad la orizont?

2. Ce ar putea face Consiliul pentru a integra intr-o mai mare masura in cadrul activitatilor
principiile transversale prevazute in capitolul V din agenda strategica (,, Transpunerea in
practica a prioritatilor noastre”), in special sporirea transparentei si apropierea UE de

cetateni?

Presedintia invita participantii sa isi limiteze interventiile la maximum trei minute.
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ANEXA

Indicatie orientativi cu privire la calendarul si la formatiunile Consiliului in cadrul cirora

vor fi examinate principalele aspecte ale agendei strategice

PRIORITATEA 1: PROTEJAREA CETATENILOR SI A LIBERTATILOR

Printre aspectele generale care se incadreaza la aceasta prioritate se numara respectarea statului
de drept; elaborarea politicii globale a UE in domeniul migratiei; combaterea terorismului si a
criminalitatii transfrontaliere; imbunatatirea cooperarii si a schimbului de informatii si protectia
impotriva activitatilor cibernetice rauvoitoare, a amenintirilor hibride si a dezinformarii. Aceste
domenii de politicd vor fi abordate in diferite formatiuni ale Consiliului. In plus, presedintia
intentioneaza sa organizeze o serie de dezbateri la nivelul Consiliului si al comitetelor cu privire la
viitorul spatiului de libertate, securitate si justitie pentru a identifica elementele constitutive ale
orientdrilor strategice care urmeaza sa fie adoptate de Consiliul European in temeiul articolului 68

din TFUE.

Statul de drept

o CAG in perioada iulie-decembrie: statul de drept figureaza pe toate ordinile de zi. Dialogul
privind statul de drept din cadrul Consiliului va fi evaluat cu ocazia reuniunii CAG din
noiembrie, pe baza unei discutii si a unui chestionar lansate in cadrul reuniunii CAG din
septembrie. De asemenea, vor continua discutiile privind instituirea unui mecanism echilibrat de
protejare a bugetului UE in cazul unor deficiente in ceea ce priveste statul de drept.

e Reuniunea informala a ministrilor justitiei si afacerilor interne din iulie: dezbatere privind
viitorul justitiei UE, cu accent pe consolidarea statului de drept — independenta, calitatea si
eficienta sistemelor de justitie nationale si importanta unui proces echitabil.

o Consiliul JAI din decembrie: Raportul presedintiei privind discutiile referitoare la statul de drept
in domeniul justitiei.

e [0-11 septembrie: Conferinta presedintiei (Helsinki) pe tema ,,Cum sa asiguram rezilienta
societatilor noastre Intr-un context european in schimbare — interactiunea dintre democratie,
statul de drept si drepturile fundamentale”, cu privire la care urmeaza sa fie prezentat un raport

cu ocazia reuniunilor Consiliului CAG din septembrie si JAI din octombrie.
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Justitia penala si cooperarea in materie penala

o Consiliul JAI din octombrie: probele electronice; negocierile pentru un acord intre UE si SUA
privind accesul transfrontalier la probele electronice; (posibil) abordare generala partiald privind
digitalizarea cooperarii judiciare; instituirea Parchetului European; dreptul penal in domeniul
mediului; Raportul anual pe 2018 al Eurojustului; consolidarea increderii reciproce pentru a
sprijini principiul recunoasterii reciproce.

o Consiliul JAI din decembrie: protectia victimelor criminalitatii; (posibil) dezbatere de orientare

privind viitorul justitiei penale digitale.

Drept civil
o Consiliul JAI din octombrie: (posibil) dezbatere de orientare privind o mai buna legiferare,

calitatea legislatiei si punerea efectiva in aplicare.

Migratie

e Reuniunea informala a ministrilor justitiei si afacerilor interne din iulie: dezbatere privind
viitorul politicii UE in domeniul migratiei, axata pe interactiunea dintre Schengen, azil si
returnare.

o Consiliul JAI din octombrie: schimb de opinii privind situatia la zi. Ministrii vor primi, de
asemenea, informatii din partea presedintiei cu privire la punerea in aplicare a Regulamentului
de modificare a Regulamentului privind politia de frontiera si garda de coastd la nivel european.

e 24-25 octombrie: Conferinta presedintiei (Helsinki) pe tema ,,De la Tampere 20 la Tampere 2.0
— cdtre un nou program pentru politicile UE n materie de migratie si azil”.

o Consiliul JAI din decembrie: dezbatere de orientare si finalizarea procesului de reflectie privind

viitorul politicii UE in materie de migratie si azil.

Securitate interna/terorism

e Reuniunea informala a ministrilor justitiei si afacerilor interne din iulie: dezbatere privind
viitorul securitatii interne, cu accent pe cooperarea operationala si pe rolul agentiilor UE.

o Consiliul JAI din octombrie: dezbateri de orientare cu privire la noile tehnologii, la amenintarile
hibride si la terorismul de extrema dreapta.

o Consiliul JAI din decembrie: dezbatere de orientare si finalizarea procesului de reflectie privind
viitorul securitatii interne a UE; concluzii privind cooperarea Europolului cu partenerii strategici;
dezbatere de orientare/raport intermediar cu privire la Regulamentul privind prevenirea

disemindrii continutului online cu caracter terorist.
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Schimb de informatii

o Consiliul JAI din decembrie: (posibil) acord provizoriu privind modificarile care decurg in urma
ETIAS; schimb de opinii privind punerea in aplicare a sistemelor informatice la scara larga ale

UE si interoperabilitatea dintre sistemele informatice ale UE.
Amenintari hibride

e Reuniunea informala a ministrilor justitiei si afacerilor interne din iulie: dezbatere de orientare

bazata pe scenarii pe tema amenintarilor hibride.

o 22 iulie — prima reuniune a noului grup de lucru orizontal privind sporirea rezilientei si

contracararea amenintarilor hibride.

e Reuniunea informala a ministrilor apararii si reuniunea Gymnich din august: discutie pe tema

amenintarilor hibride.

e Reuniunea informala a ministrilor economiei si finantelor din septembrie: discutie pe tema
rezilientei pietelor financiare si a rolului sectorului financiar in contracararea amenintarilor
hibride.

o Consiliul JAI din 7-8 octombrie: discutie pe tema securitatii interne si a amenintarilor hibride.

e 0 noiembrie: seminar organizat de presedintie pe tema ,,Infrastructurile critice si amenintarile
hibride” (Bruxelles).

e (CAG din 10 decembrie: schimb de opinii pe tema raspunsurilor la amenintarile hibride, inclusiv
a dezinformarii; adoptarea concluziilor Consiliului privind calea de urmat in contracararea

amenintarilor hibride.

PRIORITATEA 2: DEZVOLTAREA UNEI BAZE ECONOMICE SOLIDE SI PLINE DE
VITALITATE

Principalele aspecte de la aceasta rubrica includ reinnoirea bazei pentru o crestere durabila si
favorabila incluziunii pe termen lung, asigurarea rezilientei i a rolului international al monedei
euro; o abordare integrata pentru aprofundarea si consolidarea pietei unice; elaborarea unei
politici industriale moderne a UE; abordarea revolutiei digitale si a inteligentei artificiale,
asigurarea unei impozitdri echitabile §i eficace, realizarea de investitii in competente si educatie;
promovarea spiritului antreprenorial si a inovarii; asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile in domeniul comertului si asigurarea unei concurente loiale. Aceste domenii de politica

vor fi abordate in diferite formatiuni ale Consiliului:
Piata unica si politica industriala

o Reuniunea informala a ministrilor responsabili cu competitivitatea din iulie: Crestere durabild —
solutii inteligente pentru o Europa competitiva si neutrd din punct de vedere climatic; —

integrarea pietei unice, o economie digitala dinamica si o politica industriald moderna.
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Reuniunea informala a ministrilor mediului/climei din iulie: potentialul solutiilor oferite de
economia circulara si discutie pe tema urmatorilor pasi pentru o posibila economie circulara a
UE 2.0.

Consiliul COMPET din septembrie: prezentare din partea Comisiei a ,,Bilantului

Consiliul COMPET din septembrie: dezbateri de orientare pe tema unei viziuni pentru o strategie
pe termen lung privind cresterea durabila.

Consiliul ENVI din octombrie: concluzii privind actiunile ulterioare in privinta economiei
circulare.

Consiliul COMPET din noiembrie: situatia actuald privind planul de actiune pe termen lung
pentru piata unica si politicile industriale.

Noiembrie: Comisia isi va prezenta Comunicarea privind concurenta loiald in cadrul pietei unice

si la nivel mondial.

Politici digitale

22 octombrie: conferinta presedintiei pe tema guvernarii digitale (Helsinki).

25-26 noiembrie: conferinta presedintiei pe tema economiei datelor (Helsinki).

Consiliul COMPET din noiembrie: dezbatere de orientare pe tema ,,Guvernanta pentru o
economie digitala competitiva, sigurd, etica si favorabila incluziunii”.

Consiliul EYCS din noiembrie: discutie pe tema aspectelor legate de educatiei si formare ale
inteligentei artificiale.

Consiliul TTE din decembrie: dezbatere de orientare pe tema urmatoarelor etape de parcurs in
privinta economiei datelor.

Consiliul TTE din decembrie: schimb de opinii pe tema securitatii cibernetice a retelelor 5G.

Consiliul JAI din decembrie: discutie pe tema aspectelor judiciare ale inteligentei artificiale.

Cercetare si inovare

Reuniunea informala a ministrilor responsabili cu competitivitatea din iulie: Crestere durabild —
cercetarea si inovarea ca vectori ai cresterii durabile.

Consiliul COMPET din septembrie: dezbatere de orientare pe tema pachetului Orizont Europa:
sinergii cu alte programe.

Consiliul COMPET din noiembrie: concluzii privind Strategia actualizatd a UE in domeniul
bioeconomiei.

Consiliul COMPET din noiembrie: abordare generala partiald privind raportul intermediar
referitor la Regulamentul de infiintare a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) si

la Decizia privind Agenda strategica de inovare a EIT.
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Competente si educatie
o Consiliul EPSCO din octombrie: dezbatere de orientare pe tema ,,Corelarea competentelor cu
nevoile pietei fortei de munca in noua lume a muncii”.
o Consiliul Educatie, Tineret, Cultura si Sport cu ministrii finantelor din noiembrie: dezbatere pe
tema urmaririi eficacitatii, a eficientei si a calitatii Tn educatie si formare.
o Consiliul EYCS din noiembrie:
o concluzii privind invatarea pe tot parcursul vietii.
o Rezolutia Consiliului privind sprijinirea sistemelor de educatie si formare orientate spre
viitor in contextul Spatiului european al educatiei.

o concluzii privind activitatile pentru tineret si dezvoltarea competentelor acestuia.

Uniunea economica si monetara

o Consiliul ECOFIN din noiembrie: situatia la zi a instrumentului bugetar pentru convergenta si
competitivitate, precum si propunerile legislative privind serviciile financiare aflate pe masa de
lucru.

o Consiliul ECOFIN din decembrie: consolidarea uniunii bancare.

Impozitare

o Consiliul ECOFIN din noiembrie: impozitarea economiei digitale si alte chestiuni legate de
impozitare (printre care, o baza fiscald comunad a societatilor si puncte legate de TVA).

o Consiliul ECOFIN din decembrie: raport catre Consiliul European privind chestiuni fiscale si

dezbatere de orientare pe tema Directivei privind un sistem definitiv de TVA.

PRIORITATEA 3: CONSTRUIREA UNEI EUROPE VERZI, ECHITABILE, SOCIALE SI
NEUTRE DIN PUNCTUL DE VEDERE AL IMPACTULUI ASUPRA CLIMEI

Printre obiectivele de politica de la aceasta rubrica se numara asumarea de catre UE a rolului de
lider in ceea ce priveste schimbarile climatice; promovarea agriculturii durabile; acordarea unei
atentii deosebite aspectelor sociale si abordarea inegalitdtilor. Aceste domenii de politica vor fi

abordate in diferite formatiuni ale Consiliului:

Clima
e Reuniunea informala a ministrilor responsabili cu competitivitatea din iulie: Crestere durabild —

solutii inteligente pentru o Europd competitiva si neutra din punct de vedere climatic.
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Reuniunea informala a ministrilor mediului/climei din iulie: sesiuni de lucru pe temele a) ambitiei
si mesajelor UE in privinta climei, b) sporirii nivelului global de ambitie si ¢) potentialului
solutiilor oferite de economia circulara si discutie pe tema urmatorilor pasi pentru o posibila
economie circulard a UE 2.0.

Consiliul EPSCO din iulie: aspecte legate de ocuparea fortei de munca in cadrul viziunii strategice
pe termen lung a UE pentru o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei.
Consiliul AGRIFISH din iulie: dezbatere de orientare pe tema mediului si a aspectelor climatice
ale reformei PAC.

Consiliul TTE din septembrie: aspecte legate de transport in cadrul viziunii strategice pe termen
lung a UE pentru o economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei; schimb de
opinii privind calea de urmat pentru sectorul energetic dupa 2030.

Consiliul COMPET din septembrie: dezbateri de orientare pe tema unei strategii pe termen lung
pentru crestere durabila.

Reuniunea informala a ministrilor agriculturii din septembrie: dezbatere de orientare privind
adaptarea la schimbarile climatice si rolul sechestrarii carbonului in agricultura.

Consiliul Mediu din octombrie: dezbatere de orientare pe tema viziunii strategice pe termen lung a
UE pentru o economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei; concluzii privind
pregatirile pentru COP 25; concluzii privind actiunile ulterioare in privinta economiei circulare.
30-31 octombrie: conferinta internationald ,,Finantare mai verde pentru un viitor durabil”,
gazduita in comun de Banca Finlandei si de Ministerul Finantelor din Finlanda (Helsinki).
Consiliul COMPET din noiembrie. concluzii privind Strategia actualizata a UE In domeniul
bioeconomiei.

Consiliul ECOFIN din noiembrie: concluzii privind finantarea combaterii schimbarilor climatice
pentru COP25.

Consiliul European din decembrie: furnizarea unor orientari pentru strategia pe termen lung a UE,
intrucét, in temeiul Acordului de la Paris, UE trebuie sa prezinte Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC), pana in 2020, strategia sa pe termen lung pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Consiliul in prima parte a lui 2020: adoptarea strategiei pe termen lung a UE, care urmeaza sa fie
propusa de Comisie la inceputul anului 2020 pe baza orientarilor din partea Consiliului European.

Consiliul ENVI din decembrie. concluzii privind cadrul global pentru biodiversitate post-2020.

Agricultura durabila

Consiliul AGRIFISH in perioada iulie-decembrie: agricultura durabild si pachetul de reforma a
PAC post-2020.

Consiliul AGRIFISH din iulie: aspecte legate de mediu si clima ale PAC post-2020.
Reuniunea informala a ministrilor agriculturii din septembrie: potentialul de sechestrare a

carbonului al agriculturii §i silviculturii.
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Biodiversitatea

Consiliul ENVI din decembrie: concluzii privind cadrul global pentru biodiversitate post-2020.

Uniunea energetica

Consiliul TTE din septembrie: Comunicarea privind proiectele de planuri energetice si climatice

nationale si unirea eforturilor pentru realizarea uniunii energetice si a actiunilor climatice.

Aspecte sociale

Consiliile EPSCO din iulie, octombrie si decembrie: ,,economia starii de bine” (iulie si
octombrie) si aspectele sale legate de sanatate (decembrie), evolutii internationale in domeniul
politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca (iulie), (posibil) procese decizionale mai
eficiente Tn domeniul politicii sociale (octombrie), viitorul muncii si dreptul muncii al UE,
concluzii privind integrarea pe piata fortei de munca a persoanelor care intampina dificultati in
gasirea unui loc de munca (decembrie), revizuirea periodica a temelor sociale si din domeniul
ocuparii fortei de munca in cadrul punctului permanent ,,semestrul european” si posibile

16 octombrie: Reuniunea sociald tripartita 1a nivel inalt, informare catre Consiliul EPSCO din

24 octombrie

Egalitate

23-24 septembrie: conferinta presedintiei (Bruxelles) pe tema ,,Promovarea egalitatii pentru
persoanele LGBTI in UE”.

Consiliul EPSCO din octombrie: dezbatere de orientare pe tema ,,Cai strategice de consolidare a
masurilor de combatere a discrimindrii”.

Consiliul EPSCO din decembrie: dezbatere pe tema ,,Viitorul egalittii de gen si integrarea

dimensiunii de gen in UE” si concluziile privind egalitatea de gen dupa 2020 (,,Beijing + 25”).

PRIORITATEA 4: PROMOVAREA INTERESELOR SI VALORILOR EUROPENE PE

SCENA MONDIALA

Agenda strategica face apel ca UE sa devina mai ferma si mai eficace in apararea intereselor si

valorilor sale, mai unita in pozitiile pe care le adoptam si mai hotardta si mai eficienta in

exercitarea influentei noastre. Agenda strategica face apel si ca PESC si PSAC ale UE sa devina

mai reactive §i mai active §i sa fie mai bine conectate la celelalte domenii ale relatiilor externe. De

asemenea, aceasta subliniaza necesitatea ca UE sa isi asume o mai mare responsabilitate in ceea

ce priveste propria sa securitate si aparare.
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Printre obiectivele de politica din cadrul acestei rubrici se numara sustinerea multilateralismului
si a ordinii internationale bazate pe norme la nivel mondial; promovarea democratiei, a
drepturilor omului, a dezvoltarii durabile si punerea in aplicare a Agendei 2030, sustindnd
perspectiva europeand pentru statele europene care pot si doresc sa adere; urmarirea unei politici
de vecindtate ambitioase si a unei politici comerciale ambitioase si robuste; dezvoltarea unui
parteneriat cuprinzator cu Africa §i a unei PESC si PSAC mai reactive si mai active. Aceste

chestiuni vor fi abordate in diferite formatiuni ale Consiliului:

Extindere
e CAG din octombrie: schimb de opinii si adoptarea concluziilor privind ,,Extinderea si procesul

de stabilizare si de asociere pentru Albania si Republica Macedonia de Nord”.

Comert
o Consiliul Afaceri Externe (Comert) din noiembrie: relatii comerciale, inclusiv OMC, relatii
comerciale bilaterale si regionale, punerea in aplicare a ALS-urilor, relatiile comerciale UE-SUA

si UE-China.

Dezvoltare
e Consiliul ECOFIN din octombrie: prezentarea raportului Grupului la nivel nalt al ,,inteleptilor”

privind arhitectura financiara europeana pentru dezvoltare si schimb de opinii.

Parteneriat cuprinzator cu Africa
o Consiliul Afaceri Externe (Dezvoltare) din noiembrie: discutie pe tema unui nou acord post-
Cotonou.

o Consiliul Afaceri Externe din decembrie: discutie pe tema relatiilor UE-Uniunea Africana.
PESC si PSAC

Consiliul Afaceri Externe (Aparare) din noiembrie: schimb de opinii pe temele securitatii si

apararii, relatiilor UE-NATO si misiunilor si operatiilor PSAC.
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