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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Como se confirma en la Brijula para la Competitividad!, Europa ha fijado un ambicioso
marco para descarbonizar su economia de aqui a 2050. Mantendra ese rumbo con un Pacto
por una Industria Limpia, dirigido a garantizar que la UE sea un destino atractivo para la
industria, en particular los sectores intensivos en energia, y a promover las tecnologias limpias
y los nuevos modelos de negocio circulares, para asi cumplir los objetivos de
descarbonizacion acordados. La aplicacion de estas iniciativas también reforzara la
independencia energética de la UE respecto de los combustibles fosiles importados. Como se
destaca en el Informe Draghi sobre el futuro de la competitividad europea’, la
descarbonizacién no solo es crucial para el planeta, sino también un motor clave del
crecimiento econdmico cuando se integra en las politicas industrial, de competencia y
comercial.

La UE ha fijado sus objetivos climaticos para 2030 y 2050 en el Reglamento (UE) 2021/1119,
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica («la Legislacion Europea
sobre el Climay).

El articulo 4, apartado 3, de la Legislacion Europea sobre el Clima exige un objetivo climatico
intermedio para 2040 que marque el ritmo de reduccidén de las emisiones netas de gases de
efecto invernadero a escala de la UE. El establecimiento de un objetivo para 2040
proporcionara a los inversores y a las empresas de la UE previsibilidad y una indicacion clara
de la via de transicidon necesaria para impulsar las decisiones empresariales y desbloquear la
inversion privada.

El 6 de febrero de 2024, la Comision publicé una Comunicacion sobre el objetivo climatico
de la Unidn para 2040°, que establece una trayectoria desde el objetivo intermedio para 2030
ya acordado hasta la neutralidad climatica de aqui a 2050. Teniendo en cuenta el
asesoramiento cientifico del Consejo Cientifico Consultivo Europeo sobre Cambio Climatico
y sobre la base de una evaluacion de impacto detallada y un informe sobre el presupuesto de
carbono®, la Comunicacién presentd una reduccion neta de las emisiones de gases de efecto
invernadero del 90 % en comparacion con los niveles de 1990 como objetivo recomendado
para 2040.

Un objetivo del 90 % sittia a la UE en la trayectoria que aporta los mayores beneficios
generales en términos de competitividad, resiliencia, independencia, autonomia y transicién
justa y garantiza que la UE cumpla sus compromisos en virtud del Acuerdo de Paris.

La UE reconoce el cambio climatico como una amenaza existencial estrechamente vinculada
a la seguridad mundial, la paz y el desarrollo sostenible. Con el objetivo para 2040, la UE
mantiene el rumbo de su accidn por el clima, al tiempo que mantiene un didlogo diploméatico
con los paises socios para reducir las emisiones mundiales y alcanzar la neutralidad climatica.

COM(2025) 30 final.

Informe Draghi sobre la competitividad de la UE.
COM(2024) 63 final.

SWD(2024) 63 final (disponible en inglés).
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. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La UE ha seguido un ambicioso programa de descarbonizacion. El paquete de normas
«Objetivo 55» sittia a la UE en el camino para alcanzar sus objetivos climaticos de manera
justa, rentable y competitiva. La plena aplicacion del marco legislativo vigente para cumplir
los objetivos en materia de clima y energia para 2030 es una condicion previa para que la UE
siga avanzando hacia el objetivo de 2040 en la trayectoria hacia la neutralidad climatica en
2050.

La evaluacion de impacto® que acompafia a la Comunicacion sobre el objetivo climatico para
2040 indica que el logro de un objetivo climatico para 2040 implicaria esfuerzos de reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de todos los sectores y un
incremento de las absorciones, lo que debe posibilitarse mediante diversas estrategias. Todas
las soluciones energéticas sin emisiones y de bajas emisiones de carbono (incluidas las
energias renovables, la energia nuclear, la eficiencia energética, el almacenamiento, la captura
y almacenamiento de carbono, la captura y utilizacion de carbono, las absorciones de carbono,
la energia geotérmica e hidroeléctrica y todas las demds tecnologias energéticas de cero
emisiones netas actuales y futuras) son necesarias para descarbonizar el sistema energético de
aqui a 2040. Una vez fijado el objetivo para 2040, y en consonancia con las revisiones
previstas, la Comision elaborara una arquitectura de las politicas en materia de clima y
energia mas alla de 2030, teniendo en cuenta la equidad, la neutralidad tecnolédgica y la
eficiencia econdmica, que refuerce la competitividad de la UE, garantice una transicion justa
y mejore la sostenibilidad medioambiental.

Al disenar esta futura arquitectura, la Comision examinard coémo la simplificacion y la
flexibilidad en todos los sectores podrian facilitar la consecucion del objetivo para 2040,
fomentando la convergencia al tiempo que se tienen en cuenta las especificidades de los
Estados miembros. También deben tenerse en cuenta los nuevos avances tecnologicos,
incluida la tecnologia espacial. La futura arquitectura también debe reflejar las necesidades y
oportunidades de inversion necesarias, a fin de abordar las repercusiones sociales, economicas
y medioambientales de la transicion. Las politicas de consecucion del objetivo climatico para
2040 se guiaran por la solidaridad y la equidad a fin de garantizar una transicion justa para
todos los Estados miembros y sus ciudadanos.

A la hora de disenar la arquitectura politica mas alld de 2030, la Comision prevé incluir un
papel para el uso limitado de créditos internacionales de alta calidad en virtud del articulo 6
del Acuerdo de Paris en la segunda parte de la década 2030-2040. Su papel especifico y su
utilizacion tendrian que basarse en una evaluacion de impacto exhaustiva y estar sujetos al
desarrollo de legislacion de la Unidon que establezca criterios y normas solidos y de estricta
integridad y condiciones sobre el origen, el calendario y el uso de dichos créditos. La
Comision deberia analizar en las evaluaciones de impacto sobre el marco posterior a 2030 el
posible uso limitado de créditos internacionales, de modo que el 3 % de las emisiones netas de
la UE de 1990 puedan contabilizarse a efectos del objetivo para 2040. En caso de que el
paquete posterior a 2030, adoptado por los colegisladores, incluya un porcentaje diferente de
créditos, la Comision podria proponer la modificacion de la Legislacion sobre el Clima en el
contexto de la revision establecida en el articulo 11. Estos créditos internacionales no deben
desempefiar un papel a efectos del cumplimiento en el mercado del carbono de la UE. Deben
contabilizarse sobre la base de una trayectoria lineal y proceder de actividades creibles y
transformadoras, y apoyar a terceros paises con trayectorias de reduccion neta de las
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emisiones que sean compatibles con el objetivo de temperatura del Acuerdo de Paris de
mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2.°C y proseguir
los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, permitiendo y apoyando al mismo tiempo la creacion de cadenas de
suministro de cero emisiones netas. De conformidad con el articulo 6 del Acuerdo de Paris, la
UE debe acordar con los terceros paises afectados el reparto de los beneficios de la
mitigacion.

La futura arquitectura también debe incluir incentivos, por ejemplo con ocasion de la revision
de la Directiva RCDE prevista para 2026, para crear una justificacion econdémica para las
absorciones de carbono permanentes nacionales [por ejemplo, la captura de emisiones
biogénicas con almacenamiento de carbono (BioCCS) y la captura directa de aire con
almacenamiento de carbono (DACCS)] para compensar las emisiones residuales de los
sectores con emisiones dificiles de reducir.

En la siguiente etapa, la Comision trabajard con la Presidencia del Consejo para ultimar la
comunicacion a la CMNUCC, en preparacion de la COP30, de la contribucion determinada a
nivel nacional, que también incluira una cifra indicativa para 2035.

La Comision también ha evaluado la coherencia de la iniciativa con los objetivos de la
Legislaciéon Europea sobre el Clima, tal como exige su propio articulo 6, apartado 4, en la
evaluacion de impacto que acompaiia a la Comunicacion sobre el objetivo climdtico para
2040.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La iniciativa esta vinculada a muchos otros ambitos de actuacion, ya que todas las acciones y
politicas de la UE deben fomentar la competitividad europea y una transicion justa hacia la
neutralidad climatica y un futuro sostenible. Con la Brujula para la Competitividad y el Pacto
por una Industria Limpia, la Comision ha fijado el rumbo para reactivar el dinamismo
economico en la UE mediante una estrategia de crecimiento y prosperidad que atine el clima y
la competitividad. El Pacto por una Industria Limpia para unas industrias competitivas y el
empleo de calidad establece el plan de trabajo para apoyar y crear las condiciones adecuadas
para que las empresas alcancen objetivos comunes de descarbonizacion y se beneficien del
mercado mundial de tecnologias de cero emisiones netas en rapida expansion, que se preveé
que se triplique hasta alcanzar un valor anual de alrededor de 600 000 millones EUR a escala
mundial de aqui a 2030°. Para lograr la competitividad a largo plazo de la industria de la UE
en su transicion hacia la neutralidad climatica, el Pacto por una Industria Limpia prevé varias
medidas, como un nuevo marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria Limpia, la
creacion de un Banco de Descarbonizacion Industrial destinado a movilizar hasta 100 000
millones EUR de financiacién para proyectos innovadores de descarbonizacion, y un marco
revisado de contratacion publica para apoyar el desarrollo de mercados lideres para
tecnologias y productos limpios. El Pacto por una Industria Limpia también prevé iniciativas
para mejorar el acceso a los materiales fundamentales, promover métodos de produccion
circulares y garantizar unas condiciones de competencia equitativas para la industria de la UE.
La innovacion desempena un papel central en todos estos esfuerzos, ya que impulsa el
desarrollo y la implantacién de tecnologias revolucionarias, acelera la transformacion
industrial y permite a las empresas de la UE liderar la economia mundial de cero emisiones
netas. La Union aspira a aumentar la produccion sostenible y resiliente en Europa y debe crear
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las condiciones adecuadas para atraer inversiones publicas y privadas en toda la cadena de
valor. Estos esfuerzos contribuiran a la renovacion industrial de la UE, reduciendo al mismo
tiempo su huella ambiental y reforzando la resiliencia de sus cadenas de suministro.

El nuevo marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria Limpia se publico el 25 de
junio y simplifica aun maés el proceso para que los Estados miembros concedan ayudas a las
industrias de gran consumo de energia y a los sectores de las tecnologias limpias, sin crear
falseamientos indebidos de la competencia. Ademas, la Comisidon esta en vias de poner en
marcha un proyecto piloto para el proximo Banco de Descarbonizacion Industrial ya en 2025.
Este proyecto piloto sera una subasta con un presupuesto de 1 000 millones EUR destinado a
descarbonizar el calor de procesos industriales y beneficiard a empresas de diversos sectores
industriales.

Garantizar una energia asequible es una condicion clave para la competitividad de nuestra
industria. Como se destaca en el Informe Draghi y en el Pacto por una Industria Limpia, la
dependencia de Europa de los combustibles fosiles importados es una de las principales
causas de los elevados y volatiles precios de la energia. La aplicacion del Plan de Accion para
una Energia Asequible’, que prevé una accién concertada inmediata para reducir los costes de
la energia, ha avanzado, en particular con la creacion del grupo de trabajo sobre la Union de la
Energia. Las redes y las interconexiones son cruciales para el buen funcionamiento del
mercado de la electricidad de la UE y para acelerar la implantacion de la energia limpia. El
Banco Europeo de Inversiones (BEI), en colaboracion con la Comision, desarrollé nuevos
productos para ofrecer contragarantias para ampliar la fabricacion de componentes de red e
impulsar los contratos de compra de electricidad. En 2025, la Comision también presentara
una propuesta legislativa para una Ley de Aceleracion de la Descarbonizacion Industrial
(IDAA), con el objetivo de fomentar una produccion competitiva, sostenible y resiliente en las
industrias de gran consumo de energia en la UE.

La consecucion del objetivo climatico para 2040 requerird una serie de factores facilitadores,
como garantizar la competitividad de la industria europea, en particular mediante la
simplificacion; prestar una mayor atencion a una transicion justa que no deje a nadie atras; y
unas condiciones de competencia equitativas con los socios internacionales, como se muestra
en la Comunicacion sobre el objetivo climatico para 2040. Sobre la base de la participacion
activa con los lideres empresariales, los interlocutores sociales y la sociedad civil, desde
principios de 2025 la Comision ha puesto en marcha una serie de didlogos estratégicos
sectoriales con la industria. Como uno de los resultados del didlogo estratégico sobre el futuro
de la industria automovilistica europea, los colegisladores han alcanzado un acuerdo sobre
una modificacion especifica del Reglamento sobre las normas de COz para turismos y
furgonetas nuevos, cuyo objetivo es ofrecer a los fabricantes de automoviles flexibilidad para
cumplir su objetivo de emisiones de aqui a 2025 y preservar su capacidad de inversion en la
senda hacia una movilidad sin emisiones. La Comision también presentard una propuesta para
unas flotas empresariales limpias a finales de 2025%. Para apoyar la descarbonizacion del
transporte, fomentando al mismo tiempo el desarrollo industrial en Europa, la Comisioén
también presentara un plan de inversiones para el transporte sostenible a finales de este afio,
que tendra como objetivo, en particular, reducir el riesgo de la inversion para la produccion y
la adopcion de combustibles alternativos sostenibles en sectores con emisiones dificiles de
reducir, incluidos la aviaciéon y el transporte acudtico. Con el fin de preservar la
competitividad de la industria siderargica y metalurgica de la UE, la Comision ha adoptado el

7 COM(2025) 79 final.
8 COM(2025) 96 final.

ES


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418

ES

Plan de Accion Europeo del Acero y los Metales con medidas destinadas a garantizar el
acceso a una energia limpia y asequible, prevenir las fugas de carbono, proteger las
capacidades industriales europeas y promover la circularidad de los metales.

La transicion limpia debe ir acompafiada de oportunidades de financiacion adecuadas, que
combinaran los mecanismos de apoyo existentes con fuentes de financiacion nuevas e
innovadoras. El nuevo marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria Limpia reducira
los riesgos de inversion para los proyectos de descarbonizacion y atraerd financiacion privada.
El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, con un total de 648 000 millones EUR, sigue
siendo un instrumento importante para financiar la transicion, al dedicar una media del 42 %
del presupuesto total a medidas ecoldgicas en todos los Estados miembros. Desde 2013, el
régimen de comercio de derechos de emision de la UE ha generado mas de 230 000 millones
EUR de ingresos que deben reinvertirse en medidas climaticas y energéticas, en particular
para abordar los aspectos sociales en los hogares de renta baja y media. A partir de 2026, el
Fondo Social para el Clima, de reciente creacion, facilitard 86 700 millones EUR para apoyar
a las personas vulnerables y a las microempresas en las transiciones energética y del
transporte. La proxima propuesta sobre el marco financiero plurianual aportard mayor
claridad sobre la financiacidon publica disponible para la transicion, asi como las sinergias
necesarias con las inversiones privadas y los instrumentos financieros innovadores.

Se crea una verdadera igualdad de condiciones para las empresas en Europa y a escala
mundial cuando otros paises adoptan su propia tarificacion del carbono, lo que también
contribuiria a aumentar la ambicion climatica mundial. El grupo de trabajo sobre diplomacia
de la tarificacion internacional del carbono y de mercados internacionales de la Comision
sigue colaborando con los paises socios y apoyandolos para que establezcan mercados del
carbono y desarrollen un enfoque global de la tarificacion del carbono. Tras la actual fase
transitoria, el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) se aplicara en su
régimen definitivo a partir de 2026. Al confirmar que se ha pagado un precio por las
emisiones de carbono implicitas generadas en la produccion de determinadas mercancias
importadas en la UE, el MAFC garantizara que el precio del carbono de las importaciones sea
equivalente al precio del carbono de la produccion nacional y que no se socaven los objetivos
climaticos de la UE. Ademas, la Comunicacion «Cumplir el Pacto por una Industria Limpia»,
de 2 de julio, anuncié medidas adicionales que reduciran el riesgo de fuga de carbono para los
exportadores europeos de mercancias sujetas al MAFC.

Los objetivos del Pacto por una Industria Limpia para reforzar la resiliencia y la
competitividad de la UE se ven reforzados por cuatro paquetes de simplificacion «d6mnibusy
destinados a reducir la carga administrativa para las empresas, especialmente las pymes. En
particular, el acuerdo entre el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la propuesta de
simplificacion del MAFC incluye un nuevo umbral de minimis que eximira al 90 % de los
importadores de las normas del MAFC —manteniendo al mismo tiempo el objetivo
medioambiental—, mientras el MAFC aun sigue cubriendo el 99 % de las emisiones totales
de COs..

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE). De conformidad con el articulo 191 y con el articulo 192,
apartado 1, del TFUE, la Unién Europea debe contribuir a alcanzar, entre otros, los siguientes
objetivos: la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente y el
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fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente, y en particular a luchar contra el cambio
climatico.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El cambio climatico es un problema transfronterizo. En el caso de los problemas
transfronterizos, es poco probable que la actuacion individual de los Estados miembros
conduzca a resultados Optimos. En su lugar, la accién coordinada de la UE puede
complementar y reforzar eficazmente la de 4ambito nacional y local. La coordinacion a escala
europea aumenta la eficacia de la accion por el clima.

Un objetivo climatico a escala de la Union para 2040 tendrd repercusiones en toda la
economia de la UE. Es necesario encauzar una amplia gama de politicas de la UE, lo que
requerira respuestas de la UE que rebasen el marco de la politica climatica. Mediante una
accion coordinada, sera posible tener en cuenta las diferentes capacidades de los Estados
miembros y las regiones para actuar y utilizar el poder del mercado unico de la UE como
motor de un cambio econdmicamente eficiente. Ademads, una accion por el clima coordinada a
escala de la UE es importante para la accidon internacional por el clima, en particular con
vistas a definir la contribucion determinada a nivel nacional de la UE en virtud del Acuerdo
de Paris que se comunicara en otoflo de 2025.

. Proporcionalidad

La propuesta tiene por objeto ofrecer una orientacion mediante una mejor definicién de la
trayectoria hacia la neutralidad climética. No prescribe politicas, tecnologias ni medidas
especificas y deja a los Estados miembros flexibilidad, teniendo en cuenta el marco regulador
para alcanzar los objetivos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. El
informe de evaluacion de impacto que acompafia a la Comunicacion sobre el objetivo
climatico para 2040° concluyé que una reduccion del 90 %-95 % (opcion 3) era la mas
proporcionada para lograr la neutralidad climatica de la UE de aqui a 2050 y para que la UE
contribuya a la acciéon mundial por el clima de conformidad con los objetivos del Acuerdo de
Paris, a saber, limitar el aumento de la temperatura considerablemente muy por debajo de
2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales.

. Eleccion del instrumento

El objetivo de esta iniciativa es establecer un objetivo climatico intermedio a escala de la
Unidn para 2040 con vistas a alcanzar el objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050, tal
como exige el articulo 4, apartado 3, de la Legislacion Europea sobre el Clima. Por lo tanto, el
objetivo de la propuesta se persigue mejor mediante un Reglamento, siguiendo la forma del
instrumento legislativo existente.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

La iniciativa se basa en el amplio debate que siguidé a la Comunicacion sobre el objetivo
climatico para 2040. Tanto en el Parlamento Europeo como en el Consejo se han celebrado
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debates sobre la Comunicacién. En preparacion de la Comunicacion sobre el objetivo
climatico para 2040 y de la evaluacion de impacto que la acompafia, la Comision llevé a cabo
una consulta publica, que se desarrolld entre el 31 de marzo y el 23 de junio de 2023. La
iniciativa también se basa en el asesoramiento del Consejo Cientifico Consultivo Europeo
sobre Cambio Climatico (ESABCC). En junio de 2023, el Consejo Consultivo publicdé un
dictamen en el que recomendaba el objetivo para la UE, para 2040, de reducir las emisiones
netas de gases de efecto invernadero entre el 90 % y el 95 % con respecto a 1990'°. El
Consejo Consultivo también adoptd un informe en el que evaluaba los avances y la
coherencia de las politicas'!. En junio de 2025, el Consejo Consultivo adopt6 un informe en el
que revisaba su recomendacion de 2023 a la luz de la evolucion del contexto, reafirmando su
recomendacién anterior'2.

. Evaluacion de impacto

En el contexto de la Comunicacion sobre el objetivo climatico para 2040, la Comision llevo a
cabo una evaluacion de impacto detallada, que proporciond un analisis pormenorizado de los
diferentes niveles de emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2040 y de las
correspondientes trayectorias de los distintos sectores para llegar desde 2030 hasta la
neutralidad climatica en 2050. La Comision también public6é un informe sobre el presupuesto
indicativo previsto de la Unidon en materia de gases de efecto invernadero para el periodo
2030-2050, tal como exige la Legislacion Europea sobre el Clima.

El anélisis de la evaluacion de impacto abarca todos los sectores en los que es necesario
actuar para que la UE alcance su objetivo de neutralidad climatica para 2050. Se basa en la
legislacion del Pacto Verde y en las acciones de REPowerEU para hacer frente a la crisis
energética.

En la evaluacién de impacto se examinaron minuciosamente las implicaciones de tres
opciones correspondientes a los objetivos para 2040.

La principal diferencia entre las opciones radica en el ritmo de la transicion. La evaluacion de
impacto constatd que la opcion 3 es la mas eficaz para lograr la neutralidad climatica de la UE
de aqui a 2050, con una mayor reduccion de las emisiones netas de gases de efecto
invernadero antes de 2040. En consecuencia, implicara menos esfuerzos adicionales después
de 2040 para alcanzar las cero emisiones netas de aqui a 2050. La opcion 3 también da lugar a
las menores emisiones acumuladas de gases de efecto invernadero (el «presupuesto de gases
de efecto invernadero») para la UE, lo que la convierte en la mejor opcidon en términos de
contribucion de la UE a la limitacion del cambio climatico y proporciona el empuje mas

Consejo Cientifico Consultivo Europeo sobre Cambio Climatico, Scientific advice for the determination
of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050 («Asesoramiento
cientifico para la determinacion de un objetivo climatico a escala de la UE para 2040 y un presupuesto
de gases de efecto invernadero para el periodo 2030-2050», documento en inglés), DOI:
10.2800/609405.

Consejo Cientifico Consultivo Europeo sobre Cambio Climatico, Towards EU climate neutrality:
progress, Policy gaps and opportunities («Hacia la neutralidad climatica en la Union: avances, lagunas
en las politicas y oportunidades», documento en inglés), Informe de evaluacion 2024, DOI:
10.2800/216446.

Consejo Cientifico Consultivo Europeo sobre Cambio Climatico, Scientific advice for amending the
European Climate Law — Setting climate goals to strengthen EU strategic priorities («Asesoramiento
cientifico para modificar la Legislacion Europea sobre el Clima. Establecimiento de objetivos
climaticos para reforzar las prioridades estratégicas de la UE», documento en inglés), DOI:
10.2800/1978453.
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creible a los socios de la UE en todo el mundo para acelerar la accion por el clima. El objetivo
del 90 % recomendado por la Comision es el limite inferior de la opcidn 3 y el limite superior
de la opcion 2.

El Comité de Control Reglamentario emitié6 un dictamen favorable con reservas el 22 de
diciembre de 2023'3, con recomendaciones de mejora. La evaluacion de impacto se modifico
en consecuencia.

Ademas, en mayo de 2024, la Comisioén publicd un informe sobre el funcionamiento de la
Legislacion Europea sobre el Clima'*. El informe detalla las medidas adoptadas desde la
entrada en vigor de la Legislaciéon Europea sobre el Clima para acelerar la transicion hacia la
neutralidad climatica.

o Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos, en
particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En concreto,
contribuye al objetivo de un elevado nivel de proteccion del medio ambiente de acuerdo con
el principio de desarrollo sostenible establecido en el articulo 37 de dicha Carta'’.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Los efectos indirectos en los presupuestos de los Estados miembros dependeran de las
politicas y medidas nacionales para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y otras medidas de mitigacion que aquellos determinen, y se derivaran
principalmente de las posibles propuestas complementarias para revisar los instrumento
correspondientes o proponer otros nuevos para lograr las reducciones adicionales de las
emisiones de gases de efecto invernadero que sean necesarias.

La aplicacién de la presente propuesta no requerird un aumento de la capacidad de los
servicios de la Comision, tal como se establece en la ficha financiera y digital legislativa
adjunta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Una notificacion transparente y periddica de informacion por parte de los Estados miembros,
acompafiada de sélidas evaluaciones de la Comision y de mecanismos para garantizar la
evaluacion de los progresos realizados, es fundamental para que la UE siga avanzando hacia
el logro del objetivo de neutralidad climatica para 2050. La iniciativa no altera las
modalidades de seguimiento de los avances hacia la consecucion de los objetivos de la
Legislacion Europea sobre el Clima.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1 contiene todas las modificaciones propuestas de la Legislacion Europea sobre el
Clima, a saber:

13 SEC(2024) 64 final (disponible en inglés).
14 COM(2024) 196 final.
is DO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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Articulo 1, relativo al objeto y &mbito de aplicacion: inclusién de una referencia al objetivo
climatico para 2040 en relacion con el ambito de aplicacion de la Legislacion Europea sobre
el Clima.

Articulo 4, relativo a los objetivos climaticos intermedios de la Union: establecimiento del
objetivo a escala de la Unidn para 2040, sobre la base de la evaluacion de impacto detallada
que acompaia a la Comunicacion sobre el objetivo climatico para 2040, y teniendo en cuenta
el asesoramiento cientifico del ESABCC. La evaluacion efectuada por la Comision a escala
de la UE de la version definitiva de los planes nacionales de energia y clima actualizados'®
pone de manifiesto que la UE avanza actualmente al ritmo adecuado para conseguir el
objetivo fijado de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en torno a un
54 % de aqui a 2030, en comparacion con los niveles de 1990, siempre y cuando los Estados
miembros apliquen plenamente las medidas nacionales y las politicas de la UE vigentes y
previstas. Por lo tanto, la UE esta bien encaminada para alcanzar el objetivo de la UE de
reducir, de aqui a 2030, las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un
55 % con respecto a 1990. La Comision también tuvo en cuenta las conclusiones de las
evaluaciones de los avances presentadas en el Informe de situacion de la Accién por el Clima
de 2023 y los resultados del balance mundial, asi como los elementos establecidos en el
articulo 4, apartado 5, y el informe sobre el presupuesto indicativo previsto de la Union en
materia de gases de efecto invernadero para el periodo 2030-2050. Las emisiones netas de
gases de efecto invernadero cubiertas por el objetivo corresponden a las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero a escala de la Union reguladas en el Derecho de la
Unién'’. La disposicion modificada sustituye al articulo 4, apartados 3 a 5, que establece el
proceso que condujo a esta modificacion. En consonancia con el objetivo climatico de la UE
para 2030 de reducir al menos en un 55 % los gases de efecto invernadero netos y con el
marco estratégico correspondiente, con la neutralidad climética de aqui a 2050 y con el
objetivo propuesto para 2040 de una reduccion del 90 %, el «presupuesto indicativo de gases
de efecto invernadero» resultante para la UE durante el periodo 2030-2050 se estima en 16
GtCOzeq, como se explica en el anexo 14 de la evaluacion de impacto que acompana a la
Comunicacion sobre el objetivo climatico para 2040. Este presupuesto de gases de efecto
invernadero se sitia dentro del intervalo analizado por el ESABCC a partir de hipodtesis
viables compatibles con un calentamiento global de 1,5 °C.

16 COM(2025) 274 final (documento disponible en inglés).

Como se explica en la informacion técnica que acompana al Informe de la Comision al Parlamento
Europeo y al Consejo y en el Informe de situacion de la Accion por el Clima de la UE de 2024
[SWD(2024) 249 final, documento disponible en inglés, y COM(2024) 498 final].
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2025/0524 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (UE) 2021/1119, por el que se establece el marco para lograr

la neutralidad climatica

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

El resultado del primer balance mundial® en el marco del Acuerdo de Paris*, llevado a
cabo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico a finales de
2023, concluyd que las Partes estdn poniendo en marcha politicas climéaticas cada vez
mas eficaces, pero que son necesarias medidas adicionales urgentes para situar
plenamente al mundo en el buen camino hacia la consecucion de los objetivos del
Acuerdo de Paris.

Mediante la adopcidn del Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del
Consejo’, la Unién ha consagrado en su legislacién un objetivo vinculante de
neutralidad climatica en el conjunto de la economia de aqui a 2050, reduciendo con €l
las emisiones netas a cero para esa fecha, y la meta de lograr emisiones negativas a
partir de entonces; ha establecido un objetivo climatico intermedio vinculante de la
Union para 2030 y ha previsto el establecimiento de un objetivo climatico intermedio
a escala de la Union para 2040.

Teniendo en cuenta el asesoramiento cientifico del Consejo Cientifico Consultivo
Europeo sobre Cambio Climdtico y sobre la base de una evaluacion de impacto
detallada, la Comision presentd un objetivo recomendado de reduccidon neta de las
emisiones de gases de efecto invernadero del 90 % en comparacion con los niveles de

[ O T N

DOC,,p..

DOC,,p..

Decision 1/CMA.S.

DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.°
401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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(4)

©)

(6)

1990 para 2040 en su Comunicacion de 6 de febrero de 2024 titulada «Asegurar
nuestro futuro: el objetivo climatico de Europa para 2040 y el camino hacia la
neutralidad climatica de aqui a 2050 mediante la construccion de una sociedad

sostenible, justa y prosperax®.

Con el fin de proponer el objetivo climatico de la Unién para 2040, la Comision tuvo
en cuenta los mejores y mas recientes datos cientificos disponibles, incluidos los
ultimos informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (GIECC) y del Consejo Consultivo; las repercusiones sociales, econémicas
y ambientales, incluido el coste de la inaccidon; la necesidad de garantizar una
transicion justa y socialmente equitativa para todos; la eficiencia en términos de costes
y la eficiencia econdmica; la competitividad de la economia de la Union, en particular
de las pequefias y medianas empresas y de los sectores mas expuestos a las fugas de
carbono; las mejores tecnologias disponibles, economicamente eficientes, seguras y
escalables; la eficiencia energética y el principio «primero, la eficiencia energéticay, la
asequibilidad de la energia y la seguridad de abastecimiento; la equidad y solidaridad
entre los Estados miembros y dentro de cada uno de ellos; la necesidad de garantizar la
eficacia medioambiental y los avances a lo largo del tiempo; la necesidad de mantener,
gestionar y ampliar los sumideros naturales a largo plazo y de proteger y recuperar la
biodiversidad, también en el medio marino; las necesidades y oportunidades en
materia de inversion; la evolucion y los esfuerzos internacionales para alcanzar los
objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris y el objetivo ultimo de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC); Ia
informacion existente sobre el presupuesto indicativo previsto de la Union en materia
de gases de efecto invernadero para el periodo 2030-2050.

A fin de alcanzar el objetivo climatico para 2040, es esencial, entre otras cosas, aplicar
plenamente el marco acordado para 2030, garantizar y ofrecer apoyo a la
competitividad y la resiliencia de la industria europea, garantizar vias de transicion
basadas en las mejores tecnologias econdmicamente eficientes, seguras y escalables
disponibles, prestar una mayor atenciéon a una transicion justa que no deje a nadie
atrds, asegurar una competencia leal con los socios internacionales, descarbonizar el
sistema energético con todas las soluciones energéticas sin emisiones de carbono y de
bajas emisiones de carbono (incluidas las energias renovables, la energia nuclear, la
eficiencia energética, el almacenamiento, la captura y almacenamiento de carbono, la
captura y utilizacion del carbono, las absorciones de carbono, la energia geotérmica e
hidroeléctrica y todas las demés tecnologias energéticas de cero emisiones netas
actuales y futuras), y organizar un didlogo estratégico sobre el marco posterior a 2030
con todos los sectores pertinentes. Con el Pacto por una Industria Limpia, la UE esta
estableciendo las condiciones para lograr el éxito de la transicion, centrandose tanto en
la descarbonizacion como en la renovacion industrial, en particular mecanismos de
apoyo a la industria europea, un mejor acceso a la financiacion publica y privada, unas
reglas de juego equitativas a escala mundial y unas condiciones favorables claras para
la adopcién y la expansion de tecnologias limpias, con el fin de reforzar la
competitividad industrial y la innovacion en la UE.

A fin de alcanzar el objetivo de neutralidad climéatica para 2050, de aqui a 2040 deben
reducirse las emisiones de gases de efecto invernadero e incrementarse las
absorciones, para garantizar que las emisiones netas de gases de efecto invernadero, es

COM(2024) 63 final.
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(7)

(8)

decir, las emisiones una vez deducidas las absorciones, se reduzcan en todos los
sectores de la economia en un 90 % de aqui a 2040 con respecto a los niveles de 1990.

Debe darse prioridad a la reduccion de las emisiones internas de gases de efecto
invernadero, complementdndola con un aumento de las absorciones, mediante
soluciones tanto naturales como tecnoldgicas. En el desarrollo del paquete de medidas
posterior a 2030, debe prestarse la debida atencion a la contribucion de las reducciones
brutas de emisiones frente a las absorciones naturales y tecnologicas. Las absorciones
industriales y naturales desempefiardn un papel cada vez mas importante en la
economia de la Unién en las proximas décadas, habida cuenta de la necesidad de
equilibrar las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero a mas tardar en
2050, y las emisiones negativas a partir de entonces. Se desarrollaran incentivos con
ocasion de la revision de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo’ en 2026, en la que la Comisién tiene previsto fijar absorciones de carbono
internas permanentes en el régimen de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Union («RCDE UE») para compensar las emisiones
residuales de sectores con emisiones dificiles de reducir.

La Unién cuenta con un marco regulador para alcanzar el objetivo climatico para
2030. La legislacion adoptada para conseguir dicho objetivo comprende, entre otros
actos, la Directiva 2003/87/CE, que establece el RCDE UE, el Reglamento (UE)
2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo®, que introdujo objetivos nacionales
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, y el
Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo’, que establece
objetivos de absorcion neta de carbono para el sector del uso de la tierra. La Comision
debe evaluar como habria que modificar la legislacion pertinente de la Unidn para
alcanzar el objetivo climatico para 2040. A la hora de disenar la futura arquitectura, la
Comision debe preparar evaluaciones de impacto detalladas, que examinen en
particular las repercusiones en la competitividad y las pequenas y medianas empresas,
y considerar la posibilidad de adoptar las medidas necesarias, incluidas propuestas
legislativas, segiin proceda. Debe reflejarse adecuadamente una serie de elementos que
facilitaran la consecucidon del objetivo para 2040, incluida una posible contribucion
limitada al objetivo de 2040 de los créditos internacionales de alta calidad, en virtud
del articulo 6 del Acuerdo de Paris, en la segunda parte de la década 2030-2040, en
consonancia con las normas contables del Acuerdo de Paris; el papel de las
absorciones permanentes internas [captura de emisiones biogénicas con
almacenamiento de carbono (BioCCS) y captura directa de aire con almacenamiento
de carbono (DACCS)] en el RCDE UE; una mayor flexibilidad en todos los sectores.

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Unioén y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los
Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima, con objeto de cumplir
los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).
Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la
inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra,
el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuaciéon en materia de clima y energia
hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE
(DO L 156 de 19.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
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Con el fin de evaluar las repercusiones sociales, econdomicas y medioambientales, la
futura arquitectura debe basarse en evaluaciones de impacto solidas. La futura
arquitectura también debe fomentar la convergencia, teniendo en cuenta al mismo
tiempo la equidad y las especificidades de los Estados miembros, incluidas las de las
islas y las regiones ultraperiféricas.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el establecimiento de un
objetivo climatico a escala de la Union para 2040, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a sus dimensiones o efectos,
puede lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, conforme al
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unidn
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.

Por lo tanto, procede modificar el Reglamento (UE) 2021/1119 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Modificaciones del Reglamento (UE) 2021/1119

El Reglamento (UE) 2021/1119 se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, parrafo segundo, se afiade la frase siguiente:

«El presente Reglamento establece asimismo un objetivo vinculante de la Union para
2040.».

2) En el articulo 4, los apartado 3, 4 y 5 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. Con el fin de lograr el objetivo de neutralidad climatica establecido en el articulo
2, apartado 1, el objetivo climatico vinculante de la Unidn para 2040 consistira en una
reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero (emisiones una vez
deducidas las absorciones) de un 90 % con respecto a los niveles de 1990, de aqui a
2040.

4. Con vistas al periodo posterior a 2030, la Comisidn revisara la correspondiente
legislacion de la Unidn para que se pueda lograr el objetivo establecido en el apartado
3 del presente articulo y el objetivo de neutralidad climatica establecido en el articulo
2, apartado 1, y estudiard la posibilidad de adoptar las medidas necesarias, segin
proceda y sobre la base de una evaluacion de impacto detallada, de conformidad con
los Tratados.

Aunque ya se han aplicado algunas politicas facilitadoras y sus efectos ya son visibles,
atn no sucede asi en todos los casos. La Comision procurard acelerar y reforzar el
marco facilitador para garantizar que se den las condiciones necesarias para apoyar a
la industria y a los ciudadanos europeos a lo largo de la transicion, respetando
plenamente el Derecho de la Union.

En el marco de la revision a que se refiere el parrafo primero, a fin de facilitar la
consecucion del objetivo establecido en el apartado 3 del presente articulo, la
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Comisioén velard por que las propuestas legislativas reflejen adecuadamente los
siguientes elementos:

a)

b)

g)
h)

)
k)

D

A partir de 2036, una posible contribucion limitada al objetivo de 2040 de los
créditos internacionales de alta calidad en virtud del articulo 6 del Acuerdo de
Paris, del 3 % de las emisiones netas de la Unién de 1990, a fin de ayudar a la
UE vy a terceros paises a lograr trayectorias de reduccion neta de gases de
efecto invernadero compatibles con el objetivo del Acuerdo de Paris de
mantener el aumento de la temperatura media mundial considerablemente por
debajo de 2 °C y de proseguir los esfuerzos para limitar el aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales. El origen, los
criterios de calidad y otras condiciones relativas a la adquisicion y el uso de
tales créditos se regularan en el Derecho de la Union;

el papel de las absorciones internas permanentes en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero dentro de la
Unién («(RCDE UE») para compensar las emisiones residuales de los sectores
con emisiones dificiles de reducir;

una mayor flexibilidad en todos los sectores, para apoyar la consecucion de los
objetivos de manera econdmicamente eficiente;

Los objetivos y esfuerzos de los Estados miembros para después de 2030 deben
reflejar la eficiencia econdmica y la solidaridad, a la luz de las circunstancias
nacionales;

la informacion cientifica disponible mejor y mas reciente, incluidos los tltimos
informes del IPCC y del Consejo Consultivo;

las repercusiones sociales, econdmicas y medioambientales;
los costes de la inaccion y los beneficios de la accion a medio y largo plazo;

la necesidad de garantizar una transicion justa y socialmente equitativa para
todos;

simplificacion, neutralidad tecnoldgica, eficiencia en términos de costes,
eficiencia econdmica y seguridad econdmica;

la accion por el clima como motor de la inversion y la innovacion;

la necesidad de reforzar la competitividad mundial de la economia de la Union,
en particular de las pequenas y medianas empresas y de los sectores
industriales mas expuestos a las fugas de carbono, a fin de garantizar una
competencia leal;

las mejores tecnologias disponibles, econdmicamente eficientes, seguras y
escalables;

la asequibilidad de la energia, la seguridad del suministro, la eficiencia
energética y el principio de primacia de la eficiencia energética;

la equidad y solidaridad entre los Estados miembros y dentro de cada uno de
ellos;

la necesidad de garantizar la eficacia medioambiental y los avances a lo largo
del tiempo;

la necesidad de mantener, gestionar y ampliar los sumideros naturales a largo
plazo y de proteger y restaurar la biodiversidad, asi como de tener en cuenta las
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incertidumbres, en particular las relacionadas con los efectos del cambio
climatico en el sector del uso de la tierra;

q) las necesidades y oportunidades en materia de inversion, incluido el acceso a la
financiacion publica y privada;

r)  laevolucion internacional y los esfuerzos realizados para alcanzar los objetivos
a largo plazo del Acuerdo de Paris y el objetivo Gltimo de la CMNUCC, asi
como el apoyo de la Uniodn a sus socios en la lucha contra el cambio climatico
y sus efectos.».

Articulo 2
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (UE) 2021/1119, por el que se establece el marco para lograr la
neutralidad climatica

1.2.  Ambito(s) afectado(s)

Accidn por el Clima

Rubrica 3 — Recursos naturales y medio ambiente

Titulo 9: Medio ambiente y accion por el clima
1.3. Objetivo(s)
1.3.1.  Objetivo(s) general(es)

La propuesta cumple la obligacion de la Comision, establecida en el articulo 4,
apartado 3, de la Legislacion Europea sobre el Clima, de presentar una propuesta
legislativa para modificar dicha legislacion a fin de incluir el objetivo climatico de la
Unidn para 2040.

1.3.2.  Objetivo(s) especifico(s)

‘ Fijar el objetivo climatico de la Unidn para 2040

1.3.3.  Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

La propuesta establece un objetivo climatico de la Union para 2040 en la trayectoria
hacia la neutralidad climatica de aqui a 2050. Servird de base para la preparacion del
marco posterior a 2030. No propone nuevas medidas politicas ni fija nuevos
objetivos sectoriales. El marco posterior a 2030 determinara qué partes interesadas se
ven afectadas.

1.3.4.  Indicadores de rendimiento

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Nivel de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE [segiin
lo notificado en el marco del Reglamento (UE) 2018/1999].

14. La propuesta/iniciativa se refiere a:
O una accion nueva
O una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®’
v/ la prolongacién de una accidn existente

[ una fusidn o reorientacidon de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion

2 Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.



1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.
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Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

Tras el establecimiento del objetivo climatico para 2040, y en consonancia con las
revisiones previstas en la legislacion, se preparard una arquitectura de la politica
climatica mas alla de 2030.

Valor anadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccion, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la UE» el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El cambio climatico es un problema transfronterizo que no puede resolverse
exclusivamente mediante medidas nacionales o locales. La acciéon coordinada de la
UE puede complementar y reforzar eficazmente la de dmbito nacional y local y
mejorar la accion por el clima.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La UE ha establecido un marco global de politicas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Ya ha empezado a modernizar y transformar la
economia con el objetivo de neutralidad climatica. En 2023, las emisiones netas
totales de gases de efecto invernadero se situaron un 37 % por debajo de su nivel de
1990, con un crecimiento del PIB del 68 % durante el mismo periodo, como se pone
de manifiesto en el Informe de situacion de la Accion por el Clima de la UE de 2024
[COM(2024) 498 final].

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta tiene por objeto complementar el marco politico existente estableciendo
un objetivo climdtico para 2040.

Es compatible con el marco financiero plurianual 2021-2027.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion
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1.6.

1.7.

Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera
[ Duracién limitada
— [ en vigor desde [e]l DD.MM.]AAAA hasta [e]l DD.MM.]JAAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

v/Duracion ilimitada

— Ejecucion con una fase de puesta en marcha desde 2025 hasta 2026,

— y pleno funcionamiento a partir de la altima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)2

v/ Gestion directa por la Comision

— V/por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Uniodn;
— [ por las agencias ejecutivas

[] Gestion compartida con los Estados miembros

O Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar)
— [ el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones

— [0 los organismos aque se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero

— [ organismos de Derecho publico

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes

— [ organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente

— [+ organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Unidn y retnan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales
especificas, la ejecucion de fondos de la Union o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico y
estétn dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de

28

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero
pueden consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podran limitarse, para cada accion, al importe maximo de la
ayuda de la Union.

Observaciones

El equipo actual continuara gestionando la iniciativa. No se requiere personal adicional.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.
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MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

La propuesta sigue aplicando la Legislacion Europea sobre el Clima con las mismas
evaluaciones que debe llevar a cabo la Comision, como ya es el caso. La Legislacion
Europea sobre el Clima se basa en el solido marco de transparencia en relacion con
las emisiones de gases de efecto invernadero y otra informacion sobre el clima del
Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accidn por el
Clima, y no establece nuevos flujos de notificacion por parte de los Estados
miembros.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

No aplicable. La propuesta estd disefiando una politica a largo plazo y no estad
aplicando un programa financiero. El modo de gestion, los mecanismos de aplicacion
de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control en relacion con
los porcentajes de error no son aplicables.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

En el marco de la Legislacion Europea sobre el Clima, la Comision lleva a cabo
evaluaciones periddicas de los avances con posibles recomendaciones y medidas
adicionales.

Los Estados miembros pueden sufrir retrasos a la hora de cumplir sus obligaciones
de planificacion y notificacion en el marco del Reglamento sobre la gobernanza de la
Union de la Energia y de la Accion por el Clima. Gracias a los sistemas existentes y
ya consolidados de notificacion de informacion sobre el clima (en el marco del
Reglamento sobre el mecanismo de seguimiento e integrados en el Reglamento sobre
la gobernanza), hay una serie de procedimientos que garantizan que los informes
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero lleguen a tiempo y se sometan a
controles de calidad, que se subsanen las lagunas y que los Estados miembros que no
cumplan sus obligaciones de notificacion puedan recibir ayuda.

Estimacion y justificacion de la eficiencia economica de los controles (ratio entre los
gastos de control y el valor de los correspondientes fondos gestionados), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La presente iniciativa no conlleva nuevos controles/riesgos significativos que no
estén cubiertos por el marco de control interno existente. No se han previsto medidas
concretas, aparte de la aplicacion del Reglamento Financiero.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

No se han previsto medidas concretas, aparte de la aplicacion del Reglamento
Financiero.




INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de .
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Rubrica del de paises
fi e de paises candidatos De otros
manciero | N ;
plurianual e CD/CND? dela candiydatos terceros Ot;(}i::tlagdrs:os
AELC? . paises
potenciales
31
0902 03 00 ) ) )
3 CD SI SI NO SI
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de e,
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Rubrica del
marco de paises
financiero | N{ de paises | candidatos de otros .
plurianual | CDICND | dela y | s |0 e
AELC candidatos paises
potenciales
[XX.AA.AA.AA] , , , ,
CD/CND SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
[XX.AA.AA.AA] , , , ,
CD/CND SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
[XX.AA.AA.AA] , , , ,
CD/CND SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

29
30
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos

— ¢ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

3.2.1.1. Creditos procedentes del presupuesto aprobado

en millones EUR (al tercer decimal)

Riubrica del marco financiero plurianual Numero
DG < Afio Afio Afio Afio TOTAL DEL
2024 2025 2026 2027 MFP 2021-2027
Créditos operativos
) ) | Compromisos (1a) 0,000
Linea presupuestaria
Pagos (2a) 0,000
) ) | Compromisos (1b) 0,000
Linea presupuestaria
Pagos (2b) 0,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos
Linea presupuestaria 3 0,000
TOTAL de los créditos Compromisos =la+1lb+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
paralaDG <...... > Pagos =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afo Afo Afo Ao TOTAL DEL
2024 2025 2026 2027 MFP 2021-2027
TOTAL de los créditos operativos | Compromisos ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

32
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.




Pagos ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL de los crgfiltos de caracter admlplstratlvo financiados © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mediante la dotacion de programas especificos
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afio Afio Afio Afio TOTAL DEL
MFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
e TOTAL de los créditos de operaciones (todas | Compromisos ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
las rabricas operativas) Pagos ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos (todas las lineas ©6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operativas)
TOTAL de los créditos de las .
4 C =4+6
RUBRRICAS | 1 ¢ ompromisos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
delmmareo financiero plunianual Pagos ~5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Importe de referencia)
Rubrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»**
Afio Afio Afio Afno TOTAL
DG: <....... > DEL MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
¢ Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
33 Los créditos necesarios deben determinarse utilizando las cifras sobre los costes medios anuales que figuran en la pagina web correspondiente de BUDGpedia.
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* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL PARA LA DG<....... > Créditos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: <....... > DEL MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL PARALADG<....... > Créditos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Total de
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 del marco financiero plurianual | “"F™"0° 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pagos)
en millones EUR (al tercer decimal)
Afo Ao Ao Afo TOTAL DEL
MFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a 7 Compromisos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afo Afo Afo Afo TOTAL DEL
2024 2025 2026 2027 MFP 2021-2027
TOTAL de los créditos operativos Compromisos “) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pagos ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL de los crgflltos de caracter admlylstratlvo financiados © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mediante la dotacion de programas especificos

ES
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TOT?(I;J%(H?EX‘S!I t0>S o Compromisos =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afo Afo Afo Afo TOTAL DEL
2024 2025 2026 2027 MFP 2021-2027
TOTAL de los créditos operativos Compromisos @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pagos ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOT'AL de los crgflltos de caracter admlrmstratlvo financiados © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos de la . B
RUBRICA <...> Compromisos =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afio Afio Afio Afio TOTAL DEL
MFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
e TOTAL de los créditos de operaciones (todas | Compromisos “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
las rabricas operativas) Pagos ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos (todas las lineas ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operativas)
TOTAL de los credltgs de las Rubricas 1 a Compromisos Cave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plu;lanual (importe de Pagos Csi6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
referencia)
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Rubrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»**

en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio TOTAL
DG:<....... > DEL MFP
2024 2025 2026 2027 | 50212027
* Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL PARA LA DG <....... > Créditos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afio Afo Afio Afo TOTAL
DG:<....... > DEL MFP
2024 2025 2026 2027 | 2021-2027
¢ Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL PARALADG<....... > Créditos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. | . (Total de
TOTAL de los créditos de la R.UBRICA 7 del marco financiero compromisos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
plurianual = Total de
pagos)
en millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio TOTAL DEL
MFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a7 Compromisos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

34

Los créditos necesarios deben determinarse utilizando las cifras de costes medios anuales que figuran en la pagina web correspondiente de BUDGpedia.
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— % La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo
— O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacion
3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado
B Afio Afio Afio Afio
CREDITOS APROBADOS 2T;)1T2A§
2024 2025 2026 2027 021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.4.

Necesidades estimadas de recursos humanos

— & La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacién que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)*

CREDITOS APROBADOS

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Afo
2027

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

20 01 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comision)

2001 02 03 (Delegaciones de la Union)

01010101 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

(=3 =l el Nl K=

(=3 =l el Nl =

Slo|lo ||

Slo|lo || e

¢ Personal externo (en EJC)

2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion globaly)

2002 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Unién)

Linea de apoyo — en la sede

administrativo

[XX.01.AA.AA] — en las Delegaciones de la Union

(=3 =R Iel e}

S|l |0 |

Slo ||

Slo ||

35

Especifique debajo del cuadro cuantos de los EJC comprendidos en el numero indicado estan ya

asignados ala gestion de la accién y/o pueden redistribuirse dentro de su DG y cudles son sus

necesidades netas.
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010101 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS: Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rabrica 7

Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la ribrica 7

TOTAL

(3N IR Bl BNl BN}

(3N IR Bl BNl BN}

S|l

S|l

No se requieren recursos adicionales. El equipo actual continuard gestionando la iniciativa. No se

requiere personal adicional.

3.2.5. Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la

tecnologia digital

} } ; ; TOTAL
Afo Afo Afo Afo DEL
TOTAL Créditos para fines digitales MFP
e informaticos 2021
2024 2025 2026 2027 -
2027
RUBRICA 7
Gasto informatico (institucional) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 7
Gasto .|nformat|co €en programas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operativos
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— ¥ puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la

rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP)

iniciativa.

No se requieren recursos adicionales. El equipo actual continuard gestionando la

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen

en el Reglamento del MFP

— [ requiere una revision del MFP

3.2.7.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— X no prevé la cofinanciacidn por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Ano Afio Afio Ano Total
2024 2025 2026 2027
ES 16
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Especificar el organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— & La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— O en los recursos propios
- O en otros ingresos
— O indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto
en millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®®
disponibles para el
Linea presupuestaria de ingresos: ejercicio
presupuestario en Afio 2024 A0 2025 | Aii02026 | Aiio 2027
curso
Articulo .............
En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.
Otras observaciones (por ejemplo, método o férmula utilizada para calcular la
incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).
4. DIMENSIONES DIGITALES
4.1. Obligaciones con repercusion digital

No hay obligaciones con repercusion digital. La propuesta establece el objetivo climatico
para 2040 en la legislacion, proporcionando previsibilidad y una indicacion clara de la
trayectoria de transicion necesaria. No prescribe politicas ni medidas especificas, ni incluye
requisitos de informacidon ni ningun otro requisito. Los medios digitales no pueden
utilizarse para fijar el objetivo climatico para 2040. Las posibles propuestas
complementarias para revisar instrumentos conexos o posibles nuevos instrumentos para
lograr las reducciones adicionales de las emisiones de gases de efecto invernadero
necesarias pueden tener requisitos de importancia digital, que se evaluaran en el contexto de
estas propuestas si procede.

36 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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4.2. Datos

No se han identificado obligaciones de relevancia digital.

4.3. Soluciones digitales

No se han identificado obligaciones de relevancia digital.

4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

No se han identificado obligaciones de relevancia digital.

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion

No se han identificado obligaciones de relevancia digital.
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