EUROPEISKA Bryssel den 20 juli 2007 (23.7)

UNIONENS RAD (OR. en)

11177/1/07
REV 1
CONCL 2

FOLJENOT

fran: Ordforandeskapet

till: Delegationerna

Arende: EUROPEISKA RADET I BRYSSEL

21-22 JUNI 2007

ORDFORANDESKAPETS SLUTSATSER

For delegationerna bifogas den reviderade versionen av ordforandeskapets slutsatser fran
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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 21-22 juni 2007

Europeiska radets mote foregicks av en foredragning av Europaparlamentets ordforande,

Hans-Gert Pottering, som foljdes av en diskussion.

1. Europa dr enat i sin fasta overtygelse om att vi endast genom samarbete kan foretrdda véra
intressen och mal i morgondagens virld. Europeiska unionen &r fast besluten att bidra till den
globala processen med sina idéer om en héllbar, effektiv och réttvis ekonomisk och social

ordning.

2. Europeiska unionen star infor ett dubbelt ansvar. For att, a ena sidan, sékerstélla var framtid
som en aktiv aktdr i en snabbt fordnderlig vérld och infor stindigt vixande utmaningar maste
vi upprétthalla och utveckla unionens formaga att agera och dess redovisningsskyldighet infor
medborgarna. Darfor maste vi inrikta vara anstrangningar pa det nddviandiga interna
reformarbetet. Europeiska unionen maste, & andra sidan, hir och nu skapa en europeisk politik

som dr till nytta for Europas medborgare.

3. De senaste positiva resultaten inbegriper roamingforordningen, som sénker kostnaderna for
modern kommunikation i Europa, inrdttandet av det europeiska betalningsomradet, som gor
det littare att resa och bo tillsammans i EU, och den fortlopande forbéttringen av
konsumenternas réttigheter, som garanterar medborgarna samma hoga standard i hela

Europeiska unionen.

4.  Med sina beslut om en integrerad klimat- och energipolitik understrok Europeiska radet
varen 2007 synergieffekterna mellan dessa tva nyckelomrdden och banade vég for forbattrat

klimatskydd och ansvarsfull energihantering.

5.  Ett ndrmare gransoverskridande polissamarbete och rittsligt samarbete innebér storre sékerhet
for alla. Samtidigt arbetar EU for att skydda och stirka de medborgerliga friheterna pa

europeisk niva.

6.  Med det dubbla mélet att bidra till sina medborgares dagliga liv och sédkerstélla
Europeiska unionens formaga att agera i framtiden har Europeiska radet i dag antagit foljande

slutsatser.
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10.

1.

Europeiska radet framhaller den avgdrande betydelsen av att stirka kommunikationen med de
europeiska medborgarna, ge dem fullstidndig och 6vergripande information om

Europeiska unionen samt gora dem delaktiga i en stindigt fortlopande dialog. Detta kommer
att vara sarskilt viktigt under den kommande regeringskonferensen och

ratificeringsforfarandet.

ARBETET MED FORDRAGSREFORMEN

Efter tva ars osdkerhet dver unionens arbete med fordragsreformen dr Europeiska radet enigt
om att tiden nu r inne att fa fragan 16st och se till att unionen gér vidare. Perioden av
eftertanke har under tiden gett mojlighet att fora en bred offentlig debatt och bidragit till att

bereda mark for en 16sning.

Europeiska radet vilkomnar, mot den bakgrunden, den rapport som ordférandeskapet
utarbetat (10659/07) utifran det uppdrag som det gavs i juni 2006 och &r enigt om att en snabb

16sning pa denna fraga &r prioriterad.

Europeiska radet beslutar darfor att sammankalla en regeringskonferens och uppmanar
ordforandeskapet att utan drojsmal vidta nddvéndiga atgérder i enlighet med artikel 48
1 EU-fordraget, sé att regeringskonferensen kan inledas fore slutet av juli, s& snart som de

rittsliga kraven har uppfyllts.

Regeringskonferensen skall utfora sitt arbete i enlighet med det mandat som aterfinns i

bilaga I till dessa slutsatser. Europeiska radet uppmanar det kommande ordférandeskapet att
utarbeta ett utkast till fordragstext i enlighet med instruktionerna i mandatet, och att
overldmna det till regeringskonferensen sd snart som den inleds. Regeringskonferensen skall
slutfora sitt arbete sa snart som mojligt och under alla omstandigheter fore 2007 ars utgang, sa

att det dirav foljande fordraget kan ratificeras fore valet till Europaparlamentet i juni 2009.
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12.

13.

14.

II.

15.

Regeringskonferensen skall genomforas under overgripande ansvar av stats- och
regeringscheferna, som bistas av medlemmarna av radet (allménna fragor och

yttre forbindelser). Kommissionens foretrddare kommer att delta i konferensen.
Europaparlamentet skall vara nira knutet till och medverka i konferensens arbete, med

tre foretrddare. Radets generalsekretariat skall ge konferensen sekretariatsstod.

Efter att ha samratt med Europaparlamentets ordférande uppmanar Europeiska radet
Europaparlamentet att — i syfte att i god tid fore valet 2009 bana vég for en 16sning pé fragan
om Europaparlamentets framtida sammanséttning — senast i oktober 2007 lagga fram ett

utkast till initiativ enligt protokoll 34, sdésom 2004 ars regeringskonferens enades om.

Det kommande ordforandeskapet uppmanas att se till att kandidatlinderna hélls fullstédndigt

och regelbundet informerade under hela den tid som regeringskonferensen varar.

RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

Pé grundval av Tammerfors- och Haagprogrammen har betydande framsteg gjorts med att
utveckla unionen till ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. Europeiska radet framhaller
nddvindigheten av att fortsitta genomforandet av dessa program och att arbeta med
uppfoljningen av dem for att ytterligare stirka Europas inre sédkerhet samt medborgarnas

grundldggande friheter och rittigheter.

11177/1/07 REV 1 ij/ELL/be 4



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 21-22 juni 2007

16.

17.

Héandelserna under senare tid har aterigen visat pa nddvéandigheten av att gora snabba
framsteg med utformandet av en overgripande europeisk migrationspolitik som grundar sig pé
gemensamma politiska principer och gor det mojligt att beakta alla aspekter pa migration
(migrations- och utvecklingsagendan samt interna aspekter sdsom laglig migration,
integration, skydd av flyktingar, granskontroll, dtertagande samt kampen mot olaglig
migration och ménniskohandel), som grundar sig pa ett verkligt partnerskap med tredjelénder
och som ér fullstdndigt integrerad i unionens externa politik. Europeiska radet vialkomnar de
framsteg som redan har gjorts med att genomfora de prioriterade atgirderna med inriktning pa
Afrika och Medelhavsomrédet, bl.a. EU:s senaste uppdrag 1 Afrika och konkreta samarbete
med afrikanska partner och partner inom Europa—Medelhavspartnerskapet, som en del av den
overgripande strategin for migration och dnskar att arbetet med dessa prioriterade atgérder
skall gd framat och intensifieras. Europeiska radet vilkomnar ocksad kommissionens
meddelande av den 16 maj 2007 om tillampning av den &vergripande strategin for migration
pa EU:s Ostra och sydostra grannregioner. Europeiska radet, som inser nddvandigheten av ett
intensifierat och mer samordnat samarbete med dessa regioner, godkidnner radets slutsatser av
den 18 juni 2007, inklusive forteckningen dver prioriterade atgarder. Europeiska radet
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se till att Iimpliga ménskliga och
finansiella resurser anslds inom den befintliga finansieringsramen, for att den dvergripande

migrationspolitiken skall kunna genomforas i god tid.

Europeiska radet framhaéller vikten av ett ndirmare samarbete med tredjelédnder i fraga om
hanteringen av migrationsfloden. Sérskilda partnerskap for migration med tredjelander skulle
kunna bidra till en konsekvent migrationspolitik dér atgérderna for att underlétta
mojligheterna till vél hanterad laglig migration och de fordelar denna medfoér — med respekt
for medlemsstaternas behorighet och deras arbetsmarknaders sérskilda behov — kombineras
med atgérder for att bekdmpa olaglig migration, skydda flyktingar och angripa
grundorsakerna till migration samtidigt som man paverkar utvecklingen i ursprungslinderna
positivt. Med utgdngspunkt i kommissionens meddelande av den 16 maj 2007 bor
mojligheterna till partnerskap for rorlighet undersokas ytterligare, liksom mdjligheterna till
cirkuldr migration. Europeiska rddet godkénner i detta sammanhang radets slutsatser av

den 18 juni 2007. Europeiska radet ar 6vertygat om att olaglig sysselséttning dr en av de
drivande krafterna for olaglig invandring. Det framhéller darfor vikten av det forslag till
direktiv 1 vilket bestimmelser faststills i syfte att undvika olaglig sysselséttning av

tredjelandsmedborgare.
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18.

19.

20.

Europeiska radet bekréftar behovet av att forstarka unionens kapacitet att bidra till
forvaltningen av medlemsstaternas yttre grianser och betonar vikten av att fortsitta att
forstarka kapaciteten for Frontex i detta syfte. Gemensamma operationer vid
medlemsstaternas yttre granser bidrar till kampen mot olaglig migration och for att ridda
méinniskoliv och méste darfor fortsétta. Europeiska radet vilkomnar darfor den
overenskommelse som ndtts om upprittandet av enheterna for snabba ingripanden vid
granserna, inrdttandet av nitverket for kustpatrullering och av en centraliserad "verktygslada"
med teknisk utrustning som skall std till medlemsstaternas forfogande. Europeiska radet begér
en maximal insats av alla berorda parter sa att enheterna for snabba ingripanden vid grinserna
sa snart som mojligt blir operativa och sa att de nya mojligheter som skapats genom nétverket
for kustpatrullering och "verktygslddan" skall utnyttjas till fullo, &ven genom 6kad och
forstarkt gemensam patrullering. Europeiska rddet erinrar om Haagprogrammet och bekriftar
att europeisk solidaritet och réttvis ansvarsfordelning ér en av de vagledande grundprinciperna
for Europas verksamhet nér det géller forvaltning av EU:s yttre grianser, i enlighet med det

integrerade forvaltningssystemet.

Europeiska radet vilkomnar den dverenskommelse som nyligen ndddes om férordningen om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse samt om radets beslut om mdjlighet till sokningar i
informationssystemet for viseringar (VIS) for i medlemsstaterna utsedda myndigheter och for
Europol for att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott. Tillsammans med moderna
metoder for kontroll och identifiering &r dessa atgérder ytterligare exempel pa viktiga steg pa
vigen mot ett forbattrat informationsutbyte mellan medlemsstaterna och bidrar pa sé sétt till
att forbéttra forvaltningen av den gemensamma viseringspolitiken och medborgarnas
sdkerhet. Europeiska radet manar till ett snabbt genomforande av VIS-forordningen och

radets beslut.

Europeiska radet vilkomnar dven det arbete som har utforts for att forbéttra det fortsatta och
fordjupade samarbetet pd EU-niva och mellan medlemsstaterna nér det géller integration och
interkulturell dialog. Europeiska rddet vilkomnar sérskilt radets slutsatser av den 12 juni om
forstiarkning av integrationspolitiken i Europeiska unionen genom framjande av enhet i
mangfald. Europeiska radet framhéller vikten av ytterligare initiativ som underléttar utbytet

av erfarenheter av medlemsstaternas integrationspolitik.
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21.

22.

23.

24.

25.

Europeiska radet bekréftar sitt atagande att som en del av den Overgripande europeiska
migrationspolitiken forverkliga det gemensamma europeiska asylsystemet senast i

slutet av 2010.

Vid nésta moéte i december 2007 kommer Europeiska radet att géra en genomgang av ldget i
genomforandet av den Overgripande migrationspolitiken pa grundval av en interimistisk

lagesrapport fran kommissionen. Denna rapport bor redovisa vilka framsteg som gjorts med
tillampningen av den 6vergripande strategin for migration pa Afrika och Medelhavsomradet
samt de fOrsta framstegen med tillimpningen av den dvergripande strategin for migration pé

Europeiska unionens stra och syddstra grannregioner.

Utvidgningen av Schengenomréadet kommer att forbattra det dagliga livet for medborgarna
och fortsitter saledes att vara en viktig prioritering for EU. Europeiska radet vialkomnar det
forberedande arbete som gjorts genom projektet SIS One4All och uppmanar de medlemsstater
som deltar i projektet att i enlighet med RIF-rédets slutsatser av den 5—6 december 2006
fortsitta sina insatser for att uppfylla alla krav, sé att kontrollerna vid de inre grinserna,

land- och sjogranserna kan avskaffas i slutet av december 2007 och vid luftgrianserna senast i
mars 2008, forutsatt att alla dessa krav d& har uppfyllts. Europeiska rddet uppmanar samtidigt
kommissionen att inom den faststéllda tidsramen fullfolja det kvarstdende arbetet sa att

SIS II-projektet kan fullbordas senast i december 2008.

Sarskilda insatser maste dven fortséittningsvis goras for att stirka polissamarbetet och det
rittsliga samarbetet i kampen mot terrorism. Europas medborgare forvéntar sig att EU och
dess medlemsstater vidtar beslutsamma atgirder for att upprétthalla frihet och sdkerhet,

framf0r allt i kampen mot terrorism och organiserad brottslighet.

Det beslut som nyligen fattades om att integrera Priimfordragets centrala bestimmelser i
unionens rattsliga ram kommer att bidra till att intensifiera det gransdverskridande
polissamarbetet. Europeiska radet betonar i detta sammanhang vikten av att ytterligare stirka
Europols operativa formaga, och vilkomnar radets beslut att omarbeta Europolkonventionen

till ett radsbeslut i enlighet med RIF-radets slutsatser av den 12—13 juni 2007.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

For att kunna skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa dr det lika viktigt att skydda
medborgarnas réttigheter som att garantera skydd for Europas medborgare. I detta avseende
uppmanar Europeiska radet sarskilt radet att fore arsskiftet nd en dverenskommelse om
rambeslutet om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och

straffrittsligt samarbete.

Europeiska radet anser att arbetet med processuella réttigheter i brottmal bor fortsétta s

snabbt som mojligt i syfte att bidra till 6kad tilltro till andra medlemsstaters rittssystem och
saledes underlitta msesidigt erkédnnande av rittsliga avgoranden. Den enighet som nyligen
ndddes om rambeslutet om bekdmpande av vissa former av rasism och fraimlingsfientlighet

sdander ut en tydlig signal om ett Europa som har atagit sig att bekdmpa intolerans.

Det ligger i de europeiska medborgarnas intresse att en snabb dverenskommelse nds om
forordningarna om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I), om domstols behdrighet och

om tillimplig lag i dktenskapsmal (Rom III) respektive om underhallsskyldighet.

Rédet uppmanas att fortsitta arbetet med utvirdering av konsekvensen och enhetligheten 1
gemenskapslagstiftningens avtalsrittsbestimmelser, dven i konsumentlagstiftningen om

avtalsforhallanden.

Europeiska radet erkdnner de framsteg som har gjorts med att utveckla lagstiftning for utbyte
av information om nationella brottmélsdomar pé europeisk grund och uppmanar radet att se
till att nationella system for kriminalregister snarast mojligt sammankopplas i ett europeiskt
nit. Radet bor dven ytterligare frimja elektronisk kommunikation i réttsliga fragor

("e-juridik") pa savil det straffrittsliga som det civilrittsliga omradet.

Europeiska rddet vilkomnar kommissionens meddelande om kampen mot databrottsligheten

och efterfragar en policyram pa detta omrade.
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I11.

32.

33.

34.

35.

EKONOMISKA OCH SOCIALA FRAGOR SAMT MILJOFRAGOR

For tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsittning forblir det synnerligen viktigt att ytterligare
stirka den inre marknadens fyra friheter (fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital)
och att forbattra dess funktion. Europeiska rddet ser fram mot kommissionens presentation av
oversynen av den inre marknaden med atfoljande forslag under hosten. Europeiska radet
uppmanar radet och Europaparlamentet att gora snabba framsteg med den nya strategin och
forordningarna om Omsesidigt erkdnnande, utan att det, i forekommande fall, paverkar

harmoniseringen av nationella tekniska bestimmelser.

Europeiska radet noterar de framsteg som radet har gjort med utkastet till direktiv om
fullbordande av den inre marknaden for posttjinster, genom vilket finansieringen av effektiva
och hogkvalitativa samhéllsomfattande tjédnster maste sikerstéllas, och uppmanar
Europaparlamentet, radet och kommissionen att snabbt férdjupa och slutfora diskussionerna

om denna friga sd att en 6verenskommelse om direktivet kan nds i god tid.

Europeiska rddet uppmanar radet att snabbt nd en overenskommelse om de forsta

fyra forslagen till gemensamma teknikinitiativ (Artemis, for inbyggda datasystem,

IMI, Initiativet for innovativa ldkemedel, Clean Sky, for flygteknik och flygtransporter, och
Eniac, for nanoelektronisk teknik) och uppmanar kommissionen att snarast mdjligt ligga fram
de kvarstdende gemensamma teknikinitiativ som anges i det sérskilda programmet
"Samarbete" for genomforande av sjunde ramprogrammet for forskning. Europeiska radet

erinrar om vikten av att dessa initiativ behandlas 6ppet och medger insyn.

Europeiska radet gldder sig at det framgangsrika arbetet med forordningen om

Europeiska tekniska institutet och uppmanar darfor radet att vid sitt moéte den 25 juni enas om
en allmén riktlinje om forordningen, bl.a. om en adekvat finansiering i enlighet med
gemenskapens budgetforfaranden. Europeiska radet litar pé att rddets och Europaparlamentets

slutgiltiga beslut kommer att fattas fore arsskiftet.
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37.

38.

Europeiska radet bekréftar pa nytt Galileos virde som ett av Europeiska unionens
nyckelprojekt och uppmanar rédet att fatta ett integrerat beslut om genomforandet av Galileo

under hdsten 2007.

Europeiska radet vilkomnar initiativet till en europeisk stadga for anvindningen av
immateriella réttigheter frén offentliga forskningsinstitut och universitet (IP-stadga) som
syftar till att forbéttra kunskapsoverforingen mellan forskningen och industrin och dess bidrag
till utvecklingen av det europeiska omréadet for forskningsverksamhet. Europeiska radet
uppmanar kommissionen att i borjan av 2008 ldgga fram initiativ till uppfoljning av

gronboken om det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

I fraga om socialpolitik maste mycket kraft 14ggas péa arbetet med att samordna de sociala
trygghetssystemen i syfte att sa snart som mdjligt I6sa de kvarstdende kapitlen.

Europeiska rédet ser fram emot kommissionens kommande meddelande om flexicurity,
utifran vilket man bor kunna enas om gemensamma principer fore arets slut, och vialkomnar
framstegen med strategin for aktiv delaktighet. Europeiska radet ser fram mot framlaggandet
av ett dndrat forslag till direktiv om minimikrav for forbattrad rorlighet for arbetstagare
genom bittre mojligheter till forviarvande och bevarande av kompletterande
pensionsrittigheter som skall ligga till grund for det fortsatta arbetet pa detta omrade.
Medlemsstaterna uppmanas att snabbt genomfora gemenskapens nyligen antagna
arbetsmiljostrategi 2007-2012, som kommer att stiarka den 6vergripande strategin for
vélbefinnande i arbetet och 0ka insatserna med forebyggande politik och forbéttringar for
arbetstagarna. Europeiska radet uppmanar medlemsstaterna, kommissionen och
arbetsmarknadens parter att pa lampligt sitt utnyttja alliansen for familjefragor for att dels
framja god praxis och innovativa tillvigagangssitt for en familjevinlig politik som
overensstimmer med medlemsstaternas nationella politik, dels frémja jédmstalldhet.
Europeiska radet ser fram emot kommissionens kommande ldgesrapport om den sociala

verkligheten.
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39.

40.

Hiv/aids fortsétter att utgora ett allvarligt bekymmer. Insatserna for att gripa sig an den
globala hiv/aidspandemin bor inkludera brett baserade forebyggande program, utbildning av
hélso- och sjukvardspersonal, atgérder for att 6ka medvetenheten hos alla samhéllsgrupper
och for att ta itu med kostnaderna for behandling. Europeiska radet uppmanar kommissionen
att genomfora handlingsplanen for att bekdmpa hiv/aids inom Europeiska unionen och i
angriansande ldnder 2006—2009 och det europeiska handlingsprogrammet mot hiv/aids,
malaria och tuberkulos genom yttre atgirder (2007-2011). Det 4r medlemsstaternas sak att std
for det politiska ledarskap som krivs for att bekdmpa denna pandemi. Lakemedelsindustrin
bor underlitta tillgangen till mediciner till 6verkomliga priser och samarbeta med statliga
institutioner och icke-statliga organisationer nér det géller att sékerstdlla distributionskanaler

for lakemedel mot hiv/aids.

Europeiska rédet erinrar om sina slutsatser frdn mars 2007 om en integrerad klimat- och
energipolitik. Det vilkomnar den viktiga signal som G8-toppmétet i Heiligendamm gav. Det
tydliga omndmnandet av att utsldppen skall minskas med minst hélften fram till 2050,
engagemanget for UNFCCC-processen (FN:s ramkonvention om klimatfordndringar) och for
att senast 2009 né en dvergripande éverenskommelse om tiden efter 2012 bildar en
uppmuntrande grund for de kommande UNFCCC-forhandlingar som boér komma att inledas
pa Bali i december 2007. Europeiska radet uppmanar samtliga parter att pa grundval av
principen om gemensamt men differentierat ansvar och insatser efter formaga, aktivt och
konstruktivt bidra till ett snabbt och dvergripande svar pa den utmaning som
klimatforédndringarna innebér. Europeiska radet framhaller vikten av att snabbt och
slagkraftigt genomfora alla delar av den heltdckande energihandlingsplanen sa att arbetet med
"En energipolitik for Europa" drivs framat. Nar det géller klimatskydd ser Europeiska radet
fram mot att kommissionen vid ldmplig tidpunkt ldgger fram ett forslag till 4ndring av
direktivet om EU:s system for handel med utsldppsritter, som grundar sig pa oversynsarbetet
och rédets rekommendationer. Europeiska radet uppmanar kommissionen att som ett led i
oversynen av EU:s system for handel med utsldppsritter, 6verviga en mdjlig utvidgning av
systemets tillimpningsomrade till markanvindning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk. Europeiska radet framhaller unionens avsikt att inbegripa luftfartsverksamhet i

systemet pa ett sitt som inte paverkar konkurrenskraften negativt.
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41.

42.

43.

44.

Det blir allt mer uppenbart att klimatférdndringen i betydande grad kommer att paverka
internationella sdkerhetsfragor. Europeiska radet uppmanar den hoge representanten och
Europeiska kommissionen att ndra samarbeta i denna viktiga frdga och att foreldgga

Europeiska rddet en gemensam rapport varen 2008.

Europeiska rddet pAminner om vikten av ett effektivt och hallbart europeiskt transportsystem
och noterar kommissionens avsikt att senast i juni 2008 foresla en modell for bedomning av
alla externa kostnader som skall ligga till grund for de framtida berdkningarna av
infrastrukturavgifter. Denna modell skall 4tf6ljas av en konsekvensanalys av internaliseringen
av externa kostnader for alla transportsitt och ytterligare atgérder i linje med

Eurovinjettdirektivet.

Europeiska rddet vilkomnar den breda debatt som har forts i Europa — sérskilt vid
konferensen i Bremen 1 maj 2007 — om den framtida havspolitiken och uppmanar
kommissionen att i oktober ldgga fram en europeisk handlingsplan. Med hénsyn till
subsidiaritetsprincipen bor handlingsplanen syfta till att utforska vilken potential havsbaserad

ekonomisk verksamhet maximalt kan ha om den skall vara miljomaissigt héllbar.

Europeiska radet lyckonskar Cypern och Malta till den konvergens som de sedan anslutningen
till EU uppnatt pd grundval av en sund ekonomisk och finansiell politik, och vialkomnar att
bada landerna har uppfyllt alla konvergenskriterier i fordraget. I detta sammanhang
vilkomnar Europeiska radet kommissionens forslag att Cypern och Malta antar euron

den 1 januari 2008.
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IV. YTITRE FORBINDELSER

Den europeiska grannskapspolitiken

45. Europeiska radet bekriftar den stora betydelsen av den europeiska grannskapspolitiken,
som syftar till att konsolidera en ring av vélstand, stabilitet och sikerhet som grundar sig pa
méinskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen och att stédja reform- och

moderniseringsprocessen hos partnerlénderna i unionens grannskap.

46. Europeiska radet godkdnner ridets slutsatser om en forstiarkt europeisk grannskapspolitik och
ordforandeskapets lagesrapport som inkluderar en rad atgérder for att ytterligare stirka
grannskapspolitiken. Samtidigt som den europeiska grannskapspolitikens utformning som en
enda och enhetlig politisk ram bor bibehallas, bor man vid politikens genomforande ta
vederborlig hdnsyn till partnerldndernas sidrdrag. Europeiska radet uppmanar framtida
ordforandeskap att arbeta vidare med ordférandeskapets rapport samt relevanta forslag och

meddelanden frdn kommissionen som grund.

Centralasien

47. Europeiska radet antog en EU-strategi for ett nytt partnerskap med Centralasien. Strategin
skall tjana som overgripande ram for EU:s forbindelser med Centralasien, bl.a. omradena
méinskliga réttigheter, réttsstatsprincipen, goda styrelseformer och demokrati, utbildning,
ekonomisk utveckling, handel och investeringar, energi och transport, miljopolitik samt
migration och interkulturell dialog. I strategin faststills EU:s prioriteringar for samarbetet
med regionen i sin helhet, men genomforandet kommer att anpassas till varje enskild
centralasiatisk stats sdrskilda behov och genomforandeférméga. Europeiska rddet uppmanar
radet och kommissionen att regelbundet gé igenom framstegen med att genomfora denna

strategi och att senast i mitten av 2008 foreldgga Europeiska radet en forsta lagesrapport.
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Heiligendammprocessen

48.

Europeiska rddet erinrar om utvecklingen av EU:s instrument och forum for dialog med
framvéxande ekonomier och vilkomnar att G8-gruppen vid sitt toppmote i juni 2007 tog
initiativ till Heiligendammprocessen, genom vilken en ny form av dialog inleds, sérskilt med
Brasilien, Kina, Indien, Mexiko och Sydafrika. Europeiska radet inser att dessa och andra
framvéxande ekonomier fér en allt storre betydelse. Heiligendammprocessen bor intensifiera
den politiska dialogen och frimja samarbetet med dessa lander, sérskilt i friga om innovation
och immateriella réttigheter samt investeringsvillkor som inbegriper ansvarsfullt foretagande,

energieffektivitet och utvecklingssamarbete.

EU-Afrika

49.

50.

51.

Det andra toppmotet mellan EU och Afrika i Lissabon i december 2007 kommer att vara ett
utmaérkt tillfalle for att fordjupa forbindelserna mellan EU och Afrika och bygga upp ett
ambitiost och strategiskt nytt partnerskap.

Europeiska rédet erinrar om sina slutsatser fran juni 2005 och framhéller den vikt det féster
vid att frimja ett nira samarbete med Afrikanska unionen for att se till att en gemensam
strategi for EU och Afrika kan antas senast i december 2007. Europeiska radet bekriftar sitt
atagande att dven fortsdttningsvis stodja Afrikanska unionen i syfte att bland annat stirka
Afrikanska unionens formaga att hantera, 16sa och forebygga konflikter. Europeiska radet
véilkomnar planerna att vid toppmotet mellan EU och Afrika upprétta ett energipartnerskap

mellan Afrika och EU.

Europeiska radet understryker nddviandigheten av att prioritera arbetet med nya arrangemang
for att snabbt kunna frigéra EU-medel till stod for Afrikanska unionens formaga till

snabbinsats. Radet bekriftar de dtaganden som gjorts i EU:s strategi "EU och Afrika: Mot ett
strategiskt partnerskap" och uppmanar medlemsstaterna att pa allt sétt efterstrava att uppfylla

strategins mal.

Europeisk sikerhets- och forsvarspolitik

52. Europeiska radet godkénner ordférandeskapets rapport om ESFP, déribland mandatet for det
tilltradande ordforandeskapet.
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V. NORDIRLAND

53. Den brittiska och den irlindska premidrministern informerade Europeiska radet om
aterupprittandet av en allomfattande regering med sjélvstyre och maktfordelning i Nordirland.
Europeiska radet vilkomnade den nyligen triffade overenskommelsen mellan kommissionens
ordforande och Nordirlands nya regering och framholl Europeiska unionens méangériga och

fortsatta stod till fredsprocessen.
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BILAGA I

MANDAT FOR REGERINGSKONFERENSEN

Detta mandat kommer att utgora enda grund och ram for arbetet i den regeringskonferens (IGC)
som kommer att sammankallas i enlighet med punkt 10 i Europeiska radets slutsatser.

I.  ALLMANNA KOMMENTARER

1.  Regeringskonferensen ombeds att uppritta ett fordrag (nedan kallat dndringsfordraget),
genom vilket de nuvarande fordragen dndras i syfte att forbattra effektiviteten och den demokratiska
legitimiteten i en utvidgad union liksom samstimmigheten i dess yttre atgarder.

Den konstitutionsidé som bestod i att upphéva alla nuvarande fordrag och ersétta dem med en enda
text med bendmningen "konstitution" 6verges. 1 dndringsfordraget kommer de nya idéer som blev
resultatet av 2004 4rs regeringskonferens att inforas 1 de nuvarande, &ven i fortsittningen géllande
fordragen, sdsom anges nirmare nedan.

2. Andringsfordraget kommer att innehélla tvd materiella klausuler som #ndrar fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget). EU-fordraget kommer att behalla sitt nuvarande namn, och EG-fordraget kommer
att kallas fordraget om unionens funktion, eftersom unionen ar en enda juridisk person. Ordet
"gemenskap" kommer genomgéende att ersattas med ordet "union". Det kommer att anges att de
tva fordragen utgdr de fordrag som unionen bygger pa och att unionen ersétter och eftertrader
gemenskapen. Ytterligare klausuler kommer att innehalla de géngse bestimmelserna om ratificering
och ikrafttrddande samt dvergangsbestimmelser. Tekniska dndringar av Euratomfordraget och de
nuvarande protokollen kommer enligt 6verenskommelsen vid 2004 ars regeringskonferens att goras
genom protokoll som bifogas dndringsfordraget.
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3. EU-fordraget och fordraget om unionens funktion kommer inte att ha konstitutionell karaktér.
Den terminologi som anvénds i fordragen kommer att spegla denna forédndring — ordet
"konstitution" kommer inte att anvidndas, "unionens utrikesminister" kommer att kallas unionens
hoge representant for utrikes- och sékerhetspolitik och beteckningarna "lag" och "ramlag" kommer
att slopas medan de nuvarande beteckningarna "forordningar”, "direktiv" och "beslut" kommer att
behallas. Det kommer inte heller att finnas nagon artikel i de &ndrade fordragen som ndmner

EU:s symboler, saisom flaggan, hymnen eller mottot. Betrdffande EU-lagstiftningens foretride
kommer regeringskonferensen att anta en forklaring som erinrar om nuvarande réttspraxis i
Europeiska unionens domstol.'

4.  Nar det géller innehallet i &ndringarna av de nuvarande fordragen kommer de nya idéerna till
foljd av 2004 érs regeringskonferens att inforas i EU-fordraget och i fordraget om unionens
funktion, sasom anges i detta mandat. Andringar av de nya idéer som har inforts efter samrdden med
medlemsstaterna under det senaste halvaret anges tydligt nedan. De ror sérskilt EU:s och
medlemsstaternas respektive befogenheter och begrinsningarna av dessa, den gemensamma utrikes-
och sédkerhetspolitikens sarskilda karaktér, de nationella parlamentens forstarkta roll, behandlingen
av stadgan om de grundliggande réttigheterna samt en mekanism — pa omradet for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete — som gor det mojligt for vissa medlemsstater att ga vidare med en
given akt medan andra medlemsstater inte deltar.

II. ANDRINGAR AV EU-FORDRAGET

5. Klausul 1 i dndringsfordraget kommer att innehalla &ndringarna av det nuvarande
EU-fordraget.

Om inte annat anges i detta mandat forblir den nuvarande fordragstexten oforidndrad.

6.  Den text till forsta skilet som man enades om vid 2004 ars regeringskonferens kommer att
inforas som ett andra skél i ingressen.

7.  EU-fordraget kommer att delas in i 6 avdelningar: Gemensamma bestimmelser (1),
Bestimmelser om demokratiska principer (Il), Institutionella bestimmelser (I11), Bestimmelser om
ett fordjupat samarbete (IV), Allmdnna bestimmelser om unionens yttre datgdarder och sdrskilda
bestimmelser om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (V) samt Slutbestammelser (VI).
Avdelningarna I, IV (nuvarande VII), V och VI (nuvarande VIII) foljer strukturen i det nuvarande
EU-fordraget med de dndringar som man enades om vid 2004 érs regeringskonferens.” De tvd andra
avdelningarna (II och III) 4r nya och innehéller de nya idéer som man enades om vid

2004 ars regeringskonferens.

Gemensamma bestimmelser (I)

8. Avdelning I i det nuvarande EU-fordraget, som bland annat innehéller artiklar om unionens
vérden och mél, om forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna och om tillfalligt
upphédvande av medlemsstaternas réttigheter, kommer att dndras i dverensstimmelse med de nya
idéer som man enades om vid 2004 ars regeringskonferens (se bilaga 1, avdelning I).

Aven om artikeln om unionsrittens foretriide inte kommer att inforas i EU-fordraget kommer
regeringskonferensen att enas om foljande forklaring: "Konferensen erinrar om att fordragen och den
rdtt som antas av unionen pd grundval av fordragen i enlighet med EG-domstolens fasta rdttspraxis
har foretrdde framfor medlemsstaternas rdtt pd de villkor som faststdills i ndmnda rdttspraxis."
Dessutom kommer yttrandet fran radets juridiska avdelning (dok. 11197/07) att fogas till slutakten
fran konferensen.

Innehéllet i avdelning VI om polissamarbete och straffréttsligt samarbete kommer att foras in under
avdelningen Omrade med frihet, sdkerhet och réittvisa i férdraget om Europeiska unionens funktion,
se nedan under "Andringar av EG-fordraget".
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9.  Artikeln om grundlidggande rittigheter kommer att innehélla en hanvisning® till stadgan om de
grundldggande rittigheterna, enligt 6verenskommelsen vid 2004 érs regeringskonferens, som gor
denna rittsligt bindande och anger dess tillimpningsomrade.

10. T artikeln om grundléggande principer som ror befogenheter kommer det att faststéllas att
unionen skall handla endast inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat den i

fordragen.

Bestdmmelser om demokratiska principer (II)

11. Denna nya avdelning II kommer att innehalla de bestimmelser som man enades om vid
2004 ars regeringskonferens om demokratisk jimlikhet, representativ demokrati,
deltagandedemokrati och medborgarinitiativ. Nar det géller de nationella parlamenten kommer
deras roll att ytterligare starkas jamfort med de bestimmelser som man enades om vid 2004 ars
regeringskonferens (se bilaga 1, avdelning II):

J Den tid som de nationella parlamenten far for att behandla utkast till lagstiftningstexter
och for att 1dmna ett motiverat yttrande om subsidiaritet kommer att férldngas fran 6 till
8 veckor (protokollen om de nationella parlamenten och om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna kommer att dndras i enlighet med detta).

J Det kommer att finnas en forstdrkt mekanism for kontroll avsubsidiaritet i den
meningen att om ett utkast till lagstiftningsakt forkastas med enkel majoritet av det antal
roster som tilldelats de nationella parlamenten, kommer kommissionen att se over
utkastet till lagstiftningsakt, som den kan bestimma att bibehalla, &ndra eller dra
tillbaka. Om kommissionen véljer att bibehalla utkastet, méste den i ett motiverat
yttrande ange skdlen till varfor den anser att utkastet &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Det motiverade yttrandet méste, tillsammans med de nationella
parlamentens motiverade yttranden, 6versdndas till EU-lagstiftaren for beaktande i
lagstiftningsforfarandet. Detta kommer att utlosa foljande sérskilda forfarande:

—  Fore den forsta behandlingen enligt det sedvanliga lagstiftningsforfarandet skall
lagstiftaren (radet och Europaparlamentet) 6vervéga i vilken man
lagstiftningsforfarandet ar forenligt med subsidiaritetsprincipen och dérvid sérskilt
beakta de motiveringar som avgivits och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten och kommissionens motiverade yttrande.

— Om lagstiftaren med en majoritet pd 55 % av rddets medlemmmar eller en
majoritet av de avgivna rosterna i Europaparlamentet anser att forslaget inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen skall lagstiftningsforslaget inte behandlas
vidare. (Protokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna kommer
att dndras 1 enlighet med detta.)

En ny allmin artikel kommer att dterspegla de nationella parlamentens roll.

Texten i stadgan om de grundldggande rattigheterna kommer darfor inte att inforas i fordragen.
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Institutionella bestdmmelser (I111)

12.  De institutionella &ndringar som man enades om vid 2004 ars regeringskonferens kommer
delvis att inforlivas med EU-fordraget och delvis med fordraget om Europeiska unionens funktion.
Den nya avdelning III kommer att ge en dversikt over det institutionella systemet och sla fast
foljande institutionella dndringar av det nuvarande systemet: artiklarna om unionens institutioner,
Europaparlamentet (ny sammansittning), Europeiska radet (som blir en institution* och fir en
ordforande), rddet (inforande av ett omrostningssystem med dubbel majoritet och dndringar av
systemet med ett halvérsvis roterande ordférandeskap i radet, med mdjlighet att dndra detta),
Europeiska kommissionen (ny sammanséttning och forstérkt roll for ordféranden), unionens
utrikesminister (inrdttande av en ny befattning, vars titel dndras till unionens hdge representant for
utrikes- och sikerhetspolitik) och Europeiska unionens domstol®.

13.  Omrdstningssystemet med dubbel majoritet, enligt 6verenskommelsen vid 2004 érs
regeringskonferens, kommer att trida i kraft den 1 november 2014, och fram till dess kommer det
nuvarande systemet med kvalificerad majoritet (artikel 205.2 i EG-fordraget) att fortsitta att gélla.
Direfter kan under en 6vergangsperiod fram till den 31 mars 2017, nir ett beslut skall antas med
kvalificerad majoritet, en raidsmedlem begira att beslutet skall fattas med kvalificerad majoritet
enligt definitionen i artikel 205.2 i nuvarande EG-fordrag.

Vidare giller fram till den 31 mars 2017 att om raddsmedlemmar som foretrader minst 75 % av
befolkningen eller minst 75 % av det antal medlemsstater som krivs for att utgora en blockerande
minoritet till f6ljd av tillimpningen av artikel [[-25.1 forsta stycket] eller artikel [1-25.2] uppger att
de motsitter sig att rddet antar en akt med kvalificerad majoritet, kommer den mekanism som
foreskrivs i det utkast till beslut som finns i den forklaring nr 5 som fogats till slutakten fran

2004 ars regeringskonferens nr 5 att vara tillaimplig. Fran den 1 april 2017 kommer samma
mekanism att vara tillimplig och de relevanta procentandelarna vara minst 55 % av befolkningen
eller minst 55 % av det antal medlemsstater som kravs for att utgéra en blockerande minoritet till
foljd av tillimpningen av artikel [1-25.1 forsta stycket] eller artikel [1-25.2].

Bestdmmelser om ett fordjupat samarbete (IV)

14.  Avdelning IV (f.d. avdelning VII i det nuvarande EU-férdraget) kommer att dndras enligt
overenskommelsen vid 2004 ars regeringskonferens. Det kommer att krdvas minst
nio medlemsstater for att inleda ett fordjupat samarbete.

Inbegripet omrdstningsbestimmelser.
Nir vissa bestimmelser slds samman kommer vissa redaktionella anpassningar att goras.
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Allmdnna bestdmmelser om unionens yttre atgdrder och sdarskilda bestimmelser om den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (V)

15. Tavdelning V i det nuvarande EU-fordraget kommer det att inforas ett nytt kapitel I med
allménna bestimmelser om unionens yttre atgirder, innehallande tva artiklar, enligt
overenskommelsen vid 2004 ars regeringskonferens, om principerna och malen for unionens yttre
atgirder och Europeiska radets roll nér det giller att sla fast de strategiska intressena och mélen for
dessa atgirder. Kapitel II innehéller bestimmelserna i avdelning V® i det nuvarande EU-fordraget,
dndrade enligt 6verenskommelsen vid 2004 ars regeringskonferens(bland annat om den europeiska
avdelningen for yttre atgérder och det permanenta strukturerade samarbetet pa forsvarsomradet).

I detta kapitel kommer en ny artikel 1 att inforas av vilken det framgar att unionens atgérder pa den
internationella arenan kommer att styras av principerna for, efterstrdva malen for och genomforas i
enlighet med de allménna bestimmelser om unionens yttre atgérder som faststills i kapitel 1. I detta
kapitel kommer det tydligt att anges att den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp)
omfattas av sérskilda forfaranden och regler. Det kommer ocksa att finnas en sdrskild rittslig grund
for skydd av personuppgifter pi Gusp-omradet’.

Slutbestdmmelser (VI)

16. Avdelning VI (f.d. avdelning VIII i det nuvarande EU-fordraget) kommer att dndras enligt
overenskommelsen vid 2004 ars regeringskonferens. Bland annat kommer det att finnas en artikel
om att unionen skall vara en juridisk person® och en artikel om frivilligt uttride ur unionen, och
artikel 48 kommer att dndras sa att forfarandena for dndring av fordragen (det ordinarie och de

tvd forenklade forfarandena) fors samman. Av artikeln, i stycket om det ordinarie
andringsforfarandet, kommer det att sti klart att fordragen kan dndras, sa att de befogenheter som
tilldelas unionen kan utdkas eller minskas. I artikel 49 om villkor for medlemskap och forfarande
for anslutning till unionen kommer hénvisningen till principer att erséttas av en hinvisning till
unionens virden och ett tilligg om ett atagande att frimja dessa vérden, en skyldighet att underritta
Europaparlamentet och de nationella parlamenten om en ansokan om anslutning till unionen samt
en hinvisning for att beakta de villkor for medlemskap som Europeiska radet enats om (se bilaga I,
avdelning VI). Den sedvanliga slutbestimmelsen kommer ocksa att anpassas (omrade for territoriell
tillimpning, varaktighet, ratificering samt autentiska texter och dversittningar)’.

III. ANDRINGAR AV EG-FORDRAGET

17.  Klausul 2 i dndringsfordraget kommer att innehalla &ndringarna av det nuvarande
EG-fordraget, som kommer att bli fordraget om Europeiska unionens funktion.

Regeringskonferensen kommer att enas om f6ljande forklaring: "Konferensen framhdller att de bestimmelser i
fordraget om Europeiska unionen som avser den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och inrdttandet av
befattningen som unionens hége representant for utrikes- och sdkerhetspolitik samt inrdttandet av en avdelning
for yttre atgdrder inte paverkar medlemstaternas nuvarande ansvar for utformningen och genomférandet av
deras utrikespolitik och inte heller deras nationella representation i tredjeldinder och internationella
organisationer.

Konferensen erinrar ocksd om att de bestimmelser som styr den gemensamma séikerhets- och _forsvarspolitiken
inte paverkar den sdrskilda karaktdren hos medlemsstaternas sdkerhets- och forsvarspolitik.

Konferensen framhaller att EU och dess medlemsstater dven fortsdttningsvis kommer att vara bundna av
Férenta nationernas stadga, sdrskilt sdkerhetsradets och dess medlemmars primdra ansvar for att upprdtthdlla
internationell fred och sckerhet."

Giller medlemsstaternas behandling av sddana uppgifter nir dessa utdvar verksamhet pd Gusp- och
ESFP-omradet samt rorligheten for sddana uppgifter.

Regeringskonferensen kommer att enas om foljande forklaring: "Konferensen bekrdfiar att det faktum att
Europeiska unionen dr en juridisk person inte pd ndgot sdtt ger unionen rdtt att lagstifta eller agera utanfor de
befogenheter som medlemsstaterna tilldelat den i fordragen."

Artiklarna 41, 42, 46 och 50 i EU-fordraget kommer att utga. Artikel 47, dndrad enligt 6verenskommelsen vid
2004 ars regeringskonferens, placeras i kapitlet om Gusp.
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18. De nya idéer som 2004 ars regeringskonferens enades om kommer att inforas i fordraget genom
specifika dndringar pa gingse sitt. De avser befogenhetskategorier och befogenhetsomraden,
tillimpningsomradet for omrostning med kvalificerad majoritet och for medbeslutande, skillnaden mellan
rattsakter och andra akter, bestimmelser om bland annat omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa,
solidaritetsklausulen, forbattringar av styrningen av euron, 6vergripande bestimmelser sdsom
socialklausulen, sirskilda bestimmelser sdsom bestimmelser om offentliga tjanster, rymden, energi,
civilskydd, humanitirt bistdnd, folkhélsa, idrott, turism, de yttersta randomradena, administrativt
samarbete och finansiella bestimmelser (egna medel, flerarig budgetram och nytt budgetforfarande).

19. Foljande andringar kommer att inforas jaimfort med resultaten av 2004 érs regeringskonferens
(se bilaga 2):

a)  Syftet med fordraget om unionens funktion och dess forhallande till EU-fordraget
kommer att faststillas i en ny artikel 1. I denna artikel kommer det att anges att de
bada fordragen har samma rittsliga vérde.

b) I artikeln om befogenhetskategorier, som finns i borjan av EG-férdraget, kommer det
att klart anges att medlemsstaterna pa nytt kommer att utova sin befogenhet i den man
som unionen har beslutat att inte lingre utdva sin befogenhet."®

c) [lartikeln om stdodjande, samordnande eller kompletterande atgérder skall
inledningsfrasen dndras sa att det betonas att unionen vidtar atgérder for att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgirder.

d) Tartikel 18.3, dndrad vid 2004 ars regeringskonferens, kommer meningen om antagande
av atgirder om pass, identitetskort, uppehéllstillstdnd och liknande handlingar att
strykas och flyttas till en liknande réttslig grund for denna fraga som skall placeras i
avdelningen om omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, i artikeln om grénskontroller.

e) lartikel 20 (diplomatiskt och konsulért skydd), d&ndrad vid 2004 ars regeringskonferens,
kommer den réttsliga grunden att dndras sa att det pa detta omrade foreskrivs antagande
av direktiv om faststdllande av samordnings- och samarbetsatgérder.

f) T artikel 286 (skydd av personuppgifter), andrad vid 2004 ars regeringskonferens,
kommer det att inforas en punkt dér det faststills att de bestimmelser som antas pé
grundval av denna artikel inte kommer att paverka tillimpningen av de bestimmelser
som antas enligt den sdrskilda réttsliga grund for denna frdga som kommer att inforas i
avdelningen om Gusp (regeringskonferensen kommer ocksa att anta en forklaring om
skydd av personuppgifter pa omradet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete,
samt i forekommande fall sarskilda uppgifter i de relevanta protokollen om enskilda
medlemsstaters stdllning som klargdr deras tillimplighet i detta avseende).

10 . o . . .. .
a) Regeringskonferensen kommer ocksa att enas om en forklaring om avgriansningen av befogenheter: "Konferensen

understryker att, i enlighet med det system for uppdelning av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna som
foreskrivs i fordraget om Europeiska unionen, skall varje befogenhet som inte har tilldelats unionen tillhora
medlemsstaterna.

Ndr fordragen tilldelar unionen en befogenhet som skall delas med medlemsstaterna pa ett visst omrdde, skall
medlemsstaterna utova sin befogenhet i den man som unionen inte har utoévat sin befogenhet eller har beslutat att inte ldngre
utéva den. Den sistndmnda situationen uppstdr ndr de berorda EU-institutionerna beslutar att upphdva en lagstifiningsakt,
sdrskilt for att sdkerstdlla en stindig respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Rddet far pd initiativ av en
eller flera av sina medlemmar (medlemsstaternas foretrddare) och i enlighet med artikel 208 uppmana kommissionen att
ldgga fram forslag till upphdvande av en rdttsakt.

Foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, som samlas i en regeringskonferens, far ocksd, i enlighet med det ordinarie
dndringsforfarande som faststdlls i artikel [1V-443] i fordraget om Europeiska unionen, besluta att dndra de fordrag som
ligger till grund for unionen, bland annat att utoka eller minska de befogenheter som tilldelas unionen i de nidmnda
fordragen."

b) Foljande protokoll kommer att bifogas férdragen:

"Ndr unionen har vidtagit dtgdrder pa ett visst omrdde, skall, med héinvisning till artikel [1-12.2] om delad befogenhet, dess
utévande av sina befogenheter pd ett visst omrade endast omfatta de delar som styrs av unionsakten i frdga och sdledes inte
omfatta hela omrddet".
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g) Iartikel 42 (sammanldggning av forsdkringsperioder och medforande av sociala
trygghetsformaner till utlandet) kommer det att goras ett tilligg for att betona att
forfarandet bromsas om Europeiska radet inte vidtar nagon atgird inom fyra manader
(se punkt 1 i bilaga 2)."!

h)  Artikel 60 (frysning av tillgangar for att bekdmpa terrorism), dndrad vid 2004 ars
regeringskonferens, kommer att flyttas mot slutet av kapitlet om allmdnna bestimmelser
i avdelningen om omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa.

i)  Ifradga om tjdnster av allmént ekonomiskt intresse (jfr artikel 16, d&ndrad vid 2004 ars
regeringskonferens) kommer ett protokoll att bifogas fordragen.'?

j)  Ikapitlet om allménna bestimmelser avseende omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa
kommer en bestimmelse om samarbete och samordning mellan medlemsstaterna i fraga
om nationell sékerhet att inforas (jfr punkt 2a i bilaga 2).

k)  Ikapitlet om civilrittsligt samarbete kommer punkt 3 i artikeln om saddant samarbete 1
enlighet med 6verenskommelsen vid 2004 ars regeringskonferens att dndras sé att de
nationella parlamenten ges en roll i 6vergédngsklausulen om familjerétt (se punkt 2b
i bilaga 2).

1)  Ikapitlen om straffrattsligt samarbete och om polissamarbete, &ndrade vid 2004 ars
regeringskonferens, kommer det i artiklarna om 0msesidigt erkdnnande av domar,
minimiregler om faststdllande av brottsrekvisit och pafoljder, den europeiska aklagaren
samt polissamarbete att inforas en ny mekanism som gor det mojligt for vissa
medlemsstater att g& vidare och anta atgirder pa omrddet medan andra medlemsstater
inte deltar (se punkt 2 ¢ och d i bilaga 2). Vidare kommer tillimpningsomradet for
protokollet om Forenade kungariket och Irlands stéillning (1997) att utvidgas till att,

i forhallande till Férenade kungariket och pa samma villkor, omfatta kapitlen om
straffrittsligt samarbete och om polissamarbete. Det kan ocksa behandla tillimpningen
av protokollet 1 forhallande till atgérder for att bygga upp Schengen och éndringar i
befintliga atgédrder. Vid denna utvidgning kommer hénsyn att tas till

Forenade kungarikets stdllning enligt unionens tidigare gillande regelverk pa dessa
omraden. Irland kommer i sinom tid att bestimma sin stillning avseende den
utvidgningen.

m) [ artikel 100 (atgirder vid allvarliga forsorjningsproblem i frdga om vissa varor)
kommer det att inforas en hinvisning till solidaritetsandan mellan medlemsstaterna och
till det sirskilda fallet energi nér det giller forsorjningsproblem i friga om en viss
produkt (se punkt 3 i bilaga 2).

Regeringskonferensen kommer &ven att avge en forklaring om denna artikel: "Konferensen erinrar om att i det fallet skall
Europeiska rddet fatta beslut med konsensus i enlighet med artikel [1-21.4]."

Foljande protokoll kommer att fogas till fordragen:

"Protokoll om allmdnnyttiga tjdnster:

De hoga fordragsslutande parterna,

som onskar framhdlla vikten av allmdnnyttiga tjdnster,

har enats om foljande tolkningsbestimmelser som skall bifogas fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktion:

Artikel 1

Unionens delade virden i fraga om tjidnster av allmdnt ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 16 i
EG-fordraget inbegriper sdrskilt

- nationella, regionala och lokala myndigheters avgorande roll och stora utrymme for fri bedomning ndr det gdller att
tillhandahdlla, bestdlla och organisera tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse som i storsta méjliga man tillgodoser
anvindarnas behov,

- madngfalden av olika tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse och de skillnader i anvindarnas behov och preferenser
som olika geografiska, sociala eller kulturella forhdllanden kan leda till,

- en hog nivd av kvalitet, sikerhet, 6verkomlighet, likabehandling samt frdmjande av allmdn tillgang och
anvdndarrdttigheter.

Artikel 2

Bestdmmelserna i fordragen paverkar inte pd ndgot sdtt medlemsstaternas behorighet att tillhandahdlla, bestdilla och
organisera icke-ekonomiska allmdnnyttiga tjdnster."
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p)

q)

I artikel 152 (folkhélsa), dndrad vid 2004 ars regeringskonferens, kommer led d om
atgirder for 6vervakning av, tidig varning for och bekdmpning av allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa att flyttas till punkten om
stimulansétgirder (regeringskonferensen kommer ocksé att anta en forklaring som
klargdr den aspekt av atgirderna avseende kvalitets- och sikerhetsnormer for lakemedel
och medicintekniska produkter som ror den inre marknaden).

I artikeln om den europeiska rymdpolitiken, som 2004 &rs regeringskonferens enades
om, kommer det att anges att de atgérder som antas inte nddvandigtvis medfor en
harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

I artikel 174 (milj6), dndrad vid 2004 ars regeringskonferens, kommer det sérskilda
behovet att bekdmpa klimatforédndringen i dtgirder pa internationell niva att anges

(se punkt 4 1 bilaga 2).

I artikeln om energi, som 2004 &rs regeringskonferens enades om, kommer en
hinvisning till solidaritetsandan mellan medlemsstaterna att inforas (se punkt 5 i

bilaga 2) samt ett nytt led d om fradmjandet av sammankopplade energinét.

I borjan av delen om unionens yttre atgidrder kommer det att inforas en artikel dir det
faststills att unionens atgirder pa den internationella arenan kommer att utga fran
principerna i, kommer att efterstrdva malen i och kommer att genomforas i enlighet med
de allminna bestimmelserna om unionens yttre atgirder i kapitel 1 i avdelning V

1 EU-fordraget.

I artikeln om forfarandet for ingdende av internationella avtal kommer det att 14ggas till
att avtalet om unionens anslutning till europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna kommer att ingés av radet,
genom ett enhdlligt beslut och med ratificering av medlemsstaterna.

Artikel 229a (utvidgning av EG-domstolens behdrighet till att omfatta tvister som ror
europeiska réttigheter som avser immaterialritt) kommer att forbli oforandrad.

I ett nytt avsnitt 1 om unionens rattsakter i artikel 249 (definition av EU:s réttsakter:
forordning, direktiv och beslut) kommer definitionen av beslut att anpassas till den som
2004 ars regeringskonferens enades om.

Som en f61jd av att beteckningarna "lag" och "ramlag" slopas kommer de nya idéer som
2004 ars regeringskonferens enades om att anpassas, men atskillnaden mellan vad som
ar lagstiftande och inte och dess foljder kommer att bibehallas. Efter artikel 249
kommer dérfor tre artiklar att inforas om akter som antas i enlighet med ett
lagstiftningsforfarande, delegerade akter respektive genomforandeakter. I artikeln om
lagstiftningsakter kommer det att faststéllas att akter (férordningar, direktiv eller beslut)
som antas enligt ett lagstiftningsforfarande (ordinarie eller sarskilt) kommer att vara
lagstiftningsakter. Den terminologi i artiklarna om delegerade akter och
genomforandeakter som 2004 ars regeringskonferens enades om kommer att anpassas i
enlighet ddrmed.

I artikel 308 (flexibilitetsklausul), &ndrad vid 2004 ars regeringskonferens, kommer det
att laggas till ett stycke dér det anges att denna artikel inte kan ligga till grund for att
uppna mal som rér Gusp och att alla akter som antas enligt denna artikel méste
respektera de begrinsningar som faststills i artikel [ITI-308 andra stycket]."

1.

Regeringskonferensen kommer ocksa att enas om foljande tva forklaringar om denna artikel:

"Konferensen forklarar att hinvisningen i artikel 308 till unionens mal avser de mdl som anges i artikel [1-3.2 och
1-3.3] och madlen i artikel [I-3.4] ndr det gdller yttre dtgdrder enligt del Il avdelning V i fordraget. Det dr ddrfor
uteslutet att en dtgdrd som grundar sig pa artikel 308 endast skall efterstrava mal som anges i artikel [1-3.1]. I detta
sammanhang noterar konferensen att i enlighet med artikel [1-40.6] far rdttsakter inte antas pd omrddet for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken."

"Konferensen understryker att, i enlighet med Europeiska unionens domstols fasta rdttspraxis, kan artikel 308, som
dr en integrerad del av ett institutionellt system som grundas pd principen om tilldelad befogenhet, inte ligga till
grund for en utvidgning av tillimpningsomrddet for unionens befogenhet utover den allmdnna ram som skapas av
bestdmmelserna i fordragen som helhet, sdrskilt de bestimmelser i vilka unionens uppgifter och verksamhet

faststdlls. Artikel 308 kan under inga omstindigheter anvindas som grund for antagandet av bestimmelser som i sak

skulle innebdra en dndring av fordragen utan att det forfarande som faststdllts for detta dndamadl har foljts."
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x)  Efter artikel 308 kommer det att inforas en artikel enligt vilken de réttsliga grunder som
inte omfattades av det forenklade forfarandet for dndring av texter som 2004 ars
regeringskonferens enades om undantas fran tillimpningsomradet for detta forfarande.

20. Dessutom kommer flera bestimmelser som 2004 ars regeringskonferens enades om att
placeras i fordraget om unionens funktion (se forteckning i del B i bilaga 2).

IV. PROTOKOLL OCH EURATOMFORDRAGET

21.  De nya protokoll som 2004 ars regeringskonferens'* enades om kommer att fogas till de
nuvarande fordragen (dvs. protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,
protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, protokollet om
eurogruppen, protokollet om det permanenta strukturerade samarbetet pa forsvarsomradet och
protokollet angdende unionens anslutning till europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna).

22.  Genom ett protokoll som fogas till dndringsfordraget kommer de befintliga protokollen att
dndras pa det sétt som 2004 ars regeringskonferens enades om (inbegripet strykning av
tio protokoll).

23.  Ett protokoll som fogas till dndringsfordraget kommer att innehélla de nddvindiga tekniska
andringarna av Euratomfordraget, 1 enlighet med vad som 2004 ars regeringskonferens enades om.

V. FORKLARINGAR

24. Utover de forklaringar som anges 1 detta mandat kommer de forklaringar som

2004 ars regeringskonferens enades om att overtas av den nuvarande regeringskonferensen, i den
utstrackning de hanfor sig till bestimmelser eller protokoll som behandlas vid den nuvarande
regeringskonferensen.

Vissa av dessa protokoll behovs inte, eftersom de nuvarande fordragen inte upphévs, och de anges darfor inte.
Det betonas att samtliga nuvarande fordrag, inbegripet anslutningsakterna, fortsétter att gilla.
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Bilaga 1
Andringar av EU-fordraget
Avdelning I — Gemensamma bestimmelser Denna bilaga syfiar till ett klargérande av

2a.

den exakta lydelsen, ddir sa krdvs

Infogande i ingressen till EU-fordraget av ett andra beaktandeled enligt foljande*":

"INSPIRERADE av Europas kulturella, religiosa och humanistiska arv, ur vilket de universella varden har
utvecklats som utgors av méinniskans okrénkbara och oforytterliga réttigheter liksom frihet, demokrati, jamlikhet
och réttsstaten,"

Infogande i artikel 1 av foljande meningar:

1 slutet av forsta stycket: "..., som av medlemsstaterna tilldelas befogenheter for att deras gemensamma maél skall
uppnas."”

Som ersdttning for det sista stycket: "Unionen skall grundas pé detta fordrag samt fordraget om
Europeiska unionens funktion. Den skall ersitta och eftertrdda Europeiska gemenskapen."

Infogande av en artikel 2 om unionens virden.*

Ersdttande av artikel 2 om unionens mdl (omnumrerad 3) med foljande text:'®
"l.  Unionen skall ha som mal att frimja freden, sina varden och folkens valfard.

2. Unionen skall erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre granser, dér
den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som lampliga atgirder vidtas avseende kontroller vid yttre
gréanser, asyl, invandring och forebyggande och bekdmpande av brottslighet.

3. Unionen skall upprétta en inre marknad. Den skall verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger
pa valavvigd ekonomisk tillvaxt och pa prisstabilitet, pa en social marknadsekonomi med hég konkurrenskraft
dar full sysselsittning och sociala framsteg efterstrivas, samt pa en hog miljoskyddsniva och en béttre miljo.
Den skall framja vetenskapliga och tekniska framsteg.

Den skall bekdmpa social utestdngning och diskriminering samt frimja social rédttvisa och socialt skydd,
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets réttigheter.

Den skall fradmja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning samt solidaritet mellan medlemsstaterna.

Den skall respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga mangfald och sorja for att det europeiska
kulturarvet skyddas och utvecklas.

3a.  Unionen skall uppritta en ekonomisk och monetér union som har euron som valuta.

4. I sina forbindelser med den 6vriga varlden skall unionen bekrifta och frimja sina vérderingar och
intressen samt bidra till skydd av sina medborgare. Den skall bidra till fred, sidkerhet, hallbar utveckling av var
jord, solidaritet och dmsesidig respekt mellan folken, fri och réttvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd
for de ménskliga réttigheterna, sérskilt barnets réttigheter, samt till strikt efterlevnad och utveckling av
internationell rétt, inklusive respekt for principerna i Forenta nationernas stadga.

5. Unionen skall strdva mot sina mal med ldmpliga medel, beroende pé de befogenheter som den tilldelas i
fordragen.”

15

16

I hela denna bilaga anger (*) att de nya idéer som skall infogas dr desamma som man enades om vid

2004 ars regeringskonferens.

Foljande protokoll skall bifogas fordragen:

"Protokoll om inre marknaden och konkurrens

De hoga fordragsslutande parterna, som beaktar att den inre marknaden enligt artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionen innefattar en ordning som sdkerstdller att konkurrensen inte snedvrids, har enats om att
unionen for detta dndamal, om nddvindigt, skall vidta datgdrder enligt bestdmmelserna i fordragen , inbegripet
enligt artikel 308 i fordraget om Europeiska unionens funktion."
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Ersdttande av artikel 3 med en artikel 4 om forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna™* med
foljande tilldgg i inledningen och av en mening i slutet av nuvarande punkt 1, omnumrerad 2:

"1. I enlighet med artikel [I-11] skall varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i férdragen
tillhéra medlemsstaterna.

2. Unionen skall respektera medlemsstaternas likhet infor fordragen samt deras nationella identitet,
som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det regionala
och lokala sjalvstyret. Den skall respektera deras vasentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars
syfte dr att havda deras territoriella integritet, uppratthélla lag och ordning och skydda den nationella
sdkerheten. | synnerhet skall den nationella sdkerheten ocksa i fortséttningen vara varje medlemsstats

eget ansvar.

(nuvarande punkt 2 omnumrerad 3)".

Ersdttande av artikel 6 om grundliggande rittigheter med foljande text:"’ '® ' 2

"1.  Unionen erkdnner de réttigheter, friheter och principer som faststills i stadgan om de
grundliggande rittigheterna av den 7 december 2000, anpassad den [... 2007*'], som skall ha samma
rittsliga viarde som fordragen.

20
21

Regeringskonferensen kommer att enas om foljande forklaring: "Konferensen forklarar foljande:

1. 1 stadgan om de grundldggande rdttigheterna, som dr rdttsligt bindande, bekrdftas de grundliggande rdttigheter som
garanteras av europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna och som
de foljer av de konstitutionella traditioner som dr gemensamma for medlemsstaterna.

2. Stadgan utvidgar inte tilldmpningsomrddet for unionsrdtten utéver unionens befogenheter och faststdller inte ndagon
ny befogenhet eller uppgift for unionen, och dndrar inte de befogenheter och uppgifter som faststdlls genom fordragen."
Ensidig forklaring fran Polen:

"Stadgan paverkar inte pa ndgot sdtt medlemsstaternas rdtt att lagstifta pa omrddet for allmdn moral, familjerditt samt
skyddet for mdnniskans vdrdighet och respekt for mdnniskans fysiska och moraliska integritet."

Foéljande protokoll kommer att bifogas fordragen:

"De hoga fordragsslutande parterna

som beaktar att unionen i artikel [xx] i fordraget om Europeiska unionen erkdnner de rdttigheter, friheter och principer som
anges i stadgan om de grundldggande rdttigheterna,

som beaktar att stadgan skall tillimpas i strikt 6verensstimmelse med bestimmelserna i ndmnda artikel [xx] och

avdelning VII i sjilva stadgan,

som beaktar att det i ndmnda artikel [xx] krdvs att stadgan tillimpas och tolkas av Forenade kungarikets domstolar med
strikt tilldmpning av de forklaringar som avses i den artikeln,

som beaktar att stadgan innehdller bdde rdttigheter och principer,

som beaktar att stadgan innehdller bade bestimmelser som dr av civil och politisk karaktdir och sdadana som dr av ekonomisk
och social karaktdr,

som beaktar att stadgan bekrdfiar de rdttigheter, friheter och principer som erkdnns av unionen och gor dessa rdttigheter
mer synliga, men inte skapar ndgra nya rdttigheter eller principer,

som erinrar om Forenade kungarikets skyldigheter enligt fordraget om Europeiska unionen, fordraget om

Europeiska unionens funktion och unionsrdtten i allmdnhet,

som noterar Forenade kungarikets onskan att klargéra vissa aspekter av tillimpningen av stadgan,

som ddrfor onskar klargéra tillimpningen av stadgan i forhdllande till Forenade kungarikets lagar och andra forfattningar
och huruvida den kan provas i domstol inom Forenade kungariket,

som bekrdftar att hdnvisningar i detta protokoll till hur specifika bestimmelser i stadgan fungerar inte pd ndgot sdtt
paverkar hur andra bestdimmelser i stadgan fungerar,

som bekrdftar att detta protokoll inte paverkar tillimpningen av stadgan pd andra medlemsstater,

som bekrdftar att detta protokoll inte paverkar Forenade kungarikets dvriga skyldigheter enligt fordraget om

Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktion, och unionsrdtten i allmdnhet,

har enats om foljande bestammelser som skall fogas till fordraget om Europeiska unionen:

Artikel 1

1. Stadgan utvidgar inte domstolens, eller ndgon av Férenade kungarikets domstolars, maojlighet att fastsla att
Férenade kungarikets lagar och andra forfattningar, praxis eller dtgdrder inte 6verensstimmer med de grundliggande
rattigheter, friheter och principer som den bekrdftar.

2. 1 synnerhet, och for undvikande av tveksamhet, finns det ingenting i [avdelning V] i stadgan som skapar rdttigheter
tillimpliga pa Forenade kungariket som kan préovas i domstol utom i den mdn Férenade kungariket har foreskrivit sadana
rdttigheter i sin nationella lagstifining.

Artikel 2

1 den utstrdckning som det i en bestdmmelse i stadgan hdnvisas till nationell lagstifining och praxis, skall den endast vara
tillimplig i Forenade kungariket i den utstrdckning som de rdttigheter eller principer som den innehdller erkdnns i
Férenade kungarikets lagstifining eller praxis."

Tva delegationer forbehdll sig rétten att ansluta sig till det protokoll som avses i fotnot 19.

Det vill sdga den version av stadgan som 2004 ars regeringskonferens enats om som kommer att antas dnyo av de

tre institutionerna under [2007]. Den kommer att offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.
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6.

Bestdmmelserna i stadgan skall inte pa nagot sitt utdka unionens befogenheter sdisom de definieras i fordragen.

Rattigheterna, friheterna och principerna i stadgan skall tolkas i enlighet med de allménna bestimmelserna i
avdelning VII av stadgan om dess tolkning och tillimpning och med vederborlig hdnsyn till de férklaringar som
det hinvisas till i stadgan, dér kdllorna till dessa bestimmelser anges."

2. Unionen skall ansluta sig till europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Denna anslutning skall inte &ndra unionens befogenheter sdésom de definieras i
fordragen.

3. De grundldggande réttigheterna, sdsom de garanteras i europeiska konventionen om skydd for de

manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, skall inga i unionsrétten som allménna principer.

Infogande av en artikel 7a om unionen och dess ndrmaste omvdrld™.

Avdelning Il — Bestimmelser om demokratiska principer

7.

Infogande av en ny artikel om de nationella parlamentens roll i unionen med féljande lydelse:

"De nationella parlamenten skall bidra aktivt till en vél fungerande union

a) genom att bli informerade av unionens institutioner och fa sig tillsénda utkast till europeiska
lagstiftningsakter i enlighet med protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,

b) genom att se till att subsidiaritetsprincipen f6ljs i enlighet de forfaranden som anges i protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

) genom att inom ramen for omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa delta i mekanismerna for utvéardering
av genomforandet av unionens politik pa detta omrade i enlighet med artikel [I[I-260] samt genom att
delta i den politiska dvervakningen av Europol och utvarderingen av Eurojusts verksambhet i enlighet med
artiklarna [I1I-276 och 111-273],

d) genom att delta i forfarandena for &ndring av fordragen i enlighet med artiklarna [IV-443 och 1V-444],

e) genom att underrittas om ansdkningar om anslutning till unionen i enlighet med artikel [I-58],

f) genom att delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten och med
Europaparlamentet i enlighet med protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen."

Avdelning V — Allmiinna bestimmelser om unionens yttre dtgirder och siirskilda bestimmelser
om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken

8.

Infogande i artikel 11 av en punkt 1 med foljande lydelse (den nuvarande texten i punkt 1 utgdir):**

"I.  Unionens befogenhet i friga om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall omfatta alla
utrikespolitiska omraden och alla frigor som ror unionens sékerhet, inbegripet den gradvisa utformningen av en
gemensam forsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt forsvar.

22

Regeringskonferensen kommer att enas om f6ljande forklaring: "Utover de sdrskilda forfaranden som avses i [artikel 11.1]
understryker konferensen att bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och séikerhetspolitiken, ddribland nér det gdller
unionens hoge representant for utrikes- och sikerhetspolitik och avdelningen for yttre dtgdrder, inte kommer att paverka
varje enskild medlemsstats nuvarande rdttsliga grund, ansvar och befogenheter i fraga om att utforma och genomfora sin
utrikespolitik, sin nationella diplomattjinst, forbindelser med tredjelinder och deltagande i internationella organisationer,
inbegripet en medlemsstats medlemskap i FN:s sckerhetsrdd.

Konferensen noterar dven att bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken inte ger kommissionen
ndgra nya befogenheter att ta initiativ till beslut eller ger Europaparlamentet en utékad roll.

Konferensen erinrar dven om att bestdmmelserna om den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken inte paverkar den
sdrskilda karaktdren av medlemsstaternas sikerhets- och forsvarspolitik."
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Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken omfattas av sérskilda forfaranden. Den skall faststdllas och
genomforas av Europeiska radet och radet med enhéllighet, om inte annat foreskrivs i fordragen. Antagandet av
lagstiftningsakter skall undantas. Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall genomforas av
unionens hoge representant for utrikes- och sikerhetspolitik och medlemsstaterna, i enlighet med fordragen.
Europaparlamentets och kommissionens sdrskilda roller pd omradet faststélls i fordragen. Europeiska unionens
domstol skall inte vara behorig med avseende pa dessa bestimmelser, med undantag av dess behdrighet

att kontrollera att artikel [III-308] f6ljs och att kontrollera lagenligheten av vissa beslut, sésom anges i

artikel [III-376 andra stycket]."

Avdelning VI — Slutbestimmelser
9. 1 artikel 49 forsta stycket skall en ny sista mening ldggas till, medan andra stycket forblir oférdndrat:

"Artikel 49
Villkor for medlemskap och forfarande for anslutning till unionen

Varje europeisk stat som respekterar de virden som anges i artikel 2 och som forbinder sig att frimja
dem far ansoka om att bli medlem av unionen. Europaparlamentet och de nationella parlamenten skall
underrdttas om denna ansékan. Den ansokande staten skall stdlla sin ansékan till rdadet, som skall besluta
med enhdllighet efter att ha hort kommissionen och efter samtycke av Europaparlamentet, som skall
besluta med en absolut majoritet av sina ledamdéter. De villkor for medlemskap som Europeiska rddet har

enats om skall beaktas."
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Bilaga 2%
Andringar av EG-fordraget

A.  Andringar i forhdllande till verenskommelsen

vid 2004 drs regeringskonferens Denna bilaga syftar till ett klargorande
av den exakta lydelsen, ddir sa krdvs (A)
och till ett klargorande av vissa
bestimmelsers placering (B)

1. Infogande i artikel 42 av féljande dndringar enligt 6verenskommelsen vid 2004 drs
regeringskonferens, med foljande tilldgg i slutet:

"Om en medlem av radet forklarar att ett utkast till lagstiftningsakt enligt forsta stycket skulle péverka
viktiga aspekter av dess sociala trygghetssystem, inbegripet dess omfattning, kostnader eller
ekonomiska struktur eller paverka den ekonomiska jamvikten i det systemet, far den begéra att det
skall 6verlamnas till Europeiska radet. I sa fall skall det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillfalligt
upphévas. Efter diskussion skall Europeiska radet inom 4 manader fran det tillfalliga upphévandet

a) hanskjuta utkastet till radet, varvid det tillfdlliga upphévandet av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet avbryts, eller

b)  underlata att vidta atgérd eller begéra att kommissionen lédgger fram ett nytt forslag; i s fall
skall den akt som ursprungligen foreslogs anses som icke antagen."

2. Ersdttande, enligt 6verenskommelsen vid 2004 drs regeringskonferens, av avdelning 1V med
bestdmmelserna i en ny avdelning om omrddet med frihet, siikerhet och rdttvisa*, som inbegriper
kapitel 1 (allmdnna bestdmmelser), kapitel 2 (politik som gdller kontroll vid grinser, asyl och
invandring), kapitel 3 (civilrdttsligt samarbete), kapitel 4 (straffrdttsligt samarbete) och kapitel 5
(polissamarbete).

a)  Inforande i kapitel 1 (allmdnna bestimmelser) av foljande nya andra stycke i [artikel 11I-262] :

"Medlemsstaterna skall inbordes och pé eget ansvar fa organisera sddana samarbets- och
samordningsformer som de finner lampliga mellan de behoriga avdelningarna vid sina
administrationer med ansvar for att skydda den nationella sékerheten."

b)  Ersdttande i kapitel 3 (civilrdttsligt samarbete) av punkt 3 i [artikel 111-269] enligt foljande:

"3, Med avvikelse fran punkt 2 skall atgirder som ror familjerdtten och som har
gransoverskridande foljder foreskrivas av radet i enlighet med ett séarskilt
lagstiftningsforfarande. Radet skall besluta med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.

Rédet fér pa forslag av kommissionen anta ett beslut dir det anges vilka aspekter av
familjerdtten som har gransoverskridande foljder och som kan bli foremél for akter som antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet skall besluta med enhéllighet efter att
ha hort Europaparlamentet.

Det forslag som avses i andra stycket skall 6versdndas till de nationella parlamenten. Nér en
invindning frén ett nationellt parlament har meddelats inom sex manader fran detta
oversidndande, skall det beslut som avses i andra stycket inte antas. I avsaknad av invindningar
far radet anta beslutet."

2 I hela denna bilaga anger (*) att de nya idéer som skall infogas dr desamma som man enades om vid 2004 ars

regeringskonferens.
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c) Ersdttande i kapitel 4 (straffrdttsligt samarbete) av punkterna 3 och 4 i [artikel 11I-270]
respektive [artikel 11l - 271] med foljande:

"3. Om en medlem av rédet anser att ett utkast till direktiv enligt [punkt 2 i III-270] [punkt 1
eller 2 i I11-271] skulle paverka grundliaggande aspekter av dess straffrittsliga system, far den
begira att utkastet till direktiv overldmnas till Europeiska radet. I detta fall skall det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillfalligt upphavas. Efter diskussion, och om konsensus uppnés, skall
Europeiska radet inom fyra méanader fran det tillfdlliga upphévandet hianskjuta utkastet till radet,
vilket avbryter det tillfalliga upphdvandet av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Om ingen enighet uppnas och om minst nio medlemsstater 6nskar upprétta ett fordjupat
samarbete pd grundval av det berdrda utkastet till direktiv, skall de inom samma tidsfrist,
underritta Europaparlamentet, rddet och kommissionen om detta. I detta fall skall det
bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete som avses i [artiklarna 1-44.2] och [111-419.1]
anses vara beviljat och bestimmelserna om fordjupat samarbete skall tillimpas."

d)  Inforande i kapitel 4 (straffrdttsligt samarbete) och kapitel 5 (polissamarbete) av foljande nya
sista stycken i artikel [11I-274].1 och [artikel 111-275].3:

"Om enhéllighet inte kan nas i radet far en grupp om minst nio medlemsstater begéra att utkastet
till [foreskrifter/atgirder] Gverlamnas till Europeiska radet. I sa fall skall forfarandet i radet
tillfalligt upphévas. Efter diskussion, och om konsensus uppnaés, skall Europeiska radet inom
fyra manader fran det tillfalliga upphivandet hanskjuta utkastet till radet for antagande.

Om ingen enighet uppnas och om minst nio medlemsstater 6nskar upprétta ett fordjupat
samarbete pa grundval av det berdrda utkastet till [foreskrifter/atgarder], skall de inom samma
tidsfrist underrétta Europaparlamentet, radet och kommissionen om detta. I detta fall skall det
bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete som avses i [artiklarna 1-44.2] och [111-419.1]
anses vara beviljat och bestimmelserna om fordjupat samarbete skall tillampas."

[Enbart i artikel 111-275.3: "Det sérskilda forfarande som anges i andra och tredje styckena skall
inte tillimpas pa akter som innebar en utveckling av Schengenregelverket."]

3. Ersdttande i artikel 100 av punkt 1 med féljande:

"l1.  Utan att det paverkar tillimpningen av andra forfaranden som foreskrivs i férdragen kan radet
pa forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna besluta om lampliga
atgidrder med hénsyn till det ekonomiska léget, sérskilt om det uppstér allvarliga forsdrjningsproblem i
fraga om vissa varor, framfor allt pa energiomradet."

4. Inforande i avdelning XIX (miljé) av de vid regeringskonferensen 2004 dverenskomna dndringarna,
med ersdttande av artikel 174.1 med foljande:
"—  Att frimja atgirder pd internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, och
sérskilt att bekdmpa klimatférdndringen."

5. Inforande av en ny avdelning om energi, enligt 6verenskommelsen vid regeringskonferensen 2004,
varvid inledningen i punkt 1 i artikel [111-256] skall ersdttas med foljande:

"l.  Inom ramen for uppréttandet av den inre marknaden och dess funktion och med hénsyn till
kravet pa att bevara och forbéttra miljon skall mélet for unionens politik pa energiomradet vara att
i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna (...)."
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B.  Klargorande av vissa bestiimmelsers placering*

6.  Kyrkors och konfessionslosa organisationers stdillning (i slutet av avdelning Il om allmdnna
bestimmelser).

7. Unionsmedborgarskap (del 11).

8. Rdttslig grund for antagandet av bestimmelser om foreldggande av ett medborgarinitiativ
[1-47.4] (i borjan av artikel 27).

9. Oppenhet och insyn niir det gdller arbetet inom unionens institutioner, organ och
myndigheter (artikel 255, flyttad till del II).

10.  Arbetsmarknadens parter och dialogen mellan dem (borjan av kapitlet om socialpolitik).

11.  Solidaritetsklausul (ny avdelning VII i delen om yttre dtgdrder).

12.  Europeiska ombudsmannen (artikel 195).

13.  Bestdmmelse om att reglerna for omréstning med kvalificerad majoritet i radet ocksd skall
tillimpas for Europeiska radet ([artikel I-25.3] i det nya avsnitt la om Europeiska rddet).

14.  Rdttsliga grunder for antagande av forteckningen over rddskonstellationer [artikel 1-24.4]
och beslutet om ordférandeskap for dessa konstellationer [artikel 1-24.7] samt ersdttande av
artikel 205.2 med reglerna om omréstning med kvalificerad majoritet som skall tillimpas ndr
rddet inte beslutar pa forslag av kommissionen [artikel I-25.2] (avsnitt 2 om rddet).

15. Rdttslig grund for antagandet av rotationssystemet for kommissionens sammansdttning
[artikel 1-26.6 a och b] (avsnitt 3 om kommissionen).

16.  Europeiska centralbanken (i avsnitt 4a del V).

17.  Revisionsrdtten (i avsnitt 5 del V).

18.  Unionens radgivande organ (i kapitlen 3 och 4 del V).

19.  Sdrskild avdelning Il om finansiella bestdmmelser (kapitel om unionens egna medel, den
flerdriga finansieringsramen, unionens drliga budget, genomforande av budgeten och
ansvarsfrihet, gemensamma bestimmelser och bekdmpning av bedrdgeri).

20.  En avdelning III och bestimmelser om fordjupat samarbete, ddiribland en ny placering av
artiklarna 27a—27e samt artiklarna 40-40b i EU-fordraget och ndrmare uppgifter om
omrostningsarrangemangen [artikel 1-44.3].

21.  Andring av artikel 309 med nirmare uppgifter om omréostningsreglerna vid tillfilligt
upphdvande av vissa rittigheter som foljer av medlemskap i unionen [artikel I-59.5 och
1-59.6].

22.  Inforande i Allmdnna bestimmelser och Slutbestimmelser av ndrmare uppgifter om omrdde
for territoriell tillimpning [artikel IV-440.2-440.7].
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