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Forud for Det Europaiske Rads mede gav formanden for Europa-Parlamentet, Hans-Gert Pottering,

en redegorelse, hvorefter der fandt en udveksling af synspunkter sted.

1.  Europa er forenet i sin faste overbevisning om, at det kun er ved at arbejde sammen, at vi kan
reprasentere vore interesser og mél i fremtidens verden. Den Europziske Union er fast be-
sluttet pa at bidrage til den globale proces med sine tanker om en baredygtig, effektiv og ret-

ferdig ekonomisk og social orden.

2. Den Europiske Union har et dobbelt ansvar. For at sikre vor fremtid som en aktiv akter i en
verden i hurtig forandring og konfronteret med stadig voksende udfordringer er vi nadt til at
bevare og udvikle Den Europeiske Unions handleevne og forpligtelse til at sté til ansvar over
for borgere. Vi er derfor nadt til at koncentrere vore bestrebelser om den nedvendige interne
reformproces. Samtidig skal Den Europziske Union ogsa her og nu udforme en europisk

politik til gavn for Europas borgere.

3. De seneste positive resultater omfatter roaming-forordningen, der senker udgifterne til mo-
derne kommunikation i Europa, indferelsen af det europziske betalingsomrade, der gor det
lettere at rejse og leve sammen i EU, og den konstante forbedring af forbrugernes rettigheder,

der sikrer borgerne samme hgje standarder overalt i Den Europaiske Union.

4.  Med sine beslutninger om en integreret klima- og energipolitik understregede Det Europziske
Rad pa sit forarsmede i 2007 synergien mellem disse to negleomrider og banede vejen for en

bedre klimabeskyttelse og en ansvarlig hdndtering af energi.

5. Lt teettere politisamarbejde og retligt samarbejde pa tveers af greenserne betyder mere sikker-
hed for alle. Samtidig arbejder EU p4 at beskytte og styrke de borgerlige rettigheder pé euro-
paisk plan.

6. Ud fra ensket om bade at bidrage til EU-borgernes dagligdag og sikre Den Europeiske

Unions fremtidige handleevne vedtog Det Europziske Rad i dag nedenstaende konklusioner.
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10.

11.

Det Europaiske Rad understreger, at det er af afgerende betydning at styrke kommunikatio-
nen med de europaiske borgere og at give dem bred og fyldig information om Den Europai-
ske Union og involvere dem i en permanent dialog. Dette vil iser vare vigtigt i forbindelse

med den kommende regeringskonference og ratifikationsproces.

TRAKTATREFORMPROCESSEN

Det Europaiske Rad er enigt om, at efter to ars usikkerhed om Unionens traktatreformproces
er det tidspunkt nu kommet, hvor problemet mé lgses og Unionen bevaege sig videre fremad.
Teenkepausen har i den mellemliggende tid givet mulighed for en bred offentlig debat og har
bidraget til at legge grunden til en lpsning.

Pa den baggrund hilser Det Europaeiske Rad den rapport velkommen, der er udarbejdet af
formandskabet (10659/07) efter det mandat, det fik i juni 2006, og er enigt om, at en hurtig

lgsning af problemet er en prioritet.

Med henblik herpa er Det Europaiske Rad enigt om at indkalde en regeringskonference, og
det opfordrer formandskabet til straks at tage de nedvendige skridt i overensstemmelse med
EU-traktatens artikel 48 med det mél at indlede regeringskonferencen inden udgangen af juli,

sd snart de juridiske krav er opfyldt.

Regeringskonferencen skal udfere sit arbejde i overensstemmelse med mandatet i bilag T til
disse konklusioner. Det Europaiske Rad opfordrer det kommende formandskab til at ud-
arbejde et udkast til traktattekst, der er i overensstemmelse med mandatets indhold, og fore-
lazgge det for regeringskonferencen, sd snart den dbner. Regeringskonferencen skal afslutte sit
arbejde sa hurtigt som muligt og under alle omstzendigheder inden udgangen af 2007, sledes
at der er tilstreekkelig tid til, at den deraf folgende traktat kan ratificeres inden valget til
Europa-Parlamentet i 2009.
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12.

13.

14.

IL.

15.

Regeringskonferencen skal foregé under stats- og regeringschefernes overordnede ansvar,
men disse bistas af medlemmerne af Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindel-
ser). Kommissionens representant deltager i konferencen. Europa-Parlamentet knyttes tet il
og inddrages i konferencens arbejde med tre repraesentanter. Generalsekretariatet for Radet

leverer sekretariatsbistand til konferencen.

Efter at have hart formanden for Europa-Parlamentet opfordrer Det Europzeiske Rad med hen-
blik p4 at bane vejen for en losning af problemet om Europa-Parlamentets fremtidige sam-
mensztning i god tid fer valget i 2009 Europa-Parlamentet til senest i oktober 2007 at frem-
legge et udkast til det initiativ, der er beskrevet i protokol 34, som aftalt pa regeringskonfe-

rencen i 2004.

Det kommende formandskab opfordres til at serge for, at kandidatlandene under hele rege-

ringskonferencen orienteres fuldt ud og regelmassigt.

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

P4 grundlag af Tammerfors- og Haag-programmerne er der gjort betydelige fremskridt i ud-
viklingen af Den Europiske Union til et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Det
Europiske RAd understreger, at det er nedvendigt at fortsette gennemforelsen af disse pro-
grammer og arbejde pd en opfelgning af dem for yderligere at styrke Europas interne sikker-

hed savel som borgernes grundleeggende frihedsrettigheder og andre rettigheder.
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16.

17.

Den seneste tids begivenheder har endnu en gang vist, at det er nedvendigt at gere hurtige
fremskridt i udviklingen af en samlet europaisk migrationspolitik baseret pa fxlles politiske
principper, der kan tage alle aspekter af migration i betragtning (migrations- og udviklings-
dagsordenen samt de interne aspekter sisom lovlig migration, integration, beskyttelse af
flygtninge, greensekontrol, tilbagetagelse samt bekempelse af ulovlig migration og menne-
skehandel), og som er baseret pé et gte partnerskab med tredjelande og fuldt integreret i
EU's eksterne politikker. Det Europaiske Rad hilser de fremskridt velkommen, der allerede er
gjort med hensyn til gennemforelsen af de prioriterede aktioner med fokus pa Afrika og
Middelhavsomradet, herunder de nylige EU-missioner til Afrika og det konkrete samarbejde
med afrikanske og Euromed-partnere, som led i den samlede migrationsstrategi, og opfordrer
til, at arbejdet med disse prioriterede aktioner viderefores og intensiveres. Det Europaiske
Rad hilser ogsé Kommissionens meddelelse af 16. maj 2007 om anvendelse af den samlede
migrationsstrategi pa de estlige og sydestlige regioner, der greenser op til Den Europaiske
Union, velkommen. Det Europziske Rad erkender nedvendigheden af et intensiveret og mere
koordineret samarbejde med disse regioner og tilslutter sig Radets konklusioner af 18. ju-

ni 2007, herunder listen over prioriterede foranstaltninger. Det Europaeiske Rad opfordrer
medlemsstaterne og Kommissionen til at sikre, at der bevilges tilstrekkelige menneskelige og
finansielle ressourcer inden for de nuvaerende finansielle rammer, siledes at den samlede mi-

grationspolitik kan gennemfores i tide.

Det Europaiske Rad fremhaever betydningen af et tettere samarbejde med tredjelande om
héndteringen af migrationsstrommene. Serlige migrationspartnerskaber med tredjelande kun-
ne bidrage til en sammenhaengende migrationspolitik, der kombinerer foranstaltninger med
henblik pé at lette mulighederne for en velstyret lovlig migration og de dermed forbundne for-
dele - og samtidig respekterer medlemsstaternes befajelser og de serlige behov pa deres ar-
bejdsmarkeder - med foranstaltninger, der bekemper ulovlig migration, beskytter flygtninge
og tackler de grundleggende rsager til migration, og samtidig pavirker udviklingen i hjem-
landene 1 positiv retning. Muligheden for mobilitetspartnerskaber ber undersoges narmere til-
lige med mulighederne for cirkuler migration i lyset af Kommissionens meddelelse af

16. maj 2007; i den forbindelse tilslutter Det Europziske RAd sig Radets konklusioner af

18. juni 2007. Det Europziske Rad er overbevist om, at ulovlig beskaftigelse er en vasentlig
pull-faktor for ulovlige indvandrere. Det understreger derfor vigtigheden af det forslag til di-
rektiv, der indeholder regler med henblik pa at forhindre ulovlig beskzftigelse af tredjelands-

statsborgere.
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18.

19.

20.

Det Europeiske Rad bekrafier atter nedvendigheden af at styrke EU's kapacitet til at bidrage
til forvaltningen af medlemsstaternes ydre grenser og fremhaever betydningen af fortsat at
styrke Frontex' kapacitet med henblik herpd. Felles operationer ved medlemsstaternes ydre
graenser bidrager til at bekampe ulovlig migration og redde menneskeliv og skal derfor opret-
holdes. Det Europaiske Rad hilser derfor den enighed velkommen, der er opnaet om oprettel-

sen af hurtige grenseindsatshold, iveerksettelsen af kystvagtsnetvaerket og oprettelsen af en

" centraliseret "veerktejskasse" med teknisk udstyr, der kan stilles til rddighed for medlemssta-

terne. Det Europaiske Rad opfordrer til, at alle de involverede ger deres bedste for, at de hur-
tige grenseindsatshold kan blive operationelle sd hurtigt som muligt, og for at de nye mulig-
heder, som kystvagtsnetvarket og "varktgjskassen” giver, udnyttes fuldt ud, bl.a. til at ege og
styrke falles patruljering. Det Europzeiske Rdd minder om Haag-programmet og bekrafter at-
ter, at europazisk solidaritet og en retferdig fordeling af ansvaret er blandt grundprincipperne
for Europas aktiviteter i forbindelse med forvaltningen af EU's ydre graenser i overensstem-

melse med det integrerede forvaltningssystem.

Det Europziske Rad hilser den enighed velkommen, der blev opnéet for nylig, dels om for-
ordningen om visuminformationssystemet (VIS) og udvekslingen af oplysninger meilem med-
lemsstaterne om visa til kortvarigt ophold, dels om Radets afgerelse om adgang til segning i
VIS for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyg-
gelse, afsloring og efterforskning af terrorhandlinger. Sammen med udviklingen af moderne
midler til kontrol og identifikation er der her tale om yderligere vigtige skridt til forbedring af
udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne, som dermed bidrager til en bedre for-
valtning af den flles visumpolitik og til en forbedring af borgernes sikkerhed. Det Europai-

ske Rad opfordrer til hurtig gennemforelse af VIS-forordningen og Radets afgorelse.

Det Europwiske Rad hilser ligeledes de bestrabelser velkommen, der er gjort for at forbedre
det fortsatte og uddybede samarbejde om integration og interkulturel dialog, bade pd EU-plan
og mellem medlemsstaterne. Det Europiske Rad hilser navnlig Radets konklusioner af

12. juni 2007 om styrkelse af integrationspolitikkerne i EU ved at fremme konceptet "forenet i
mangfoldighed" velkommen. Det fremhaever betydningen af yderligere initiativer for at lette

udvekslingen af erfaringer om medlemsstaternes integrationspolitikker.
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21.

22.

23.

24.

25.

Det Europziske Rad bekrafter pa ny sin vilje til som led i den samlede europziske migrati-

onspolitik at etablere det feelles europziske asylsystem inden udgangen af 2010.

Det Europeeiske Rad vil gare status over gennemfarelsen af den samlede migrationspolitik pa
sit neeste mode i december 2007 pa grundlag af en forelabig fremskridtsrapport fra Kommis-
sionen. Denne rapport ber omfatte fremskridtene med hensyn til anvendelsen af den samlede
migrationsstrategi over for Afrika og Middelhavsomradet samt de farste fremskridt med hen-
syn til anvendelsen af den samlede migrationsstrategi over for de ostlige og sydostlige regio-

ner, der graenser op til Den Europaiske Union.

Udvidelsen af Schengen-omrédet vil forbedre borgernes hverdag og prioriteres derfor fortsat
hajt af EU. Det Europziske Rad hilser det forberedende arbejde, der er gjort i forbindelse med
SIS OnedAll-projektet, velkommen og opfordrer de medlemsstater, der deltager i projektet, til
fortsat at bestraebe sig pa at opfylde alle betingelser, jf. RIA-Radets konklusioner af 5.-6. de-
cember 2006, for ophavelse af kontrollen ved de indre granser ved udgangen af decem-

ber 2007 for sé vidt angar land- og segrenserne og senest i marts 2008 for s vidt angar luft-
grenserne, forudsat at alle disse betingelser er opfyldt. Samtidig opfordrer Det Europziske
Rad indtrengende Kommissionen til at afslutte det resterende arbejde inden for den planlagte

tidsramme, sa SIS II-projektet kan vare ferdigt senest i december 2008.

Der skal fortsat gores en serlig indsats for at styrke politisamarbejdet og det retlige samarbej-
de samt bekeempelsen af terrorisme. Europas borgere forventer, at EU og medlemsstaterne ta-
ger beslutsomme skridt til at bevare deres frihed og sikkerhed, iszr i kampen mod terrorisme

og organiseret kriminalitet.

Den beslutning, der blev truffet for nylig om at indarbejde de vasentligste bestemmelser i
Priim-aftalen i EU's retlige ramme, vil hjlpe med til at intensivere politisamarbejdet pa tvars
af grenserne. Det Europeiske Rad fremhzaver i samme kontekst betydningen af at styrke
Europols operationelle kapaciteter yderligere og udtrykker tilfredshed med Radets beslutning
om at &ndre Europol-konventionen til en ridsafgerelse i overensstemmelse med RIA-Radets

konklusioner af 12.-13. juni 2007,
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26.

27.

28.

29.

30.

3L

At beskytte borgernes rettigheder er af lige sa fundamental betydning for oprettelsen af et om-
rade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed som at sikre beskyttelsen af Europas borgere. Med
henblik herpa anmoder Det Europziske Rad navnlig Rédet om inden &rets udgang at na til

enighed om rammeafgerelsen om beskyttelse af personoplysninger, der behandles i forbindel-

se med politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager.

Det Europziske Rad opfordrer til, at arbejdet med proceduremassige rettigheder 1 straffesager
viderefores s& hurtigt som muligt med henblik pa at bidrage til at ege tilliden til andre med-
lemsstaters retssystemer og dermed lette den gensidige anerkendelse af retsafgorelser. Den
samlede enighed, der for nylig blev opnaet om rammeafgerelsen om bekaempelse af visse for-
mer for racisme og fremmedhad, sender et klart signal om et Europa, der er fast besluttet p at

bekampe intolerance.

Det er i de europmiske borgeres interesse, at der hurtigt opnas enighed om forordningerne om
lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (Rom I), om kompetence og lovvalgsregler i &g-

teskabssager (Rom III) og om underholdspligt.

Radet anmodes om at fortsatte sit arbejde med at evaluere konsistensen og sammenhzngen i

faellesskabsrettens aftaleretlige bestemmelser, herunder pd det forbrugeraftaleretlige omrade.

Det Europeiske Rad anerkender de fremskridt, der er gjort med hensyn til udarbejdelsen af
lovgivning vedrerende udveksling af oplysninger om nationale straffedomme pé europzisk
plan, og anmoder Radet om at sikre, at de nationale strafferegistersystemer hurtigst muligt
forbindes indbyrdes gennem et europaisk net. Rddet ber ogsa yderligere fremme elektronisk
kommunikation om retlige anliggender (e-justice) pa savel det strafferetlige som det civilretli-

ge omrade.

Det Europiske Rad hilser Kommissionens meddelelse om bekampelse af internetkriminali-

tet velkommen og opfordrer til udarbejdelse af rammer for politikken pa dette omréde.
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32.

33.

34.

35.

OKONOMISKE, SOCIALE OG MILJOMASSIGE ANLIGGENDER

Det er fortsat af altafgarende betydning for vaeksten, konkurrenceevnen og beskaftigelsen
yderligere at styrke det indre markeds fire friheder (fri bevagelighed for varer, personer, tje-
nesteydelser og kapital) og fa det til at fungere bedre. Det Europaiske Rad ser frem til fore-
leeggelsen i efterdret 2007 af Kommissionens undersegelse af det indre marked med tilheren-
de forslag. Det opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at gare hurtige fremskridt i forbin-
delse med direktiverne om den nye metode og gensidig anerkendelse, uden at dette er til hin-

der for harmoniseringen af nationale tekniske forskrifier, nar det er hensigtsmaessigt.

Det Europeeiske Rad noterer sig de fremskridt, Radet har gjort med hensyn til udkastet til di-
rektiv om opndelse af et indre marked for posttjenester, der skal sikre finansieringen af en ef-
fektiv universel postservice af haj kvalitet, og det opfordrer Europa-Parlamentet, Radet 0g
Kommissionen til hurtigt at uddybe og afslutte droftelserne af dette sporgsmal, sa der til sin

tid kan opnés enighed om direktivet.

Det Europaiske R&d opfordrer Rédet til hurtigt at blive enigt om de forste fire forslag til fel-
les teknologiinitiativer (Artemis om indlejrede computersystemer, IMI, som er initiativet om
innovative leegemidler, Clean Sky om luftfart og lufttransport, og ENIAC om nanoelektronik-
teknologier) og opfordrer Kommissionen til s& hurtigt som muligt at foreleegge de resterende
feelles teknologiinitiativer, der er n&vnt i s@rprogrammet "Samarbejde" til gennemforelse af
syvende rammeprogram for forskning. Det minder om betydningen af en &ben og gennemsig-

tig forvaltning af disse initiativer,

Det Europziske Rad hilser det velkommen, at arbejdet med forordningen om Det Europaiske
Teknologiske Institut skrider godt frem, og opfordrer derfor Radet til pa samlingen den

25. juni at na frem til en generel indstilling til denne forordning, herunder passende finansie-
ring i overensstemmelse med Feellesskabets budgetprocedurer. Det Europeiske Rad har tillid

til, at Radet og Europa-Parlamentet treffer deres endelige beslutning inden udgangen af 2007.
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36.

37.

38.

Det Europziske Rad bekrefter pa ny Galileos veerdi som et negleprojekt for EU og anmoder

Radet om at treeffe en integreret beslutning om gennemforelsen af Galileo i efteraret 2007.

Det Europiske Rad hilser med tilfredshed initiativet til et europzisk charter for brugen af
intellektuel ejendomsret fra offentligt finansierede forskningsinstitutioner og universiteter (IP-
chartret), der skal forbedre vidensoverforslen mellem forskning og erhvervsliv, og dets bidrag
til udviklingen af det europiske forskningsrum. Det Europziske Rad opfordrer Kommissio-
nen til i begyndelsen af 2008 at foreleegge initiativer til opfelgning af grenbogen om det euro-

peiske forskningsrum.

Pa det socialpolitiske omrade skal der gares en energisk indsats for at koordinere de sociale
sikringssystemer, s& der snarest muligt kan findes en lesning pa de endnu udestiende kapitler.
Det Europziske Rad ser frem til den kommende meddelelse fra Kommissionen om flexicuri-
ty, der kan blive grundlaget for opnaelse af enighed om fzelles principper inden édrets udgang,
og hilser de fremskridt, der er gjort med hensyn til strategien for aktiv inddragelse, velkom-
men. Det Europziske Rad ser frem til forelzggelsen af et andret forslag til direktiv om mind-
stekrav med henblik pa at styrke arbejdstagernes mobilitet ved at forbedre erhvervelsen og op-
retholdelsen af supplerende pensionsrettigheder som udgangspunkt for det videre arbejde med
dette emne. Medlemsstaterne opfordres til hurtigt at gennemfere den for nylig vedtagne fal-
lesskabsstrategi for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2007-2012, der vil styrke den ge-
nerelle tilgang til trivsel pa arbejdspladsen og relancere forebyggelsespolitikker og forbedrin-
ger for arbejdstagerne. Det Europaiske Réd opfordrer medlemsstaterne, Kommisstonen og
arbejdsmarkedets parter til at gore god brug af alliancen for familier til at fremme god praksis
og innovative tilgange til familievenlige politikker, der er i overensstemmelse med medlems-
staternes nationale ordre public, og til at fremme ligestilling mellem kennene. Det Europeiske

RAd ser frem til Kommissionens kommende rapport "status over den sociale virkelighed".
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39.

40.

Hiv/aids giver stadig anledning til alvorlig bekymring. Indsatsen for at tackle den globale
hiv/aids-pandemi ber omfatte bredt baserede forebyggelsesprogrammer, uddannelse af sund-
hedspersonale, oget bevidstgerelse af alle samfundsgrupper og tackling af udgifterne til be-
handling. Det Europaiske Rad opfordrer Kommissionen til at gennemfere sin handlingsplan
til bekeempelse af hiv/aids i Den Europziske Union og i nabolandene i perioden 2006-2009
og det europziske handlingsprogram til bekempelse af hiv/aids, malaria og tuberkulose gen-
nem eksterne foranstaltninger (2007-2011). Medlemsstaterne ber udvise politisk lederskab i
kampen mod denne pandemi. Laegemiddelindustrien ber lette adgangen til legemidler til en
overkommelig pris og arbejde sammen med offentlige institutioner og ngo'er om at sikre di-

stributionskanaler for leegemidler mod hiv/aids.

Det Europaiske Rad minder om sine konklusioner fra marts 2007 om en integreret klima- og
energipolitik. Det hilser det vigtige signal fra G8-topmedet i Heiligendamm velkommen. Den
klare henvisning til mindst at halvere emissionerne inden 2050, stetten til UNFCCC-
processen (FN's rammekonvention om klimazndringer) og malet om senest i 2009 at opni en
samlet aftale for tiden efter 2012 lover godt for de kommende UNFCCC-forhandlinger, der
skal indledes i december 2007 pa Bali. Det Europaiske Rad opfordrer samtlige parter til ak-
tivt og konstruktivt at deltage i et hastende og globalt svar p4 klimazndringsudfordringen ba-
seret pa princippet om fzlles, men differentieret ansvar og respektive kapaciteter. Det under-
streger betydningen af en effektiv og hurtig gennemforelse af alle aspekter af den omfattende
energihandlingsplan med henblik p4 at fremme "Energipolitikken for Europa". Hvad angir
klimabeskyttelse ser Det Europaeiske Réd frem til, at Kommissionen snart fremlegger et for-
slag til @ndring af direktivet om EU's kvotehandelssystem baseret pa revisionsprocessen og
Rédets anbefalinger. Det opfordrer Kommissionen til som led i revisionen af EU's kvotehan-
delssystem at overveje en eventuel udvidelse af dens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte
arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug. Det understreger, at EU agter at

medtage luftfart i ordningen pa en méde, der ikke skader konkurrenceevnen.
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41.

42,

43,

44,

Det bliver mere og mere klart, at klimaendringerne vil f& betydelige konsekvenser for inter-
nationale sikkerhedsspergsmal. Det Europiske Rad opfordrer den hejtstaende reprasentant
og Kommissionen til at arbejde tet sammen om dette vigtige spargsmaél og fremlaegge en fel-

les rapport pi Det Europziske Rads forarsmede i 2008.

Det Europaiske Rad minder om betydningen af et effektivt og baeredygtigt europisk trans-
portsystem og noterer sig, at Kommissionen senest i juni 2008 agter at fremlaegge en model til
brug ved vurdering af alle eksterne omkostninger, som skal danne grundlag for fremtidige be-
regninger af infrastrukturafgifter. Denne model skal suppleres med en konsekvensanalyse af
internaliseringen af eksterne omkostninger for alle transportformer og yderligere skridt i trad

med Eurovignet-direktivet.

Det Europaziske Rad hilser de omfattende dreftelser velkommen, der har fundet sted i Europa,
bl.a. pa konferencen i Bremen i maj 2007, om den fremtidige havpolitik og opfordrer Kom-
missionen til at udarbejde en europzisk handlingsplan til fremleggelse i oktober. Denne
handlingsplan skal under hensyn til subsidiaritetsprincippet tage sigte pé at undersoge det ful-
de potentiale i havbaserede gkonomiske aktiviteter, der foregar p4 en miljomaessigt beredyg-

tig méade.

Det Europaiske Rad lykensker Cypern og Malta med den konvergens, de har opniet siden
tiltredelsen af EU pa grundlag af en forsvarlig skonomisk og finansiel politik, og hilser det
velkommen, at begge lande opfylder samtlige konvergenskriterier i traktaten. I den forbindel-
se hilser Det Europziske Rad Kommissionens forslag om, at Cypern og Malta indferer euroen

den 1. januar 2008, velkommen.
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IV. EKSTERNE FORBINDELSER

Den europziske naboskabspolitik (ENP)

45.

46.

Det Europzeiske Rad bekrafier pa ny den altafgerende betydning af ENP, der tager sigte pa at
konsolidere en ring af velstand, stabilitet og sikkerhed baseret pd menneskerettigheder, demo-
krati og retsstat samt pa at stotte reform- og moderniseringsprocessen for partnerne 1 EU’s na-

bolande.

Det Europziske Rad tilslutter sig Radets konklusioner om en styrkelse af den europ®iske na-
boskabspolitik og om formandskabets fremskridtsrapport, der indeholder en razkke foranstalt-
ninger til en yderligere styrkelse af naboskabspolitikken. Mens ENP's karakter af en samlet 0g
sammenhangende politisk ramme ber bevares, ber gennemforelsen af politikken tage passen-
de hensyn til partnerlandenes specifikke karakter. Det Europziske Rad opfordrer kommende
formandskaber til at fortsatte arbejdet pa grundlag af formandskabets rapport og relevante

kommissionsforslag og -meddelelser.

Centralasien

47.

Det Europiske Rad vedtog en EU-strategi for et nyt partnerskab med Centralasien. Denne
strategi skal tjene som en samlet ramme for EU’s forbindelser med Centralasien, ogsa for s&
vidt angér menneskerettigheder, retsstatsprincippet, god regeringsforelse og demokrati, ud-
dannelse, gkonomisk udvikling, handel og investeringer, energi og transport, miljepolitikker,
migration og interkulturel dialog. Strategien definerer EU's prioriteter for dets samarbejde
med regionen som helhed, men gennemforelsen vil blive skrazddersyet til hver enkelt central-
asiatisk stats specifikke krav og prastationer. Det Europeiske Rad anmoder Radet og Kom-
missionen om regelmassigt at gennemga fremskridtene i forbindelse med gennemforelsen af
denne strategi og at forelgge Det Europeiske Réd en forste fremskridtsrapport i midten af
2008.
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Heiligendamm-processen

48.

Det Europiske Rad, der minder om udviklingen af EU-instrumenter og dialogfora sammen
med de nye vakstekonomier, hilser det velkommen, at G8-topmedet i juni 2007 indledte
Heiligendamm-processen, der iveerksatter en ny form for dialog, navnlig med Brasilien, Kina,
Indien, Mexico og Sydafrika. Det Europziske Rad anerkender den stadig stigende betydning
af disse og andre nye vaekstekonomier. Heiligendamm-processen skal uddybe den politiske
dialog og fremme samarbejdet med disse lande, navnlig i forbindelse med innovation og
inteliektuel ejendomsret, investeringsbetingelser, herunder ansvarlig forretningsadfaerd,

energieffektivitet og udviklingssamarbejde.

EU-Afrika

49,

50.

51.

Det andet topmade mellem EU og Afrika i december 2007 i Lissabon vil give en vigtig mu-
lighed for at styrke forholdet mellem EU og Afrika og opbygge et ambitiost og strategisk nyt
partnerskab.

Det Europziske Rad minder om sine konklusioner fra juni 2005 og understreger den betyd-
ning, det tillegger det videre tztte samarbejde med Den Afrikanske Union for at sikre, at der
inden december 2007 kan vedtages en felles strategi for EU og Afrika. Det Europaiske Rad
bekrzfter pa ny sin vilje til fortsat at stotte Den Afrikanske Union med henblik bl.a. pa at
styrke Den Afrikanske Unions kapacitet i forbindelse med konfliktstyring, -losning og -fore-
byggelse. Det Europeiske Rad hilser planen om at oprette et energipartnerskab mellem Afrika
og EU pa topmedet mellem EU og Afiika velkommen.

Det Europxiske Rad understreger behovet for nye ordninger, der giver mulighed for snarlig
frigivelse af EU-midler til at stotte AU’s hurtige deployering, hvilket ber behandles som en
prioritet. Radet bekrefier pa ny de forpligtelser, der er indgaet i forbindelse med EU's strategi
"EU og Afrika: Hen imod et strategisk partnerskab”, og opfordrer medlemsstaterne til at gore

alt for at n& de deri fastsatte mal.

Den europ=iske sikkerheds- og forsvarspolitik

52. Det Europiske Rad godkender formandskabets rapport om ESFP, der ogsa indeholder man-
datet for det kommende formandskab.
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V. NORDIRLAND

53. Den britiske premierminister og den irske premierminister (Taoiseach) orienterede Det Euro-
paiske Rad om, at der i Nordirland er genetableret en fuldt inklusiv, magtdelende og selvsty-
rende regering. Det Europaiske Réd hilste det nylige mede mellem kommissionsformanden
og den nye nordirske regering velkommen og understregede Den Europaeiske Unions langva-

rige og kontinuerlige stette til fredsprocessen.
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BILAG I

MANDAT TIL REGERINGSKONFERENCEN

Dette mandat vil udgere det eneste grundlag og den eneste ramme for arbejdet pa den regeringskon-
ference (RK), der vil blive indkaldt i henhold til punkt 10 i Det Europeiske Rads konklusioner.

I.  GENERELLE BEMAZRKNINGER

1. RK anmodes om at udarbejde en traktat ("reformiraktaten”) om &ndring af de nuvaerende
traktater med henblik pa at forbedre den udvidede Unions effektivitet og demokratiske legitimitet
samt sammenhengen i dens optreeden udadtil. Forfatningskonceptet, der bestod i at ophave alle nu-
varende traktater og erstatte dem med én enkelt tekst med navnet "forfatningen”, opgives. Ved re-
formtraktaten indszttes de nyskabelser, der blev resultatet af RK 2004, i de nuveaerende traktater,
som forbliver i kraft, jf. de neermere enkeltheder nedenfor.

2. Reformtraktaten skal indeholde to materielle bestemmelser om zndring af henholdsvis frakta-
ten om Den Europwiske Union (TEU) og traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab
(TEF). TEU skal beholde sit nuvaerende navn, TEF vil skulle hedde traktaten om Unionens funkti-
onsméde, og Unionen skal have status som én enkelt juridisk person. Ordet "Fallesskab" skal over-
alt erstattes med ordet "Union"; det slas fast, at de to traktater udger de traktater, som Unionen byg-
ger pa, og at Unionen trader i stedet for og efterfolger Fllesskabet. Yderligere bestemmelser skal
indeholde de szdvanlige bestemmelser om ratifikation og ikrafitreeden samt overgangsordninger.
Tekniske zndringer i forhold til Euratom-traktaten og til de nuvaerende protokoller som vedtaget pa
RK 2004 foretages ved hjzlp af protokoller, der knyttes som bilag til reformtraktaten.
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3. TEU og traktaten om Unionens funktionsmdde skal ikke have forfatningsmaessig karakter.
Denne &ndring afspejles i den terminologi, der anvendes overalt i traktaterne: udtrykket "forfat-
ning" anvendes ikke, "Unionens udenrigsminister" kaldes Unionens hajtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, betegnelserne "love" og "rammelove" opgives, og de nu-
verende betegnelser "forordninger”, "direktiver" og "afgerelser” bevares. Tilsvarende skal der ikke
1 de &ndrede traktater veere en artikel, der nevner EU's symboler sasom flaget, hymnen eller motto-
et. Med hensyn til EU-rettens forrang skal RK vedtage en erklering, hvori der mindes om EU-
Domstolens eksisterende retspraksis'.

4. For sé vidt angar indholdet af &endringerne i forhold til de nuvaerende traktater skal de nyska-
belser, der blev resultatet af RK 2004, indarbejdes i TEU og i traktaten om Unionens Sunktionsmda-
de, som angivet i dette mandat. Endringer i forhold til de nazvnte nyskabelser, der indferes som et
resultat af de konsultationer, der har veret med medlemsstaterne gennem de sidste seks maneder, er
klart angivet nedenfor. De vedrorer navnlig EU's og medlemsstaternes respektive befgjelser og af-
grensning heraf, den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitiks specifikke karakter, de nationale parla-
menters ggede rolle, behandlingen af chartret om grundleggende rettigheder og en mekanisme pé
omradet politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager, der ger det muligt for nogle medlems-
stater at ga videre med en given retsakt, men tillader andre ikke at deltage.

II. ANDRINGER I FORHOLD TIL EU-TRAKTATEN
5. Bestemmelse 1 i reformtraktaten skal indeholde ndringer i forhold til den nuvarende TEU.
Hvis intet andet er angivet i dette mandat, forbliver teksten til den nuvaerende traktat uzndret.

6.  Teksten til den ferste betragtning som vedtaget pa RK 2004 indsettes som anden betragtning i
preamblen.

7. TEU inddeles i seks afsnit: Feelles bestemmelser (1), Bestemmelser om de demokratiske prin-
cipper (1l), Bestemmelser om institutionerne (1II), Bestemmelser om forstcerket samarbejde (IV),
Almindelige bestemmelser om Unionens optreeden udadtil og specifikke bestemmelser om den Jeelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (V) samt Afsluttende bestemmelser (V). Afsnit 1, IV (nu VID), Vog
VI (nu VIII) felger strukturen i den nuvarende TEU med &ndringer som vedtaget pi RK 2004.% De
to andre afsnit (Il og III) er nye og indfarer de nyskabelser, der blev vedtaget pa RK 2004

Feelles bestemmelser (1)

8.  AfsnitIiden nuverende TEU, der bl.a. indeholder artikler om Unionens vardier og mal, om
forholdet mellem Unionen og medlemsstaterne og om suspension af medlemsstaternes rettigheder,
®ndres i overensstemmelse med de nyskabelser, der blev vedtaget pa RK 2004 (se bilag 1, afsnit I).

Artiklen om EU-rettens forrang vil ikke vaere indeholdt i EU-traktaten, men RK skal vedtage folgende erklzring: "Konferen-
cen erindrer om, at traktaterne og den ret, der vedtages af Unionen pd grundlag af traktaterne, i overensstemmelse med EU-
Domstolens veletablerede retspraksis har forrang frem for mediemsstaternes ret pd de betingelser, der er fastlagt i naevnte
retspraksis.” Desuden skal udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste (dok. 11197/07) knyttes som bilag til konferencens slut-
akt.

Indholdet af afsnit VI om politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager skal overfores til afsnittet om omradet med
frihed, sikkerhed og retfardighed i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUE), se nedenfor under "En-
dringer i forhold til EF-traktaten”.
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9.  Artiklen om grundlzeggende rettigheder skal indeholde en kt'ydshenvisning3 til chartret om
grundlzeggende rettigheder, som vedtaget pd RK 2004, der giver det juridisk bindende karakter og
fastswtter dets anvendelsesomraide.

10. I artiklen om grundlzggende principper vedrorende befajelserne skal det preciseres, at Unio-
nen kun handler inden for rammerne af de befojelser, som medlemsstaterne har tildelt den 1 trakta-
terne.

Bestemmelser om de demokratiske principper (1)

11. Dette nye afsnit II skal indeholde de bestemmelser, der blev vedtaget p4 RK 2004 om demo-
kratisk lighed, reprasentativt demokrati, deltagelsesdemokrati og borgerinitiativ. Hvad de nationale
parlamenter angdr, skal deres rolle styrkes yderligere i forhold til de bestemmelser, der blev vedta-
get pa RK 2004 (se bilag 1, afsnit II):

e  Den periode, der gives de nationale parlamenter til at behand!e udkast til lovgivnings-
massige tekster og til at fremsatte en begrundet udtalelse om narhedsprincippet, for-
lenges fra seks til otte uger (protokollerne om de nationale parlamenter og om neer-
hedsprincippet og proportionalitetsprincippet endres i overensstemmelse hermed).

° Der indferes en styrket kontrolmekanisme med hensyn ti! subsidiaritet 1 den forstand, at
hvis et udkast til lovgivningsmeessig retsakt anfaegtes af et simpelt flertal af de stemmer,
der er tildelt de nationale parlamenter, gennemgar Kommissionen pé ny udkastet til
retsakt, som den kan beslutte at opretholde, @ndre eller treekke tilbage. Hvis Kommissi-
onen beslutter at opretholde udkastet, skal den i en begrundet udtalelse underbygge sin
opfattelse af, at udkastet er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Denne be-
grundede udtalelse savel som de begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter skal
sendes til EU-lovgiveren til overvejelse i lovgivningsproceduren. Dette vil udlese en
specifik procedure:

- inden afslutningen af ferstebehandlingen under den almindelige lovgivningspro-
cedure overvejer lovgiveren (Radet og Parlamentet) lovgivningsforslagets over-
ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet under serlig hensyntagen til de be-
grundelser, som flertallet af de nationale parlamenter har givet udtryk for og deler
samt Kommissionens begrundede udtalelse

—  hvis lovgiveren med et flertal p4 55% af Radets medlemmer eller et flertal af de
stemmer, der er afgivet i Europa-Parlamentet, er af den opfattelse, at forslaget ik-
ke er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, vil lovgivningsforslaget
ikke blive yderligere behandlet. (Protokollen om neerhedsprincippet og proportio-
nalitetsprincippet endres i overensstemmelse hermed).

En ny generel artikel skal afspejle de nationale parlamenters rolle.

Teksten til Chartret om Grundlasggende Rettigheder kommer derfor ikke til at indgd i traktaterne.
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Bestemmelser om institutionerne (I1I)

12. De institutionelle &ndringer, der blev vedtaget pA RK 2004, indarbejdes delvis i TEU og del-
vis i fraktaten om Unionens funktionsmade. Det nye afsnit 11 skal give et overblik over det institu-
tionelle system og indeholde folgende institutionelle &ndringer i forhold til det nuvzarende system:
artiklerne om Unionens institutioner, Europa-Parlamentet (ny sammensztning), Det Europaiske
Rad (omdannelse til en institution® og indferelse af posten som formand), Ministerridet (indferelse
af afstemningssystemet med dobbelt flertal og @ndringer i systemet med et halvarligt formandskab
for Radet med mulighed for at ndre systemet), Europa-Kommissionen (ny sammens&tning og
styrkelse af formandens rolle), Unionens udenrigsminister (oprettelse af en ny post, hvis titel nd-
res til Unionens hejtstiende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik) og Den Eu-
ropziske Unions Domstol.®

13. Det afstemningssystem med dobbelt flertal, som der blev opnaet enighed om pa RK 2004, far
virkning den 1. november 2014, og indtil dette tidspunkt finder det nuvarende system for kvalifice-
ret flertal (artikel 203, stk. 2, i TEF) anvendelse. I en overgangsperiode herefter, indtil den

31. marts 2017, vil et medlem af Réadet, nar der skal vedtages en afgorelse med kvalificeret flertal,
kunne krave, at afgorelsen traeffes med kvalificeret flertal som defineret i artikel 205, stk. 2,1den
nuverende TEF.

Hvis medlemmer af Radet, der repraesenterer mindst 75% af befolkningen, eller mindst 75% af det
antal medlemsstater, der kraeves for at udgere et blokerende mindretal ved anvendelse af artikel [I-
25, stk.1, ferste afsnit,] eller artikel [1-25, stk. 2,] tilkendegiver, at de modsatter sig Rédets vedta-
gelse af en retsakt med kvalificeret flertal, vil mekanismen i det udkast til afgerelse, der findes i er-
Klering nr. 5 til slutakten til RK 2004, herudover finde anvendelse indtil den 31. marts 2017. Fra
den 1. april 2017 vil den samme mekanisme finde anvendelse pa den méde, at de relevante procent-
satser er henholdsvis mindst 55% af befolkningen eller mindst 55% af det antal medlemsstater, der
kreeves for at udgere et blokerende mindretal ved anvendelse af artikel [I-25, stk. 1, forste afsnit, ]
eller artikel [I-25, stk. 2].

Bestemmelser om forsterket samarbejde (1V)

14.  Afsnit IV (tidligere afsnit VII i den nuverende TEU) &ndres som vedtaget pa RK 2004. Der
kreeves mindst ni medlemsstater for at indlede et forsterket samarbejde.

Herunder afstemningsregler.
Der vil skulle foretages visse tilpasninger af ordlyden, da nogle af bestemmelserne skal slis sammen.
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Almindelige bestemmelser om Unionens optreden udadtil og specifikke bestemmelser om den feelles
udenries- og sikkerhedspolitik (V)

15. I afsnit V i den nuveerende TEU indsattes der et nyt forste kapitel om de almindelige be-
stemmelser om Unionens optrzden udadtil, der indeholder to artikler som vedtaget pa RK 2004 om
principperne og malene for Unionens optraezden udadtil og om Det Europziske Réds rolle i forbin-
delse med fastleggelsen af de strategiske interesser og mil for denne optraeden. Andet kapitel inde-
holder bestemmelserne i afsnit V¢ i den nuvarende TEU som @ndret pd RK 2004 (herunder Tjene-
sten for EU's Optreeden Udadtil og det permanente strukturerede samarbej de pa forsvarsomradet).
dette kapitel skal der indsettes en ny artikel 1, der fastsldr, at Unionens optrzden pa den internatio-
nale scene bygger pa principperne i, forfolger mélene i og varetages i overensstemmelse med de
almindelige bestemmelser om Unionens optraeden udadtil, der er fastlagt i kapitel 1. Det skal klart
angives i dette kapitel, at FUSP er underlagt specifikke procedurer og regler. Der skal ogsé vare et
specifikt retsgrundlag for beskyttelse af personoplysninger pa FUSP-omradet’.

Afsluttende bestemmelser (VI)

16. Afsnit VI (tidligere afsnit VIII i den nuvarende TEU) skal @ndres som vedtaget pd RK 2004.
Der skal navnlig vere en artikel om Unionens status som juridisk person® og en artikel om frivillig
udtreden af Unionen, og artikel 48 skal &ndres, si den samler procedurerne for revision af trakta-
terne (den almindelige procedure og de to forenklede procedurer). Denne artikel skal i stykket om
den almindelige revisionsprocedure gere det klart, at traktaterne kan revideres for at udvide eller
indskrenke de befojelser, der er tildelt Unionen. I artikel 49 om kriterier for mediemskab og proce-
dure for tiltreedelse af Unionen skal omtalen af principperne erstattes af en omtale af Unionens ver-
dier og tilfajelse af en forpligtelse til at fremme disse vaerdier, en forpligtelse til at underrette
Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter om ¢n ansegning om medlemskab af Unionen og
en omtale af hensynet til de kriterier for medlemskab, som Det Europiske Réd er blevet enig om
(jf. bilag 1, afsnit VI). De sdvanlige afsluttende bestemmelser skal ogsa tilpasses (territorialt an-
vendelsesomrade, varighed, ratifikation samt autentiske tekster og oversattelser).”

III. ANDRINGER I FORHOLD TIL EF-TRAKTATEN

17. Bestemmelse 2 i reformtraktaten skal indeholde zndringer i forhold til den nuverende TEF,
der bliver til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade.

RK skal vedtage felgende erklering: Konferencen understreger, at de bestemmelser i traktaten om Den Europweiske Union,
der omfatter den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder aprettelsen af posten som Unionens hajistGende reproesen-
tant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og af en Europeeisk Tjeneste for Unionens Optreeden Udadtil, ikke berarer
mediemssiaternes nuveerende ansvar med hensyn tl udformningen og gennemforelsen af deres udenrigspolitik og heller ikke
til deres nationale reprasentation i tredjelande og internationale organisationer.

Konferencen minder ogsd om, at bestemmelserne vedrorende den felles sikkerheds- og forsvarspolitik ikke berorer den spe-
cifikke karakter af mediemsstaternes sikkerheds- og forsvarspolitik

Den understreger, at EU og medlemsstaterne fortsat er bundet af bestemmelserne i De I\ orenede Nationers Pagt og navnlig
af Sikkerhedsrddets og dets medlemmers primere ansvar for opretholdelsen af international fred og sikkerhed.”

[ forbindelse med behandling af sédanne oplysninger foretaget af medlemsstaterne under udevelse af aktiviteter, der er omfat-
tet af FUSP og ESFP, og udveksling af sidanne oplysninger.

RK skal vedtage falgende erklering: "Konferencen bekrafter, at det fakium, at Den Europeeiske Union har status som juri-
disk person, ikke pa nogen made giver Unionen befajelse 1il at lovgive eller handle ud over de befojelser, som medlemssta-
terne har tildelt Unionen i traktaterne.

s Artikel 41, 42, 46 og 50 i TEU skal udg4, og artikel 47 som zndret pd RK 2004 placeres i kapitlet om FUSP.
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18.  De nyskabelser, der blev vedtaget pa RK 2004, skal inds=ttes i traktaten i form af specifikke
@ndringer pd sedvanlig vis. De vedrerer kompetencekategorier og kompetenceomréder, anvendel-
sesomradet for afstemning med kvalificeret flertal og for flles beslutningstagning, sondringen mel-
lem lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmaessige retsakter, bestemmelser om bl.a. omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed, solidaritetsbestemmelsen, forbedringer af forvaltningen af
euroen, horisontale bestemmelser sdsom den sociale bestemmelse, specifikke bestemmelser sasom
offentlige tjenesteydelser, rummet, energi, civilbeskyttelse, humanitzr bistand, folkesundhed, sport,
turisme, regionerne i den yderste periferi, administrativt samarbejde, finansielle bestemmelser (egne
indteegter, flerdrig finansiel ramme, ny budgetprocedure).

19.  Der skal indfares folgende @ndringer sammenlignet med resultaterne af RK 2004 (se bilag 2):

a)  Enny artikel 1 skal angive formalet med traktaten om Unionens funktionsmade og dennes
forhold til EU-traktaten. Den skal fastsette, at de to traktater har samme juridiske veerdi.

b)  Tartiklen om kompetencekategorier, der er placeret i begyndelsen af TEF , skal det klart angi-
ves, at medlemsstaterne igen udever deres kompetence, i det omfang Unionen har besluttet at
ophere med at udeve sin kompetence.'”

¢)  Partiklen om understattende, koordinerende eller supplerende tiltag skal indledningen @ndres,
s& det understreges, at Unionen gennemforer tiltag for at understatte, koordinere eller supplere
medlemsstaternes tiltag.

d)  Iartikel 18, stk. 3, som @ndret pi RK 2004, skal punktummet om vedtagelse af foranstaltnin-
ger vedrerende pas, identitetskort, opholdstilladelser og lignende dokumenter udgé og overfe-
res til et lignende retsgrundlag om dette spergsmal, som placeres i afsnittet om omradet med
frihed, sikkerhed og retferdighed, i artiklen om gransekontrol.

¢)  Tartikel 20 (diplomatisk og konsuler beskyttelse) som @ndret pa RK 2004 skal retsgrundlaget
@ndres, s det fastsattes, at der pa dette omrade vedtages direktiver om indforelse af koordi-
nations- og samarbejdsforanstaltninger.

f)  Iartikel 286 (beskyttelse af personoplysninger) som @ndret pa RK 2004 skal der indsattes et
afsnit om, at regler vedtaget p& grundlag af denne artikel ikke berorer de regler, der vedtages i
henhold til det specifikke retsgrundlag om dette spergsmal, som skal indsettes i afsnittet om
FUSP (RK skal ogsd vedtage en erklaering om beskyttelse af personoplysninger inden for po-
litisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager samt, nar det er hensigtsmzssigt, specifikke
formuleringer i de relevante protokoller om individuelle medlemsstaters stilling, der pracise-
rer, om de finder anvendelse her).

a) RK skal ogsé vedtage en erklzring om afgransning af kompetence: "Konferencen understreger, at befajelser, der
ikke er tildelt Unionen i traktaterne, forbliver hos medlemsstaterne i overensstemmelse med den kompetencefordeling mellem
Unionen og mediemsstaterne, der er fustsat i traktaten om Den Europeeiske Union.

Ndr traktaterne pd et bestemt omride tildeler Unionen en kompetence, som den deler med medlemsstaterne, udever med.-
lemsstaterne deres kompetence, i det omfang Unionen ikke har udavet sin kompetence eller har besluttet at ophere med at
udeve den. Sidstncevnte situation opstdr, ndr de relevante EU-institutioner beslutter at ophweve en lovgivaingsmessig retsakt,
iscer for bedre til stadighed at kunne sikre, at subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet overholdes. Rédet kan
pd initiativ af'en eller flere of medlemsstaterne (reprasentanter for medlemsstaterne) og | overensstemmelse med artikel 208
anmode Kommissionen om at forel@gge forslag til ophevelse af en lovgivningsmeessig retsakt.

Repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamiet pd en mellemstatslig konference, kan ligeledes i overensstem-
melse med den almindelige revisionsprocedure i artikel [IV-443} { traktaten om Den Europeeiske Union beslutte at endre de
traktater, som Unionen bygger pd, herunder ogsa for at udvide eller indskraenke de befajelser, der er tildelt Unionen i trakta-
terne.”

b) Folgende protokol skal knyttes som bilag til traktaterne:

"Ndr Unionen har taget initiativer pé et bestemt omrdde, vil anvendelsesomréidet for denne udevelse af kompetence kun om-
Jatte de elementer, der er omfattet af den pdgeldende EU-retsake, og omfatter derfor ikke hele omréder, Jf artikel [I-12,

stk 2] om delt kompetence.”
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g)

h)

»

k)

)

I artikel 42 (sammenlagning af forsikringsperioder og eksport af sociale sikringsydelser) skal
der foretages en tilfejelse for at understrege, at proceduren standses 1 bremsesystemet, hvis
Det Europziske Rad ikke handler inden fire méneder (f. punkt 1) i bilag 2).M

Artikel 60 (indefrysning af aktiver for at bekeempe terrorisme) som zndret pa RK 2004 skal
flyttes til slutningen af kapitlet om almindelige bestemmelser i afsnittet om omréadet med fri-
hed, sikkerhed og retferdighed.

Angaende sporgsmalet om tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse (jf. artikel 16, som
endret pa RK 2004) skal der knyttes en protokol som bilag til traktaterne' .

I kapitlet om generelle bestemmelser for omrédet med frihed, sikkerhed og retferdighed ind-
settes en bestemmelse om medlemsstaternes samarbejde og koordination p4 omrédet national
sikkerhed (jf. punkt 2, litra a) i bilag 2).

I kapitlet om retligt samarbejde i civilretlige sager andres stk. 3 i artiklen om dette samarbej-
de, siledes som der var enighed om p& RK 2004, for at give de nationale parlamenter en rolle
i "passerelle-bestemmelsen” vedrerende familieret (jf. punkt 2, litra b), i bilag 2).

[ kapitlerne om retligt samarbejde i straffesager og om politisamarbejde, som ndret pa RK
2004, i artiklerne om gensidig anerkendelse af domme, minimumsregler for, hvad der skal an-
ses for strafbare handlinger, samt for sanktionerne herfor, den europeiske anklagemyndighed
og politisamarbejde skal der indfejes en ny mekanisme, der skal gere det muligt for nogle
medlemsstater at ga videre med vedtagelse af foranstaltninger pé dette omrade, men tillade
andre ikke at deltage (jf. punkt 2, litra ¢} og d), i bilag 2). Desuden skal anvendelsesomradet
for protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling (1997) udvides til for UK og
pa samme betingelser ogsd at omfatte kapitlerne om juridisk samarbejde i straffesager og om
politisamarbejde. Det skal eventuelt ogsé omfatte anvendelsen af protokollen i forbindelse
med foranstaltninger, der bygger pa Schengen-reglerne, og ndringer af de eksisterende for-
anstaltninger. Denne udvidelse skal tage hensyn til UK's stilling under tidligere geldende EU-
lovgivning p disse omrader. Irland vil til sin tid treffe beslutning om sin holdning med hen-
syn til denne udvidelse.

I artikel 100 (foranstaltninger i tilfzelde af alvorlige forsyningsvanskeligheder med hensyn til

visse produkter) indszttes der en omtale af solidariteten mellem medlemsstaterne og det s&r-
lige tilfzlde, som energi udger for s vidt angar forsyningsvanskeligheder med hensyn til vis-
se produkter (jf. punkt 3 i bilag 2).

RK skal ogs4 vedtage en erklzring i forbindelse med denne artikel: "Konferencen minder om, at Det Europeiske Rid i sd
tilfeelde i overensstemmelse med artikel [I-21(4) ] treeffer afgorelse ved konsensus.”

Felgende protokol knyttes som bilag ti traktaterne:

"Protokol om tjenesteydeiser af almen interesse

De haje kontraherende parter,

der onsker at understrege vigtigheden af tienesteydelser af almen interesse

er blevet enige om folgende fortolkende bestemmelser, der skal knyttes som bilag til traktaten om Den Europeeiske Union og
traktaten om Den Europeeiske Unions funkdonsmdde.

Artikel 1

Unionens feelles vaerdier med hensyn til tjenesteydelser af almen okonomisk interesse, jr. artikel 16 1 EF. “traktaten, omfatter
isaer

- nationale, regionale og lokale myndigheders vigtige rolle og vide skonsbefajelser med hensyn til at levere, bestille og tilret-
telgge tienesteydelser af almen ekonomisk interesse sd teet pd brugernes behov som muligt

- diversiteten i forskellige tienesteydelser af almen okonomisk interesse og forsketlene mellem brugernes behov og preferen-
cer. der kan vere et resultat af forskellige geografiske, sociale eller kulturelle situationer.

- et hajt niveau for kvalitet, sikkerhed og overkommelige priser, lige behandling og fremme af universel adgang og af bruger-
reftigheder.

Artikel 2

Traktaternes bestemmelser berarer pé ingen made medlemsstaternes befajelse til at levere, bestille og tilretteleegge ikke-
skonomiske tjenesteydelser af almen interesse.”
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p)

q)

I artikel 152 (folkesundhed) som @ndret pd RK 2004 skal litra d), om overvégning af alvorli-
ge grenseoverskridende sundhedstrusler, varsling i tilfelde af sadanne trusler og bekampelse
heraf, flyttes til stykket om vedtagelse af tilskyndelsesforanstaltninger (RK skal ogsi vedtage
en erklzering, der praciserer indre markeds-aspektet af foranstaltninger vedrarende kvalitets-
og sikkerhedsstandarder for legemidler og medicinsk udstyr).

[ artiklen om europzisk rumpolitik som vedtaget pA RK 2004 skal det preciseres, at de foran-
staltninger, der vedtages, ikke kan omfatte harmonisering af medlemsstaternes love og admi-
nistrative bestemmelser.

Lartikel 174 (miljo) som @ndret pd RK 2004 skal det specificeres, at det er serlig nedvendigt
at bekeempe klimaendringer ved foranstaltninger pa internationalt plan (jf. punkt 4 i bilag 2).

I artiklen om energi som vedtaget pd RK 2004 skal der indszttes en omtale af solidariteten
mellem medlemsstaterne (jf. punkt 5 i bilag 2), samt et nyt litra d) om fremme af sammenkob-
ling af energinet.

I begyndelsen af den del, der omhandler Unionens optreeden udadtil, skal der indsattes en ar-
tikel om, at Unionens optrazden pa den internationale scene bygger pa principperne i, forfelger
malene i og varetages i overensstemmelse med de almindelige bestemmelser om Unionens
optraeden udadtil, der er fastlagt i kapitel 1 i afsnit Vi TEU.

I artiklen om proceduren for indgéelse af internationale aftaler skal det tilfejes, at aftalen om
Unionens tiltredelse af EMRK skal indgas af Radet med enstemmighed og med medlemssta-
ternes ratifikation af aftalen.

Artikel 229 A (udvidelse af EF-Domstolens kompetence til at afgore tvister vedrerende euro-
pxiske intellektuelle ejendomsrettigheder) forbliver uaendret.

I artikel 249 (definition af EU's retsakter: forordning, direktiv og beslutning) skal definitionen

af afgerelse i en ny afdeling 1 om Unionens retsakter tilpasses til den, der blev vedtaget pi
RK 2004,

Som en konsekvens af, at betegnelserne "lov" og "rammelov” udgér, skal de nyskabelser, der
blev vedtaget pd RK 2004, tilpasses, idet der dog holdes fast i sondringen mellem, hvad der er
lovgivningsmaessigt, og hvad der ikke er det, og falgerne heraf. Efter artikel 249 skal der sa-
ledes indszttes tre artikler om henholdsvis retsakter, der vedtages i overensstemmelse med en
lovgivningsmaessig procedure, delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter. I artiklen om
lovgivningsmessige retsakter skal det angives, at retsakter (forordninger, dircktiver eller af-
gorelser) vedtaget efter en lovgivningsmassig procedure (almindelig eller serlig) er lovgiv-
ningsmassige retsakter. Terminologien 1 artiklerne om delegerede retsakter og gennemforel-
sesretsakter som vedtaget pd RK 2004 skal &ndres i overensstemmelse hermed.

[ artikel 308 (fleksibilitetsbestemmelsen) som @ndret pd RK 2004 skal der indsattes et styk-
ke, der siger, at denne artike! ikke kan tjene som grundlag for at ni mal henherende under
FUSP, og at nye retsakter, der vedtages i medfer af denne artikel, skal respektere de begrans-
ninger, der er fastsat i artikel [III-308, stk. 2].1

RK skal ogsa vedtage to erklzringer vedrarende denne artikel:

)} "Konferencen erkigrer, at omtalen i artikel 308 af Unionens mal henviser til mélene som fastsat i artikel [1-3, stk 2
og 3] og til mdlene i artikel [I-3, sth. 4] for s& vidt angdr Unionens optreeden udadtil under del 111, afsnit V, i trakta-
ten. Det er derfor udelukket, at en handling baseret pd artikel 308 kun vil forfolge mél fastsar i artikel [1-3, stk 1]

1 den forbindelse bemeerker konferencen, at der i henhold til artikel {I-40, stk. 6] ikke kan vedtages lovgivaingsmees-
sige retsakter pd omrddet den fielles udenrigs- og sikkerhedspolitik, "

2) "Konferencen understreger, at artikel 308, der er en integrerende del af et institutionelt system baseret pd princippet
om tildelie kompetencer, i henhold til Den Europeeiske Unions Domstols faste retspraksis ikke kan tjene som grund-
lag for en udvidelse af Unionens befajelser ud over de generelle rammer, der er oprettet ved bestemmelserne i trakta-
terne som helhed og i serdeleshed ved de bestemmelser, der definerer Unionens opgaver og aktiviteter. Under alle
omsteendigheder kan artikel 308 ikke anvendes som grundlag for vedtagelse af bestemmelser, hvis materielle virkning
ville vare at aendre traktaterne uden at folge den heri fastsatte procedure herfor.”
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x)  Efter artikel 308 skal der indsettes en artikel om, at den forenklede revisionsprocedures an-
vendelsesomrade ikke kan omfatte de retsgrundlag, der ikke var omfattet af denne procedure 1
de tekster, der blev vedtaget pd RK 2004.

20. Derudover skal en rekke bestemmelser, der blev vedtaget pA RK 2004, anbringes i fraktaten
om Unionens funktionsmdde (se listen i bilag 2, del B).

IV. PROTOKOLLER OG EURATOM-TRAKTATEN

21. De nye protokoller, der blev vedtaget pa RK 2004, skal knyttes som bilag til de nuvarende
traktater (dvs. protokol om de nationale parlamenters rolle i Den Europiske Union, protokol om
anvendelse af nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, protokol om Eurogruppen, protokol
om permanent struktureret samarbejde pa forsvarsomrédet og protokol om Unionens tiltrezdelse af
EMRK).

22. En protokol, der knyttes som bilag til reformtraktaten, skal @ndre de nuvarende protokoller
som vedtaget pa RK 2004 (herunder ophave ti af dem).

23. En protokol, der knyttes som bilag til reformtraktaten, skal foretage de nedvendige tekniske
@ndringer som vedtaget pa RK 2004 af Euratom-traktaten.

V. ERKLAZRINGER
24. Foruden de erkleringer, der er omhandlet i dette mandat, skal de erkleringer, der blev vedta-

get pa RK 2004, overtages af den nuverende RK, i det omfang de vedrorer bestemmelser eller pro-
tokoller behandlet pa den nuvarende RK.

1 Nogle af disse protokoller er ikke nadvendige, da de eksisterende traktater ikke ophaves, og er derfor ikke anfort. Det under-

streges, at alle eksisterende traktater, herunder tiltredelsesakterne, forbliver i kraft.
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Bilag 1

Andringer i forhold til EU-traktaten

Afsnit I - Faelles bestemmelser Formalet med dette bilag er at preecisere den

1)

2)

2a)

3

najagtige affaitelse, hvor det er nadvendict

Indseetielse i EU-traktatens preeambel af folgende anden betragtning *":

"SOM HAR LADET SIG INSPIRERE af Europas kulturelle, religiese og humanistiske arv, der er
grundlaget for udviklingen af de universelle vardier: det enkelte menneskes ukrznkelige og umisteli-
ge rettigheder samt frihed, demokrati, lighed og retsstaten,”

Indscettelse i artikel 1 af folgende punktummer:
I slumingen af stk. 1: ... , som medlemsstaterne tildeler kompetencer for at na deres felles mal".
Som erstatning for det sidste stykke: "Unionens grundlag er denne traktat samt traktaten om Den Eu-

ropziske Unions funktionsméde. Den traeder i stedet for og efterfelger Det Europasiske Fllesskab.”

Indscettelse af en artikel 2 om Unionens veerdier.*

Artikel 2 om Unionens mal, der omnummereres til artikel 3, erstattes med folgende tekst'®:
"l. Unionens mél er at fremme freden, sine vardier og befolkningernes velfard.

2. Unionen giver borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed uden indre granser,
hvor der er fri bevegelighed for personer, kombineret med passende foranstaltninger vedrerende kon-
trol ved de ydre grenser, asyl, indvandring og forebyggelse og bekempelse af kriminalitet.

3. Unionen opretter et indre marked. Den arbejder for en beredygtig udvikling i Europa baseret pa
en afbalanceret skonomisk vaekst og prisstabilitet, en social markedsekonomi med hej konkurrenceey-
ne, hvor der tilstrezbes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt, og et hejt niveau for beskyttelse og
forbedring af miljekvaliteten. Den fremmer videnskabelige og teknologiske fremskridt.

Den bekemper social udstadelse og forskelsbehandling og fremmer social retferdighed og beskyttel-
se, ligestilling mellem kvinder og mand, solidaritet mellem generationerne og beskyttelse af berns ret-
tigheder.

Den fremmer ekonomisk, social og territorial samherighed og solidaritet mellem medlemsstaterne,

Den respekterer medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer, at den euro-
pziske kulturarv beskyttes og udvikles.

3a.  Unionen opretter en skonomisk og monetar union, der har euroen som valuta.

4, Unionen forsvarer og fremmer i forbindelserne med den evrige verden sine verdier og interes-
ser og bidrager til beskytielsen af sine borgere. Den bidrager til fred, sikkerhed, baeredygtig udvikling
af jorden, solidaritet og gensidig respekt folkene imellem, fri og fair handel, udryddelse af fattigdom
og beskyttelse af menneskerettighederne, iszr borns rettigheder, samt naje overholdelse og udvikling
af folkeretten, herunder overholdelse af principperne i De Forenede Nationers pagt.

5. Unionen forfalger sine mal med passende midler inden for de befajelser, der er tildelt den i trak-
taterne.”

U hele dette bilag angiver tegnet*, at de nyskabelser, der skal indsettes, er de samme som dem, der blev vedtaget pa RK 2004.
Falgende protokol knyttes som bilag til traktaterne:

"Protokol om det indre marked og konkurrence

De haje kontraherende parter, som finder, at det indre marked, jf. artikel 3 { traktaten om Den Europeiske Union, omfatter et
system, der sikrer, at konkurrencen ikke forvrides,

er blevet enige om,

at Unionen med henblik herpd om nadvendigt vil handle i henhold til fraktatens bestemmelser, herunder artike! 308 i trakia-
ten om Den Europeeiske Unions funktionsmdde.”
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9)

J)

Artikel 3 erstattes med en artikel 4 om forholdet mellem Unionen og medlemsstaterne™ med nedenstdende
tilfajelse i begyndelsen og med tilfojelse af et punkium efter det nuverende stk.1, der omnummereres til
stk. 2:

"l. [ overensstemmelse med artikel [I-11] forbliver befajelser, der ikke er tildelt Unionen i traktaterne,
hos medlemsstaterne.

2. Unionen respekterer medlemsstaternes lighed over for traktaterne samt deres nationale identitet, som
den kommer til udtryk i deres grundleggende politiske og forfatningsmassige strukturer, herunder regio-
nalt og lokalt selvstyre. Den respekterer deres centrale statslige funktioner, herunder sikring af statens terti-
toriale integritet, opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den nationale sikkerhed. Navnlig forbli-
ver den nationale sikkerhed den enkelte medlemsstats eneansvar."

(det nuverende stk. 2, der omnummereres til stk. 3).

Artikel 6 om grundlmggende rettigheder erstattes med folgende tekst. 71817 20

"l.  Unionen anerkender de rettigheder, friheder og princzipper, der findes i chartret om grundleggende
rettigheder af 7. december 2000, som tilpasset den [... 20077], der har samme juridiske vardi som trakta-
terne.

19

20
21

Regeringskonferencen skal vedtage felgende erklering: "Konferencen erkleerer som falger:

I Chartret om grundieggende rettigheder, som er juridisk bindende, bekreefier de grundieggende rettigheder, der er
sikret ved den europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundieggende friredsrettigheder, og som de
folger af medlemsstaternes feelles forfatningsmessige traditioner. )

2. Chartret udvider ikke anvendelsesomréidet for unionslovgivningen ud over Unionens befajelser, etablerer ikke nye
befajelser eller opgaver for Unionen og @ndrer ikke de befajelser og opgaver, der er fastlagt i traktaterne”.

Polen fremsatter fslgende ensidige erklzring:

"Chartret berorer ikke pd nogen made medlemsstaternes ret til at lovgive med hensyn til offentlig seedelighed, familieret samt
beskyttelse af den menneskelige veerdighed og respekten for menneskers Jysiske og moralske integritet.”

Folgende protokol knyttes som bilag til traktaterne:

"De haje koniraherende parter,

som tager falgende i betragining:

Unionen anerkender i artikel [xx] i traktaten om Den Europeiske Union de rettigheder, friheder og principper, der er fast-
lagt i chartret om grundleggende rettigheder,

chartret skal anvendes i noje overensstemmelse med bestemmelserne i ovenncevnte artikel fxx] og chartrets afsnit VII,
chartret skal ifalge ovennaevnte artikel [xx] anvendes og fortolkes af Det Forenede Kongeriges domstole i naje overensstem-
melse med de forkiaringer, der er anfort i denne artikel,

chartret indeholder bade rettigheder og principper,

chartret indeholder bdde bestemmelser af civil og politisk karakter og bestemmelser af ekonomisk og sacial karakter,
chartret bekrefier de rettigheder. friheder og principper, der er anerkendt i Unionen, og gor dem mere synlige, men skaber
ikke nye rettigheder og principper,

som erindrer om Det Forenede Kongeriges forpligtelser i henhold til traktaten om Den Europeiske Union, traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmdde og Unionens lovgivaing i almindelighed,

som noterer sig Det Forenede Kongeriges onske om at preecisere visse aspekter med hensyn til chartrets anvendelse,

som derfor tilstreeber at preecisere charirets anvendelse i forhold til Det F orenede Kongeriges lovgivaing og administrative
praksis og mulighederne for juridisk handheevelse i Det Forenede Kongerige,

som pa ny bekraefier, at henvisninger i denne protokol til anvendelsen af specifikke bestemmelser i chartret pd ingen mdde
berorer anvendelsen af andre bestemmelser i chartret,

som pd ny bekreefier, at denne protokol ikke berorer charirels anvendelse pé andre medlemsstater

som pii ny bekrafter, at denne profokol ikke berorer Det Forenede Kongeriges andre forpligtelser | henhold il traktaten om
Den Europaiske Union, traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmdde og Unionens lovgivaing i almindelighed,

er blevet enige om folgende bestemmelser, der knyttes til traktaten om Den Europeeiske Union:

I Chartret giver ikke oget kompetence til Domsiolen eller til nogen domstol i Det Forenede Kongerige til at reeffe ken-
delse om, at Det Forenede Kongeriges love og administrative bestemmelser, praksis eller foranstaltninger er i maodstrid med
de grundleeggende rettigheder, friheder og principper, som chartret bekreefier.

2. Det skal navnlig udirykkelig fastslds, at chartrets [afsnit IV] pd ingen made skaber reitigheder, der kan hdndheves
[juridisk [ Det Forenede Kongerige, medmindre Det Forenede Kongerige har sédanne rettigheder i sin nationale lovgivning.
Artikel 2

Safremt en bestemmelse i chartret henviser til nationale love og national pralksis, finder den kun anvendelse i Det Forenede
Kongerige, for 54 vidt de rettigheder og principper, den indeholder, er anerkendt i Det Forenede Kongeriges lovgivning og
praksis.”

To delegationer forbeholder sig ret til at tilslutte sig den i fodnote 19 n&vnte protokol.

Dvs. den version af chartret, der blev opndet enighed om pa RK 2004, og som vil blive genoptaget af de tre institutioner i
{2007]. Den offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende.
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6)

Chartrets bestemmelser udvider ikke pa nogen made Unionens befajelser som fastsat i traktaterne.

Rettighederne, frihederne og principperne i chartret skal fortolkes i overensstemmelse med de generel-
le bestemmelser i chartrets afsnit VII om dets fortolkning og anvendelse og med behorigt hensyn til de
forklaringer, der henvises til i chartret, og som anforer kilderne til disse bestemmelser.

2. Unionen tiltrazder den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder. Tiltrzdelse af denne konvention endrer ikke Unionens befajelser som
fastsat i traktaterne.

3. De grundleggende rettigheder, som de er garanteret ved den europaiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, og som de folger af medlemssta-
ternes fzlles forfatningsmaessige traditioner, udger generelle principper i EU-retten."

Indsettelse af en artike! 7a om Unionen og dens neromréder*.

Afsnit Il - Bestemmelser om de demokratiske principper

7)

Indscettelse af en ny artikel om de nationale parlamenters rolle i Unionen. Artiklen affattes som folger:
"De nationale parlamenter bidrager aktivt til, at Unionen kan fungere tilfredsstillende:

a) de holdes orienteret af Unionens institutioner og far tilsendt udkast til europziske lovgivningsmassige

retsakter i overensstemmelse med protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den Europziske
Union

b) de sikrer, at nerhedsprincippet overholdes i overensstemmelse med procedurerne i protokollen om an-
vendelse af nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

c) de deltager i forbindelse med omrédet med frihed, sikkerhed og retferdighed i mekanismer til evaluering
af gennemforelsen af Unionens politikker pa dette omride i overensstemmelse med artikel [111-260] og

nddrages i den politiske kontrol med Europol og evalueringen af Eurojusts aktiviteter i overensstemmelse
med artikel [I11-276 og I11-273]

d) de deltager i procedurer til revision af traktaterne i overensstemmelse med artikel [1V-443 og [V-444]
e) de underrettes om ansegninger om medlemskab af Unionen i overenssternmelse med artikel [1-58]

H de deltager i det interparlamentariske samarbejde mellem de nationale parlamenter og med Europa-

Parlamentet i overensstemmelse med protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den Europziske
Union."

Afsnit V - Almindelige bestemmelser om Unionens optreeden udadtil og specifikke bestemmelser om den
Jeelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

8)

1 artikel 11 indscettelse af et stykke, der affattes som folger (den moverende tekst til stk. ] udgar) 22

"l. Unionens kompetence inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik omfatter alle uden-
rigspolitiske omrader samt alle spergsmal vedrerende Unionens sikkerhed, herunder gradvis udform-
ning af en fzlles forsvarspolitik, der kan fore til et fzlles forsvar.

2

Regeringskonferencen skal vedtage folgende erklaering: “Ud over de specifikke procedurer, der er neevnt | fartike! 11, sth. 1],
undersireger konferencen, ar bestemmelserne vedrorende den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder | relation til
Unionens hajistdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Tjenesten for Unionens Optreeden Udad-
til, ikke berarer den enkelte medlemsstats nuvarende retsgrundlag, ansvar og befajelser med hensyn til udformningen og
gennemfarelsen af dens udenrigspolitik, dens nationale diplomatiske tieneste, dens Jorbindelser med tredjelande og deitagel-
se i internationale organisationer, herunder en medilemsstats medlemskab af FN's Sikkerhedsrdd,

Konferencen noterer sig ogsd, at bestemmelserne vedrorende den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik ikke giver Kommissi-
onen nye befajeiser til at tage initiativ til afgereiser eller oger Europa-Parlamentet rolle.

Konferencen erindrer ogsd om, at bestemmelserne vedrorende den felles silkerheds- og forsvarspolitik ikke berorer den scer-
fige karakter af medlemssiaternes sikkerheds- og forsvarspolitik.”
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Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik er underlagt s®rlige procedurer. Den fastlegges og gennem-
fores af Det Europaiske Rad og Rédet, der treffer afgorelse med enstemmighed, medmindre andet er
fastsat i traktaterne. Vedtagelse af lovgivningsmassige retsakter er udelukket. Den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik gennemferes af Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sik-
kerhedspolitik og af medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne. Europa-Parlamentets og
Kommissionens specifikke rolle pa dette omrade er fastlagt i traktaterne. Den Europziske Unions
Domstol har ingen kompetence med hensyn til disse bestemmelser, bortset fra dens kompetence til at
kontrollere overholdelsen af artike! [I11-308] og prove lovligheden af visse afgerelser, jf. arti-

kel [[T[-376, stk. 2]."

Afsnit VI - Afsluttende bestemmelser
9)  Iartikel 49, stk. 1, indscettes et nyt afsluttende punktum, idet andet punktum forbliver uendret:

"Artikel 49
Kriterier for medlemskab og procedure for tiltreedelse af Unionen

Enhver europeisk stat, som respekterer de veerdier, der er nevnt i artikel 2 og er besluttet pa at frem-
me dem, kan ansege om at blive mediem af Unionen. Europa-Parlamentet og de nationale parlamen-
ter underrettes om denne ansogning. Den ansagende stat retter sin ansogning til Radet, som treeffer
afgorelse med enstemmighed efter horing af Kommissionen og efter samstemmende udtalelse fra
Europa-Parlamentet, der udtaler sig med absolut flertal blandt sine medlemmer. De kriterier for med-
lemskab, som Det Europeiske Rid er ndet til enighed om, skal tages i betragtning.”.
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Bilag 2**
Aindringer i forhold til EF-traktaten
A. Andringer sammenlignet med resultaterne Formdlet med dette bilag er at preecisere
som vedtaget pd RK 2004 den nejagtige affattelse, hvor det er

nodvendigt (A}, og af preecisere placeringen
af visse bestemmelser (B).

1) Indseettelse i artikel 42 af endringer som vedtaget pd RK 2004 med tilfojelse af folgende i slutningen:
"Hvis et medlem af Radet erklarer, at et udkast til en lovgivningsmasssig retsakt som nzvnt i stk. 1,
vil berere vigtige aspekter af den pagzldende medlemsstats sociale sikringssystem, herunder anven-
delsesomrade, omkostninger og ekonomisk struktur, eller berore dette systems finansiclle balance, kan
medlemmet anmode om, at spergsmalet forelagges Det Europaiske Rad. I sa fald suspenderes den
almindelige lovgivningsmessige procedure. Efter droftelse skal Det Europziske Rad inden fire mane-
der efter denne suspension:

a)  forelegge Radet udkastet pa ny, hvilket bringer suspensionen af den almindelige lovgivnings-
massige procedure til opher, eller

b)  undlade at handle eller anmode Kommissionen om at forelzgge et nyt forslag; i sa fald anses
den oprindeligt foreslaede retsakt for ikke-vedtaget."

2)  Afsnit IV erstattes som vedtaget pa RK 2004 med bestemmelserne i et nyt afsnit om omridet med fri-
hed, sikkerhed og retfeerdighed*, der omfatter kapitel 1 (almindelige bestemmelser), kapitel 2 (politik-
kerne for greensekontrol, asyl og indvandring), kapitel 3 (retligt samarbejde om civilretlige sporgs-
mal), kapitel 4 (retligt samarbejde i straffesager) og kapitel 5 (politisamarbejde).

a) lafdeling 1 (Almindelige bestemmelser) indfajes i [artikel I1I-262] Sfolgende nye stk. 2:
"Det star medlemsstaterne frit for indbyrdes og under eget ansvar at etablere sidanne former for
samarbejde og koordinering, som de finder hensigtsmassige, mellem de kompetente instanser in-
den for deres administration, der er ansvarlige for beskyttelse af den nationale sikkerhed."
b} Iafdeling 3 (retligt samarbejde om civilretlige spargsmdl) erstattes sth. 3 i [artikel [II-269] med
Jfolgende:
"3.  Uanset stk. 2 fastlegges foranstaltninger vedrorende familieret med greenseoverskridende
virkninger af Radet efter en serlig lovgivningsprocedure. Ridet treeffer afgorelse med enstem-
mighed efter hering af Europa-Parlamentet.
Rédet kan pa forslag af Kommissionen vedtage en afgerelse om, hvilke familieretlige aspekter
med graenseoverskridende virkninger der kan vare omfattet af retsakter vedtaget efter den al-
mindelige lovgivningsprocedure. Radet treeffer afgorelse med enstemmighed efter horing af
Europa-Parlamentet.
Det forslag. der er omhandlet i stk. 2, fremsendes ti] de nationale parlamenter, Hvis et nationalt
parlament ger indsigelse inden for en frist pa seks méneder efter denne fremsendelse, vedtages
den i stk. 2 nzvnte afgorelse ikke. Hvis der ikke gores indsigelse, kan Radet vedtage den pa-
geldende afgorelse.”

B [ hele dette bilag angiver tegnet *, at de nyskabelser, der skal indsattes, er de samme som dem, der blev vedtaget pa
RK 2004.
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3)

4

5)

c) 1kapitel 4 (retligt samarbejde i straffesager) erstattes stk. 3 og stk. 4 i henholdsvis [artikel III-
270] og [artikel III-271] med folgende:

"3, Hvis et medlem af Radet finder, at et udkast til direktiv som naevnt i [stk. 2 i 111-270] [stk. 1 eller 2
i I11-271] vil berare grundlzggende aspekter af den pagzldende medlemsstats strafferetlige system, kan
medlemmet anmode om, at udkastet til direktiv forelzgges Det Europziske Réd. I 53 fald suspenderes den
almindelige lovgivningsmessige procedure. Efter dreftelse og i tilfzlde af konsensus skal Det Europziske
Rad inden fire maneder efter denne suspension forelegge Radet udkastet pd ny, hvilket bringer suspensio-
nen af den almindelige lovgivningsmassige procedure til opher.

I tilfzlde af uenighed og hvis mindst ni medlemsstater ensker at indfore et forsterket samarbejde pa grund-
lag af det pagzldende udkast til direktiv, underretter de inden for samme tidsfrist Europa-Parlamentet, R3-

det og Kommissionen herom. I et sadant tilfielde anses den bemyndigelse til at indlede et forstrket samar-
bejde, der er nzvnt i [artikel -4, stk. 2,] og [111-419, stk. 1], for at vare givet, og bestemmelserne om for-

sterket samarbejde finder anvendelse.”

dy I kapitel 4 (retligt samarbejde i straffesager) og i kapitel 5 (politisamarbejde) indseettes folgende
nye afsnit i henholdsvis stk. 1 { [ITI-274] og stk. 3 i [artikel III-275]:

" tilfzlde af manglende enstemmighed i Radet kan en gruppe pa mindst ni medlemsstater anmode o, at
udkastet til [forordning/foranstaltninger] foreleegges Det Europziske Rad. 1 54 fald suspenderes proceduren
i Radet. Efter droftelse og i tilfelde af konsensus skal Det Europiske Rad inden fire maneder efter denne
suspension forelegge Radet udkastet pd ny med henblik pa vedtagelse.

{ tilfzlde af uenighed og hvis mindst ni medlemsstater ensker at indfere et forsterket samarbejde p grund-
lag af det pagzldende udkast til [forordning/foranstaltninger], underretter de inden for samme tidsfrist Eu-
ropa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen herom. I et sidant tilfelde anses den bemyndigelse til at indlede
et forsterket samarbejde, der er nzvnt i {artikel I-44, stk. 2] og [111-419, stk. 1] for at vare givet, og be-
stemmelserne om forstzrket samarbejde finder anvendelse.”

[Kun i artikel I1I-275, stk. 3: "Den s@rlige procedure, der er fastsat i andet og tredje afsnit, finder ikke an-
vendelse pd retsakter, der udger en udvikling af Schengen-reglerne.]"

I artikel 100 erstattes stk. I med folgende:

"1.  Med forbehold af de ovrige fremgangsmader i traktaterne kan Réadet, der treeffer afgorelse pa
forslag af Kommissionen, i en &nd af solidaritet mellem medlemsstaterne vedtage foranstaltninger, der
er afpasset efter den okonomiske situation, navnlig hvis der opstar alvorlige forsyningsvanskeligheder
med hensyn til visse produkter, iser pa energiomradet."

1 afsnit XIX (milje) indscettes endringer som vedtaget pa RK 2004, idet sidste led i artikel 174, stk. 1,
dog erstattes af folgende:

"

- fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til losning af de regionale og globale miljopro-
blemer, og navnlig bekempelse af kiimazndringer."

Der indscettes et nyt afsnit om energi, som vedtaget pd RK 2004, idet det indledende punktum i stk.1 i
artikel [III-256], dog erstattes af folgende:

"{.  Som led i det indre markeds oprettelse og funktion og under hensyn til kravet om at bevare og
forbedre miljset sigter Unionens politik pa energiomradet mod i en dnd af solidaritet mellem med-

lemsstaterne, at: (...)".
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B. Preecisering af placeringen af visse bestemmelser

6)  Kirkers og konfessionslase organisationers status (slutningen af afsnit Il om almindelige bestemmel-
ser)

7) Unionsborgerskab (del II)

8  Retsgrundlag for vediagelse af de nermere bestemmelser om Jfremseettelse af et borgerinitiativ [1-47,
stk. 4] (i begyndelsen af artikel 27)

9)  Abenhed i arbejdet i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer (artikel 255, flyttet til
del IT)

10)  Arbejdsmarkedets parter og den sociale dialog (i begyndelsen af kapitlet om social- og arbejdsmar-
kedspolitikken)

11} Solidaritetsbestemmelsen (nyt afsnit VII i delen om Unionens optreden udadtil)

12)  Den Europeiske Ombudsmand (i artikel 193)

13)  Bestemmelsen om, at reglerne om anvendelse af kvalificeret flertal i Radet ogsa finder anvendelse pa
Det Europeeiske Rad ([artikel 125, stk. 3] i den nye afdeling la om Det Europeeiske Rdd)

14} Retsgrundlag for vediagelse af listen over de Jorskellige radssammenscetninger [artikel I-24, stk. 4 ] og
afgorelsen om formandskabet for disse rddssammenscetninger [artikel 1-24, stk. 7] samt erstatning af
artikel 205, stk. 2, med den regel om anvendelse af kvalificeret flertal, der skal geelde, hvis Rédet ikke
treeffer afgerelse pd grundlag af et forslag fra Kommissionen [artikel 1-25, stk. 2] (i 2. afdeling om
Radet)

15)  Retsgrundlag for vedtagelse af rotationsordningen for Kommissionens sammenscetning fartikel 1-26,
stk. 6, litra a) og b) (3. afdeling om Kommissionen)

16)  Den Europeiske Centralbank (i femte del, afdeling 4a)

17} Revisionsretten (i femte del, afdeling 5)

18)  Unionens radgivende organer (i femte del, kapitel 3 og 4)

19)  Seerligt afsnit Il om finansielle bestemmelser (kapitlerne om Unionens egne indtcegter, den Sflerarige
finansielle ramme, Unionens darlige budget, gennemforelsen af budgettet og discharge, feelles bestem-
melser og bekempelse af svig)

20)  Et afsnit Il] og bestemmelser om forsterket samarbejde, herunder overfarsel af artikel 274-27E og
40-40B TEU samt af detailbestemmelserne om afstemningsregler [artikel I-44, stk. 3]

21)  Andring of artikel 309 med detailbestemmelser om afstemningsregler i tilfelde af suspension af visse
rettigheder, der falger af medlemskabet af Unionen [artikel I-59, stk. 5 og 6]

22)  Indswttelse i de almindelige og afsluttende bestemmelser af bestemmelserne om territorialt anvendel-
sesomrade [artikel IV-440, stk. 2-7].
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BILAGII

LISTE OVER DOKUMENTER FORELAGT FOR DET EUROPZISKE RAD

Ridets konklusioner om udvidelse og styrkelse af den samlede migrationsstrategi
10746/07

Styrkelse af den europziske naboskabspolitik — Fremskridtsrapport fra formandskabet og
Rédets konklusioner

10874/07
11016/G7

EU og Centralasien: strategi for et nyt partnerskab
10113/07

ESFP — Formandskabets rapport
10910/07
10910/07 COR 1 (fr,mt}

Den nordlige dimension - drlig statusrapport for 2006 om gennemforelsen af handlingsplanen
for den nordlige dimension

10612/07
10610/07

Formandskabets rapport om EU's aktiviteter i forbindelse med forebyggelse, herunder gen-
nemferelse af EU-programmet til forebyggelse af voldelige konflikter

11013/07
11013/1/07 REV 1 (bg)
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