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Forud for Det Europaiske Rads mede gav formanden for Europa-Parlamentet, Hans-Gert Péttering,

en redegorelse, hvorefter der fandt en udveksling af synspunkter sted.

1.  Europa er forenet i sin faste overbevisning om, at det kun er ved at arbejde sammen, at vi kan
representere vore interesser og mal i fremtidens verden. Den Europiske Union er fast be-
sluttet pa at bidrage til den globale proces med sine tanker om en bzredygtig, effektiv og ret-

feerdig skonomisk og social orden.

2. Den Europaiske Union har et dobbelt ansvar. For at sikre vor fremtid som en aktiv akter i en
verden i hurtig forandring og konfronteret med stadig voksende udfordringer er vi nedt til at
bevare og udvikle Den Europeiske Unions handleevne og forpligtelse til at std til ansvar over
for borgerne. Vi er derfor nadt til at koncentrere vore bestrazbelser om den nedvendige interne
reformproces. Samtidig skal Den Europaiske Union ogsa her og nu udforme en europisk

politik til gavn for Europas borgere.

3. De seneste positive resultater omfatter roaming-forordningen, der sznker udgifterne til mo-
derne kommunikation i Europa, indferelsen af det europziske betalingsomrade, der gor det
lettere at rejse og leve sammen i EU, og den konstante forbedring af forbrugernes rettigheder,

der sikrer borgerne samme hgje standarder overalt i Den Europiske Union.

4,  Med sine beslutninger om en integreret klima- og energipolitik understregede Det Europziske
Réd pa sit forarsmade i 2007 synergien mellem disse to nogleomréder og banede vejen for en

bedre klimabeskyttelse og en ansvarlig hindtering af energi.

5. Et tettere politisamarbejde og retligt samarbejde pa tvaers af greenserne betyder mere sikker-
hed for alle. Samtidig arbejder EU pa at beskytte og styrke de borgerlige rettigheder pé euro-
pxisk plan.

6.  Ud fra ensket om bade at bidrage til EU-borgernes dagligdag og sikre Den Europiske

Unions fremtidige handleevne vedtog Det Europaiske Rad i dag nedenstéende konklusioner.
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10.

11.

Det Europziske R4d understreger, at det er af afgerende betydning at styrke kommunikatio-
nen med de europziske borgere og at give dem bred og fyldig information om Den Europzei-
ske Union og involvere dem i en permanent dialog. Dette vil iser vare vigtigt i forbindelse

med den kommende regeringskonference og ratifikationsproces.

TRAKTATREFORMPROCESSEN

Det Europeiske Rd er enigt om, at efter to 4rs usikkerhed om Unionens traktatreformproces
er det tidspunkt nu kommet, hvor problemet mé lases og Unionen bevage sig videre fremad.
Tenkepausen har i den mellemliggende tid givet mulighed for en bred offentlig debat og har
bidraget til at leegge grunden til en lgsning.

P4 den baggrund hilser Det Europziske Réd den rapport velkommen, der er udarbejdet af
formandskabet (dok. 10659/07) efter det mandat, det fik i juni 2006, og er enigt om, at en hur-

tig lesning af problemet er en prioritet.

Med henblik herpd er Det Europaiske Rad enigt om at indkalde en regeringskonference, og
det opfordrer formandskabet til straks at tage de nedvendige skridt i overensstemmelse med
EU-traktatens artikel 48 med det mal at indlede regeringskonferencen inden udgangen af juli,
sa snart de juridiske krav er opfyldt.

Regeringskonferencen skal udfore sit arbejde i overensstemmelse med mandatet i bilag I til
disse konklusioner. Det Europziske Rad opfordrer det kommende formandskab til at ud-
arbejde et udkast til traktattekst, der er i overensstemmelse med mandatets indhold, og fore-
lzgge det for regeringskonferencen, sd snart den &bner. Regeringskonferencen skal afslutte sit
arbejde s hurtigt som muligt og under alle omstendigheder inden udgangen af 2007, saledes
at der er tilstraekkelig tid til, at den deraf falgende traktat kan ratificeres inden valget til
Europa-Parlamentet 1 2009.
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12.

13.

14.

IL.

15.

Regeringskonferencen skal foregé under stats- og regeringschefernes overordnede ansvar,
men disse bistas af medlemmerne af Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindel-
ser). Kommissionens representant deltager i konferencen. Europa-Parlamentet knyttes taet til
og inddrages i konferencens arbejde med tre reprasentanter. Generalsekretariatet for Rédet

leverer sekretariatsbistand til konferencen.

Efter at have hert formanden for Europa-Parlamentet opfordrer Det Europziske Rad med hen-
blik p4 at bane vejen for en losning af problemet om Europa-Parlamentets fremtidige sam-
mensatning i god tid fer valget i 2009 Europa-Parlamentet til senest i oktober 2007 at frem-
leegge et udkast til det initiativ, der er beskrevet i protokol 34, som aftalt pa regeringskonfe-

rencen 1 2004,

Det kommende formandskab opfordres til at sgrge for, at kandidatlandene under hele rege-

ringskonferencen orienteres fuldt ud og regelmassigt.

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

P4 grundlag af Tammerfors- og Haag-programmerne er der gjort betydelige fremskridt i ud-
viklingen af Den Europaiske Union til et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Det
Europaiske Rad understreger, at det er nodvendigt at fortsztte gennemferelsen af disse pro-
grammer og arbejde pé en opfelgning af dem for yderligere at styrke Europas interne sikker-

hed savel som borgernes grundleggende frihedsrettigheder og andre rettigheder.
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16.

17.

Den seneste tids begivenheder har endnu en gang vist, at det er nadvendigt at gere hurtige
fremskridt i udviklingen af en samlet europaisk migrationspolitik baseret pa felles politiske
principper, der kan tage alle aspekter af migration i betragtning (migrations- og udviklings-
dagsordenen samt de interne aspekter sdsom lovlig migration, integration, beskyttelse af
flygtninge, greensekontrol, tilbagetagelse samt bekampelse af ulovlig migration og menne-
skehandel), og som er baseret pa et ®gte partnerskab med tredjelande og fuldt integreret i
EU's eksterne politikker. Det Europaiske Rad hilser de fremskridt velkommen, der allerede er
gjort med hensyn til gennemforelsen af de prioriterede aktioner med fokus pa Afrika og
Middelhavsomradet, herunder de nylige EU-missioner til Afrika og det konkrete samarbejde
med afrikanske og Euromed-partnere, som led i den samlede migrationsstrategi, og opfordrer
til, at arbejdet med disse prioriterede aktioner viderefores og intensiveres. Det Europziske
Réd hilser ogséd Kommissionens meddelelse af 16. maj 2007 om anvendelse af den samlede
migrationsstrategi pa de estlige og sydostlige regtoner, der greenser op til Den Europaiske
Union, velkommen. Det Europaiske R4d erkender nedvendigheden af et intensiveret og mere
koordineret samarbejde med disse regioner og tilslutter sig Radets konklusioner af 18. ju-

ni 2007, herunder listen over prioriterede foranstaitninger. Det Europaiske Rad opfordrer
medlemsstaterne og Kommissionen til at sikre, at der bevilges tilstrekkelige menneskelige og
finansielle ressourcer inden for de nuvarende finansielle rammer, sdledes at den samlede mi-

grationspolitik kan gennemfores i tide.

Det Europaiske Rad fremhaver betydningen af et teettere samarbejde med tredjelande om
handteringen af migrationsstrammene. Swrlige migrationspartnerskaber med tredjelande kun-
ne bidrage til en sammenhangende migrationspolitik, der kombinerer foranstaltninger med
henblik pa at lette mulighederne for en velstyret lovlig migration og de dermed forbundne for-
dele - og samtidig respekterer medlemsstaternes befajelser og de serlige behov pé deres ar-
bejdsmarkeder - med foranstaltninger, der bekeemper ulovlig migration, beskytter flygtninge
og tackler de grundlaggende &rsager til migration, og samtidig pavirker udviklingen i hjem-
landene i positiv retning. Muligheden for mobilitetspartnerskaber ber undersages nazrmere til-
lige med mulighederne for pendlermigration i lyset af Kommissionens meddelelse af

16. maj 2007; i den forbindelse tilslutter Det Europziske Rad sig Radets konklusioner af

18. juni 2007. Det Europziske Rad er overbevist om, at ulovlig beskaftigelse er en vasentlig
pull-faktor for ulovlige indvandrere. Det understreger derfor vigtigheden af det forslag til di-
rektiv, der indeholder regler med henblik pé at forhindre ulovlig beskaftigelse af tredjelands-

statsborgere.
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18.

19.

20,

Det Europziske Rad bekrafter atter nedvendigheden af at styrke EU's kapacitet til at bidrage
til forvaltningen af medlemsstaternes ydre graenser og fremhaver betydningen af fortsat at
styrke Frontex' kapacitet med henblik herpd. Fzlles operationer ved medlemsstaternes ydre
greenser bidrager til at bekeempe ulovlig migration og redde menneskeliv og skal derfor opret-
holdes. Det Europaiske Rad hilser derfor den aftale velkommen, der er opnéet om oprettelsen
af hurtige greenseindsatshold, ivaerksettelsen af kystvagtsnetvarket og oprettelsen af en cen-
traliseret "veerktojskasse" med teknisk udstyr, der kan stilles til rAdighed for medlemsstaterne.
Det Europaiske Rad opfordrer til, at alle de involverede gor deres bedste for, at de hurtige
greenseindsatshold kan blive operationelle s hurtigt som muligt, og for at de nye muligheder,
som kystvagtsnetvaerket og "verktejskassen” giver, udnyttes fuldt ud, bl.a. til at ege og styrke
felles patruljering. Det Europeiske Rdd minder om Haag-programmet og bekrefter atter, at
europisk solidaritet og en retferdig fordeling af ansvaret er nogle af grundprincipperne for
Europas aktiviteter i forbindelse med forvaltningen af EU's ydre grenser i overensstemmelse

med det integrerede forvaltningssystem.

Det Europaiske Réd hilser den enighed velkommen, der blev opnéet for nylig, dels om for-
ordningen om visuminformationssystemet (VIS) og udvekslingen af oplysninger mellem med-
lemsstaterne om visa til kortvarigt ophold, dels om Radets afggrelse om adgang til segning i
VIS for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyg-
gelse, afslering og efterforskning af terrorhandlinger. Sammen med udviklingen af moderne
midler til kontrol og identifikation er der her tale om yderligere vigtige skridt til forbedring af
udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne, som dermed bidrager til en bedre for-
valtning af den felles visumpolitik og til en forbedring af borgernes sikkerhed. Det Europeei-
ske Rad opfordrer til hurtig gennemforelse af VIS-forordningen og Radets afgerelse.

Det Europaiske Rad hilser ligeledes de bestrazbelser velkommen, der er gjort for at forbedre
det fortsatte og uddybede samarbejde om integration og interkulturel dialog, bade pa EU-plan
og mellem mediemsstaterne. Det Europziske Rad hilser navnlig Radets konklusioner af

12. juni 2007 om styrkelse af integrationspolitikkerne i EU ved at fremme konceptet "forenet i
mangfoldighed" velkommen. Det fremhaver betydningen af yderligere initiativer for at lette

udvekslingen af erfaringer om medlemsstaternes integrationspolitikker.
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21

22

23.

24.

25.

Det Europziske Rad bekrafter pa ny sin vilje ti som led i den samlede europaiske migrati-

onspolitik at etablere det falles europaiske asylsystem inden udgangen af 2010.

Det Europziske Rad vil gore status over gennemforelsen af den samlede migrationspolitik pa
sit neeste made i december 2007 pA grundlag af en forelebig fremskridtsrapport fra Kommis-
sionen. Denne rapport ber omfatte fremskridtene med hensyn til anvendelsen af den samlede
migrationsstrategi over for Afrika og Middelhavsomradet samt de forste fremskridt med hen-
syn til anvendelsen af den samlede migrationsstrategi over for de estlige og sydestlige regio-

ner, der grenser op til Den Europaeiske Union.

Udvidelsen af Schengen-omradet vil forbedre borgernes hverdag og prioriteres derfor fortsat
hajt af EU. Det Europaiske Rad hilser det forberedende arbejde, der er gjort i forbindelse med
SIS One4All-projektet, velkommen og opfordrer de medlemsstater, der deltager i projektet, til
fortsat at bestraebe sig pa at opfylde alle betingelser, jf. RIA-Radets konklusioner af 5.-6. de-
cember 2006, for ophavelse af kontrollen ved de indre grenser ved udgangen af decem-

ber 2007 for s vidt angar land- og sograenserne og senest i marts 2008 for sa vidt angar luft-
grenserne, forudsat at alle disse betingelser er opfyldt. Samtidig opfordrer Det Europaiske
Rad indtrengende Kommissionen til at afslutte det resterende arbejde inden for den planlagte

tidsramme, s& SIS II-projektet kan vare feerdigt senest i december 2008.

Der skal fortsat geres en szrlig indsats for at styrke politisamarbejdet og det retlige samarbej-
de samt bekaempelsen af terrorisme. Europas borgere forventer, at EU og medlemsstaterne ta-
ger beslutsomme skridt til at bevare deres frihed og sikkerhed, iszr i kampen mod terrorisme

og organiseret kriminalitet.

Den beslutning, der blev truffet for nylig om at indarbejde de vasentligste bestemmelser i
Priim-aftalen i EU’s retlige ramme, vil hjzlpe med til at intensivere politisamarbejdet p tvars
af greenserne. Det Europziske Rad fremhaver i samme kontekst betydningen af at styrke
Europols operationelle kapaciteter yderligere og udtrykker tilfredshed med Réadets beslutning
om at &ndre Europol-konventionen til en ridsafgerelse i overensstemmelse med RIA-Radets

konklusioner af 12.-13. juni 2007.

11177407 6



Formandskabets konklusioner - den 21.-22. juni 2007 i Bruxelles

26.

27.

28.

29.

30.

At beskytte borgernes rettigheder er af lige s& fundamental betydning for oprettelsen af et om-
rade med frihed, sikkerhed og retferdighed som at sikre beskyttelsen af Europas borgere. Med
henblik herp4 anmoder Det Europeiske Réd navnlig Radet om inden drets udgang at na til

enighed om rammeafgorelsen om beskyttelse af personoplysninger, der behandles i forbindel-

se med politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager.

Det Europaziske Rad opfordrer til, at arbejdet med proceduremaessige rettigheder i straffesager
viderefares s& hurtigt som muligt med henblik p4 at bidrage til at oge tilliden til andre med-
lemsstaters retssystemer og dermed lette den gensidige anerkendelse af retsafgerelser. Den
samlede enighed, der for nylig blev opnéet om rammeafgerelsen om bekempelse af visse for-
mer for racisme og fremmedhad, sender et klart signal om et Europa, der er fast besluttet pa at

bekampe intolerance.

Det er i de europziske borgeres interesse, at der hurtigt opnds enighed om forordningerne om
lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (Rom I), om kompetence og lovvalgsregler 1 g-
teskabssager (Rom IIT) og om underholdspligt.

Radet anmodes om at fortsatte sit arbejde med at evaluere konsistensen og sammenhzngen i

fxllesskabsrettens aftaleretlige bestemmelser, herunder pa det forbrugeraftaleretlige omréde.

Det Europeiske Rad anerkender de fremskridt, der er gjort med hensyn til udarbejdelsen af
lovgivning vedrerende udveksling af oplysninger om nationale straffedomme pa europisk
plan, og anmoder Radet om at sikre, at de nationale strafferegistersystemer hurtigst muligt
forbindes indbyrdes gennem et europisk net. Radet ber ogsa yderligere fremme elektronisk
kommunikation om retlige anliggender (e-justice) pa sével det strafferetlige som det civilretli-

ge omrade.

31. Det Europziske Rad hilser Kommissionens meddelelse om bekaempelse af internetkriminali-
tet velkommen og opfordrer til udarbejdelse af rammer for politikken p4 dette omréade.
11177/07 7



Formandskabets konklusioner - den 21.-22, juni 2007 i Bruxelles

1L

32.

33.

34.

35.

OKONOMISKE., SOCIALE OG MILJOGMASSIGE ANLIGGENDER

Det er fortsat af altafgarende betydning for vaeksten, konkurrenceevnen og beskaftigelsen
yderligere at styrke det indre markeds fire friheder (fri bevaegelighed for varer, personer, tje-
nesteydelser og kapital) og fa det til at fungere bedre. Det Europaeiske Rad ser frem til fore-
lcggelsen 1 efteraret 2007 af Kommissionens undersagelse af det indre marked med tilheren-
de forslag. Det opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at gore hurtige fremskridt i forbin-
delse med direktiverne om den nye metode og gensidig anerkendelse, uden at dette er til hin-

der for harmoniseringen af nationale tekniske forskrifter, nér det er hensigtsmassigt.

Det Europziske Rad noterer sig de fremskridt, Radet har gjort med hensyn til udkastet til di-
rektiv om opnéelse af et indre marked for posttjenester, der skal sikre finansieringen af en ef-
fektiv universel postservice af hej kvalitet, og det opfordrer Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen til hurtigt at uddybe og afslutte dreftelserne af dette sporgsmal, sa der til sin

tid kan opnds enighed om direktivet.

Det Europziske Rad opfordrer Rédet til hurtigt at blive enigt om de forste fire forslag til fzl-
les teknologiinitiativer (Artemis om indlejrede computersystemer, IMI, som er initiativet om
innovative legemidler, Clean Sky om lufifart og lufttransport, og ENIAC om nanoelektronik-
teknologier) og opfordrer Kommissionen til s& hurtigt som muligt at forelegge de resterende
faelles teknologiinitiativer, der er navnt i seerprogrammet "Samarbejde" til gennemforelse af
syvende rammeprogram for forskning. Det minder om betydningen af en 4ben og gennemsig-

tig forvaltning af disse initiativer.

Det Europaiske Rad hilser det velkommen, at arbejdet med forordningen om Det Europiske
Teknologiske Institut skrider godt frem, og opfordrer derfor Radet til pd samlingen den

25. juni at nd frem til en generel indstilling til denne forordning, herunder passende finansie-
ring i overensstemmelse med Fallesskabets budgetprocedurer. Det Europziske Rad har tillid

til, at Radet og Europa-Parlamentet treffer deres endelige beslutning inden udgangen af 2007.
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36.

37.

38.

Det Europaiske Rad bekrzfter pa ny Galileos vaerdi som et nogleprojekt for EU og anmoder

Réadet om at treeffe en integreret beslutning om gennemforelsen af Galileo i efterdret 2007.

Det Europziske Réd hilser med tilfredshed initiativet til et europzisk charter for brugen af
intellektuel ejendomsret fra offentligt finansierede forskningsinstitutioner og universiteter (IP-
chartret), der skal forbedre vidensoverferslen mellem forskning og erhvervsliv, og dets bidrag
til udviklingen af det europziske forskningsrum. Det Europaiske Rad opfordrer Kommissio-
nen til i begyndelsen af 2008 at forelaegge initiativer til opfelgning af grenbogen om det euro-

pxiske forskningsrum.

P4 det socialpolitiske omrade skal der gores en energisk indsats for at koordinere de sociale
sikringssystemer, sa der snarest muligt kan findes en losning pa de endnu udestéende kapitler.
Det Europziske RAd ser frem til den kommende meddelelse fra Kommissionen om flexicuri-
ty, der kan blive grundlaget for opnéelse af enighed om fzlles principper inden &rets udgang,
og hilser de fremskridt, der er gjort med hensyn til strategien for aktiv inddragelse, velkom-
men. Det Europaiske Rad ser frem til foreleggelsen af et endret forslag til direktiv om mind-
stekrav med henblik pa at styrke arbejdstagernes mobilitet ved at forbedre erhvervelsen og op-
retholdelsen af supplerende pensionsrettigheder som udgangspunkt for det videre arbejde med
dette emne. Medlemsstaterne opfordres til hurtigt at gennemfore den for nylig vedtagne fel-
lesskabsstrategi for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2007-2012, der vil styrke den ge-
nerelle tilgang til trivsel pa arbejdspladsen og relancere forebyggelsespolitikker og forbedrin-
ger for arbejdstagerne. Det Europziske Réd opfordrer medlemsstaterne, Kommissionen og
arbejdsmarkedets parter til at gore god brug af alliancen for familier til at fremme god praksis
og innovative tilgange til familievenlige politikker, der er i overensstemmelse med medlems-
staternes nationale ordre public, og til at fremme ligestilling meliem kennene. Det Europziske

Rad ser frem til Kommissionens kommende rapport "status over den sociale virkelighed™.
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39.

40.

Hiv/aids giver stadig anledning til alvorlig bekymring. Indsatsen for at tackle den globale
hiv/aids-pandemi ber omfatte bredt baserede forebyggelsesprogrammer, uddannelse af sund-
hedspersonale, oget bevidstgerelse af alle samfundsgrupper og tackling af udgifterne til be-
handling. Det Europziske Rad opfordrer Kommissionen til at gennemfere sin handlingsplan
til bekzempelse af hiv/aids i Den Europeiske Union og i nabolandene i perioden 2006-2009
og det europziske handlingsprogram til bek@mpelse af hiv/aids, malaria og tuberkulose gen-
nem eksterne foranstaltninger (2007-2011). Mediemsstaterne ber udvise politisk lederskab i
kampen mod denne pandemi. Legemiddelindustrien ber lette adgangen til legemidler til en
overkommelig pris og arbejde sammen med offentlige institutioner og ngo'er om at sikre di-

stributionskanaler for leegemidler mod hiv/aids.

Det Europiske Rdd minder om sine konklusioner fra marts 2007 om en integreret klima- og
energipolitik. Det hilser det vigtige signal fra G8-topmedet i Heiligendamm velkommen. Det
blev udtrykkelig navnt, at emissionerne mindst skal halveres inden 2050, og der blev udtrykt
statte til UNFCCC-processen (FN's rammekonvention om klimazndringer) og til malet om at
opné en samlet aftale for tiden efter 2012 senest i 2009, hvilket lover godt for de kommende
UNFCCC-forhandlinger, der skal indledes i december 2007 p4 Bali. Det Europziske Rad op-
fordrer samtlige parter til aktivt og konstruktivt at deltage 1 en hastende og global reaktion p
klimazndringsproblemet baseret pd det generelle princip om felles, men differentieret ansvar
og respektive kapaciteter. Det understreger betydningen af en effektiv og hurtig gennemforel-
se af alle aspekter af den omfattende energihandlingsplan med henblik pa at fremme energipo-
litikken for Europa. Hvad angér klimabeskyttelse ser Det Europaiske Rad frem til, at Kom-
missionen snart foreleegger et forslag til endring af direktivet om EU's emissionshandelsord-
ning baseret pd gennemgangsprocessen og Radets anbefalinger. Det opfordrer Kommissionen
til som led i revisionen af EU's emissionshandelsordning at overveje en eventuel udvidelse af
dens anvendelsesomrade til at omfatte arealanvendelse, @ndringer 1 arealanvendelse og skov-
brug. Det understreger, at EU agter at medtage luftfart i ordningen pa en made, der ikke ska-

der konkurrenceevnen.

11177/07 10

DA



Formandskabets konklusioner - den 21.-22. juni 2007 i Bruxelles

41.

42.

43.

44.

Det bliver mere og mere klart, at klimazndringerne vil f& betydelige konsekvenser for inter-
nationale sikkerhedssporgsmal. Det Europziske Rad opfordrer den hejtstaende reprasentant
og Kommissionen til at arbejde teet sammen om dette vigtige spergsmal og fremlegge en fxl-

les rapport pa Det Europeiske Rads fordrsmede i 2008.

Det Europziske Rad minder om betydningen af et effektivt og beredygtigt europaisk trans-
portsystem og noterer sig, at Kommissionen senest i juni 2008 agter at fremlaegge en model til
brug ved vurdering af alle eksterne omkostninger, som skal danne grundlag for fremtidige be-
regninger af infrastrukturafgifter. Denne model skal suppleres med en konsekvensanalyse af
internaliseringen af eksterne omkostninger for alle transportformer og yderligere skridt i trad

med Eurovignet-direktivet.

Det Europaiske Rad hilser de omfattende droftelser velkommen, der har fundet sted i Europa,
bl.a. p4 konferencen i Bremen i maj 2007, om den fremtidige havpolitik og opfordrer Kom-
missionen til at udarbejde en europaisk handlingsplan til fremlaggelse i oktober. Denne
handlingsplan skal under hensyn til subsidiaritetsprincippet tage sigte pa at undersage det ful-
de potentiale i havbaserede ekonomiske aktiviteter, der foregr pa en miljomeassigt baredyg-

tig made.

Det Europwiske Réd lykensker Cypern og Malta med den konvergens, de har opndet siden
tiltreedelsen af EU pé grundlag af en forsvarlig ekonomisk og finansiel politik, og hilser det
velkommen, at begge lande opfylder samtlige konvergenskriterier i traktaten. I den forbindel-
se hilser Det Europwiske Rad Kommissionens forslag om, at Cypern og Malta indferer euroen

den 1. januar 2008, velkommen.
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IV. EKSTERNE FORBINDELSER

Den europiske naboskabspolitik (ENP)

45. Det Europziske Rid bekrazfter pa ny den altafgerende betydning af ENP, der tager sigte pa at
konsolidere en ring af velstand, stabilitet og sikkerhed baseret pd menneskerettigheder, demo-
krati og retsstat samt p# at stotte reform- og moderniseringsprocessen for partnerne i EU’s na-

bolande.

46. Det Europziske Réd tilslutter sig Radets konklusioner om en styrkelse af den europaiske na-
boskabspolitik og om formandskabets fremskridtsrapport, der indeholder en rekke foranstalt-
ninger til en yderligere styrkelse af naboskabspolitikken. Mens ENP's karakter af en samlet og
sammenhangende politisk ramme ber bevares, bar gennemferelsen af politikken tage passen-
de hensyn til partnerlandenes specifikke karakter. Det Europaiske Rad opfordrer kommende
formandskaber til at fortsaette arbejdet pé grundlag af formandskabets rapport og relevante

kommissionsforslag og -meddelelser.

Centralasien

47.  Det Europaiske Rad vedtog en EU-strategi for et nyt partnerskab med Centralasien. Denne
strategi skal tjene som en samlet ramme for EU’s forbindelser med Centralasien, ogsé for sd
vidt angér menneskerettigheder, retsstatsprincippet, god regeringsforelse og demokrati, ud-
dannelse, gkonomisk udvikling, handel og investeringer, energi og transport, miljepolitikker,
migration og interkulturel dialog. Strategien definerer EU's prioriteter for dets samarbejde
med regionen som helhed, men gennemferelsen vil blive skeeddersyet til hver enkelt central-
asiatisk stats specifikke krav og prastationer. Det Europaiske Rad anmoder Ridet og Kom-
missionen om regelmassigt at gennemga fremskridtene i forbindelse med gennemforelsen af

denne strategi og at forelegge Det Europziske Réd en forste fremskridtsrapport i midten af
2008.
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Heiligendamm-processen

48.

Det Europaiske Rad, der minder om udviklingen af EU-instrumenter og dialogfora sammen
med de nye veekstokonomier, hilser det velkommen, at G8-topmedet i juni 2007 indledte
Heiligendamm-processen, der iverksatter en ny form for dialog, navnlig med Brasilien, Kina,
Indien, Mexico og Sydafrika. Det Europziske Réd anerkender den stadig stigende betydning
af disse og andre nye vakstekonomier. Heiligendamm-processen skal uddybe den politiske
dialog og fremme samarbejdet med disse lande, navnlig i forbindelse med innovation og
intellektuel ejendomsret, investeringsbetingelser, herunder ansvarlig forretningsadfeerd,

energieffektivitet og udviklingssamarbejde.

EU-Afrika

49.

50.

51.

Det andet topmede mellem EU og Affika i december 2007 i Lissabon vil give en vigtig mu-
lighed for at styrke forholdet mellem EU og Afrika og opbygge et ambitiost og strategisk nyt
partnerskab.

Det Europmiske Rad minder om sine konklusioner fra juni 2005 og understreger den betyd-
ning, det tillegger det videre tette samarbejde med Den Afrikanske Union for at sikre, at der
inden december 2007 kan vedtages en felles strategi for EU og Afrika. Det Europaiske Réid
bekrafier pa ny sin vilje til fortsat at statte Den Afrikanske Union med henblik bl.a. pa at
styrke Den Afrikanske Unions kapacitet i forbindelse med konfliktstyring, -lesning og -fore-
byggelse. Det Europeeiske Rad hilser planen om at oprette et energipartnerskab mellem Afrika
og EU p4 topmedet mellem EU og Afrika velkommen.

Det Europeiske Réad understreger behovet for nye ordninger, der giver mulighed for tidlig
frigivelse af EU-midler til at stette AU’s hurtige deployering, hvilket ber behandles som en
prioritet. Radet bekrzfter pa ny de forpligtelser, der er indgaet i forbindelse med EU's strategi
"EU og Afrika: Hen imod et strategisk partnerskab", og opfordrer medlemsstaterne til at gore

alt for at na de deri fastsatte mal.

Den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik

52.

Det Europziske Rad godkender formandskabets rapport om ESFP, der ogsa indeholder man-

datet for det kommende formandskab.
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V. NORDIRLAND

53.  Den britiske premierminister og den irske premierminister (Taoiseach) orienterede Det Euro-
pziske Rad om, at der i Nordirland er genetableret en fuldt inklusiv, magtdelende og selvsty-
rende regering. Det Europaiske Rad hilste det nylige mode mellem kommissionsformanden
og den nye nordirske regering velkommen og understregede Den Europziske Unions langva-

rige og kontinuerlige stette til fredsprocessen.
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BILAG 1

UDKAST TIL MANDAT TIL REGERINGSKONFERENCEN

Dette mandat vil udgere det eneste grundlag og den eneste ramme for arbejdet pd den regeringskon-
ference (RK), der vil blive indkaldt i henhold til punkt 10 i Det Europziske Réads konklusioner.

I. GENERELLE BEMARKNINGER

1. RK anmodes om at udarbejde en traktat (i det folgende benzvnt "reformiraktaten”) om &n-
dring af de nuvzrende traktater med henblik pé at forbedre den udvidede Unions effektivitet
og demokratiske legitimitet samt sammenhzngen i dens optraden udadtil. Forfatningskoncep-
tet, der bestod i at ophave alle nuvarende traktater og erstatte dem med én enkelt tekst med
navnet "forfatning", opgives. Ved reformtraktaten indsattes de nyskabelser, der blev resulta-
tet af RK 2004, i de nuvaerende traktater, som forbliver i kraft, jf. de nzermere enkeltheder ne-
denfor.

2. Reformtraktaten skal indeholde to materielle bestemmelser om zndring af henholdsvis trakza-
ten om Den Europeeiske Union (TEU) og traktaten om oprettelse af Det Europaiske Felles-
skab (TEF). TEU skal beholde sit nuverende navn, TEF vil skulle hedde traktaten om Unio-
nens funktionsméde, og Unionen skal have status som én enkelt juridisk person. Ordet "Fzl-
lesskab™ skal overalt erstattes med ordet "Union"; det slas fast, at de to traktater udger de trak-
tater, som Unionen bygger pa, og at Unionen traeder i stedet for og efterfalger Fllesskabet.
Yderligere bestemmelser skal indeholde de sedvanlige bestemmelser om ratifikation og
ikraftirezden samt overgangsordninger. Tekniske endringer i forhold til Euratom-traktaten og
til de nuvaerende protokoller som vedtaget pd RK 2004 foretages via protokoller, der knyttes
som bilag til reformtraktaten.
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TEU og traktaten om EU's funktionsmade skal ikke have forfatningsmassig karakter. Denne
@ndring afspejles i den terminologi, der anvendes overalt i traktaterne: udtrykket "forfatning"
anvendes ikke, "Unionens udenrigsminister” kaldes Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, betegnelserne "love" og "rammelove" opgives, og
de nuvarende betegnelser "forordninger”, "direktiver" og "afgerelser/beslutninger” bevares.
Tilsvarende skal der ikke i de ®ndrede traktater vaere en artikel, der n&evner EU's symboler sa-
som flaget, hymnen eller mottoet. Med hensyn til EU-rettens forrang skal RK vedtage en er-
kizring, hvori der mindes om EU-Domstolens eksis:erende retspraksis’.

For sa vidt angér indholdet af &ndringerne i forhold til de nuvarende traktater skal de nyska-
belser, der blev resultatet af RK 2004, indarbejdes i TEU og i traktaten om EU's funktionsma-
de, som angivet i dette mandat. Andringer i forhold til de navnte nyskabelser, der indfores
som et resultat af de konsultationer, der har varet med medlemsstaterne gennem de sidste
scks méneder, er klart angivet nedenfor. De vedrorer navnlig EU's og medlemsstaternes re-
spektive befgjelser og afgrensning heraf, den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitiks specifik-
ke karakter, de nationale parlamenters ogede rolle, behandlingen af chartret om grundlzggen-
de rettigheder og en mekanisme pd omradet politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesa-
ger, der gor det muligt for nogle medlemsstater at g videre med en given retsakt, men tillader
andre ikke at deltage.

ANDRINGER I FORHOLD TIL EU-TRAKTATEN
Bestemmelse 1 1 reformtraktaten skal indeholde endringer i forhold til den nuvaerende TEU.
Hvis intet andet er angivet i dette mandat, forbliver teksten til den nuvaerende traktat uaendret.

Teksten til den ferste betragtning som vedtaget pd RK 2004 indsattes som anden betragtning i
preamblen.

TEU inddeles i 6 afsnit: Feelles bestemmelser (1), Bestemmelser om de demokratiske princip-
per (1), Bestemmelser om institutionerne (II]), Bestemmelser om forsterket samarbejde (IV),
Almindelige bestemmelser om Unionens optreeden udadltil og specifikke bestemmelser om den
Jeelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (V) samt Afsluttende bestemmelser (VI). Afsnit 1, IV (nu
VII), V og VI (nu VIII) felger strukturen i den nuverende TEU med @ndringer som vedtaget
pa RK 2004.% De to andre afsnit (II og III) er nye og indferer de nyskabelser, der blev vedta-
get pd RK 2004.

Feelies bestemmelser (1)

8.

Afsnit 1 den nuvarende TEU, der bl.a. indeholder artikler om Unionens vardier og mal, om
forholdet mellem Unionen og medlemsstaterne og om suspension af medlemsstaternes rettig-
heder, &ndres i overensstemmelse med de nyskabelser, der blev vedtaget paA RK 2004 (se bi-
lag 1, afsnit I).

Artiklen om EU-rettens forrang vil ikke vare indeholdt i EU-traktaten, men RK skal vedtage felgende erklering: "Konferen-
cen erindrer om, at trakiaterne og den ret, der vedtages af Unionen pé grundlag af traktaterne, i overensstemmelse med EU-
Domstolens veletablerede retspraksis har forrang frem for medlemsstaternes ret pé de betingelser, der er fastlagt i nevnte
retspraksis.” Desuden skal udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste (dok. 580/07) knyttes til konferencens slutakt.

Indholdet af afsnit VI om politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager skal overfores til afsnittet om omradet med
frihed, sikkerhed og retfaerdighed i traktaten om EU's funktionsméde (TEUF), se nedenfor under "/Endringer i forhold til EF-
traktaten".
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9.  Artiklen om grundlzggende rettigheder skal indeholde en krydshenvisning® til chartret om
grundleggende rettigheder, som vedtaget pi RK 2004, der giver det juridisk bindende karak-
ter og fastsatter dets anvendelsesomrade.

10. 1 artiklen om grundleggende principper vedrerende befajelserne skal det praciseres, at Unio-
nen kun handler inden for rammerne af de befajelser, som medlemsstaterne har tildelt den i
traktaterne.

Bestemmelser om de demokratiske principper (II)

. ]

11. Dette nye afsnit IT skal indeholde de bestemmelser, der blev vedtaget pA RK 2004 om demo-
kratisk lighed, reprasentativt demokrati, deltagelsesdemokrati og borgerinitiativ. Hvad de na-
tionale parlamenter angar, skal deres rolle styrkes yderligere i forhold tii de bestemmelser, der
blev vedtaget pa RK 2004 (se bilag 1, afsnit II):

Den periode, der gives de nationale parlamenter til at behandle udkast til lovgivnings-
meessige tekster og til at fremsatte en begrundet udtalelse om nzrhedsprincippet, for-
leenges fra seks til otte uger (protokollerne om de nationale parlamenter og om neer-
hedsprincippet og proportionalitetsprincippet ndres i overensstemmelse hermed).

Der indferes en styrket kontrolmekanisme med hensyn til subsidiaritet i den forstand, at
hvis et udkast il lovgivningsmassig retsakt anfzegtes af et simpelt flertal af de stemmer,
der er tildelt de nationale parlamenter, gennemgar Kommissionen pé ny udkastet til
retsakt, som den kan beslutte at opretholde, ndre eller trekke tilbage. Hvis Kommissi-
onen beslutter at opretholde udkastet, skal den i en begrundet udtalelse underbygge sin
opfattelse af, at udkastet er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Denne be-
grundede udtalelse sivel som de begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter skal
sendes til EU-lovgiveren til overvejelse i lovgivningsproceduren. Dette vil udlese en
specifik procedure:

—  inden afslutningen af forstebehandlingen under den almindelige lovgivningspro-
cedure overvejer lovgiveren (Radet og Parlamentet) lovgivningsforslagets over-
ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet under szrlig hensyntagen til de be-
grundelser, som flertallet af de nationale parlamenter har givet udtryk for og deler
samt Kommissionens begrundede udtalelse

—  hvis lovgiveren med et flertal pa 55% af Radets medlemmer eller et flertal af de
stemmer, der er afgivet i Europa-Parlamentet, er af den opfattelse, at forslaget ik-
ke er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, vil lovgivningsforslaget
ikke blive yderligere behandlet. (Protokollen om ncerhedsprincippet og proportio-
nalitetsprincippet endres i overensstemmelse hermed).

En ny generel artikel skal afspejle de nationale parlamenters roile.

: Teksten til Chartret om Grundlzggende Rettigheder kommer derfor ikke til at indgh i traktaterne.
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Bestemmelser om institutionerne (I11)

12.

13.

De institutionelle &ndringer, der blev vedtaget p4 RK 2004, mdarbejdes delvis i TEU og del-
vis i fraktaten om EU's funktionsmdde. Det nye afsnit III skal give et overblik over det institu-
tionelle system og indeholde folgende institutionelle @ndringer i forhold til det nuvarende sy-
stem: artiklerne om Unionens institutioner, Europa—Parlamentet (ny sammensztning), Det Eu-
ropaiske Rad (omdannelse til en institution® og indferelse af posten som formand), Minister-
radet (indforelse af afstemningssystemet med dobbelt flertal og ndringer i systemet med et
halvarligt formandskab for Radet med mulighed for at ®ndre systemet), Europa-
Kommissionen (ny sammensztning og styrkelse af formandens rolle), Unionens udenrigsmi-
nister (oprettelse af en ny post, hvis titel &ndres til Unionens hejtstiende repraasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik) og Den Europziske Unions Domstol.?

Det afstemningssystem med dobbelt flertal, som der blev opnaet enighed om pé regeringskon-
ferencen i 2004, far virkning den 1. november 2014, og indtil dette tidspunkt finder det nuve-
rende system for kvalificeret flertal (artikel 205, stk. 2, i TEF) anvendelse. I en overgangspe-
riode herefter, indtil den 31. marts 2017, vil et medlem af Radet, nar der skal vedtages en af-
gorelse med kvalificeret flertal, kunne kreve, at afgerelsen treffes med kvalificeret flertal
som defineret i artikel 205, stk. 2, 1 den nuvarende TEF.

Hvis medlemmer af Rédet, der repreesenterer mindst 75% af befolkningen, eller mindst 75%
af det antal medlemsstater, der kraeves for at udgere et blokerende mindretal som naevnt i arti-
kel [[-25, stk. 2], tilkendegiver, at de modsztter sig Radets vedtagelse af en retsakt med kvali-
ficeret flertal, vil mekanismen i det udkast til afgerelse, der findes i erklaring nr. S til slut-
akten til RK 2004, herudover finde anvendelse indtil den 31. marts 2017. Fra den

1. april 2017 vil den samme mekanisme finde anvendelse pa den made, at de relevante pro-
centsatser er henholdsvis mindst 55% af befolkningen eller mindst 55% af det antal medlems-
stater, der kreves for at udgere et blokerende mindretal som navnt i artikel [I-25, stk. 2].

Bestemmelser om forsteerket samarbejde (IV)

14.  Afsnit IV (tidligere afsnit VII i den nuvarende TEU) &ndres som vedtaget p& RK 2004, Der
krves mindst ni medlemsstater for at indlede et forsteerket samarbejde.

! Herunder afstemningsregler.

5 Der vil skulle foretages visse tilpasninger af ordlyden, da nogle af bestemmelserne skal slis sammen.

11177/07 18

BILAG I DA



Formandskabets konklusioner - den 21.-22. juni 2007 i Bruxelles

Almindelige bestemmelser om Unionens optreeden udadlil og specifikke bestemmelser om den feelles

udenrigs- og sikkerhedspolitik (V)

15.

I afsnit V i den nuvarende TEU indsattes der et forste nyt kapitel om de almindelige be-
stemmelser om Unionens optrazden udadtil, der indeholder to artikler som vedtaget pa

RK 2004 om principperne og méilene for Unionens optreeden udadtil og om Det Europaiske
Rads rolle i forbindelse med fastleggelsen af de strategiske interesser og mal for denne op-
treeden. Andet kapitel indeholder bestemmelserne i afsnit V% i den nuverende TEU som @nd-
ret pa RK 2004 (herunder Tjenesten for EU's Optrazden Udadtil og det permanente strukture-
rede samarbejde pa forsvarsomradet). I dette kapitel skal der indsettes en ny artikel 1, der
fastslar, at Unionens optreeden pa den internationale scene bygger pa principperne i, forfalger
malene i og varetages i overensstemmelse med de almindelige bestemmelser om Unionens
optraeden udadtil, der er fastlagt i kapitel 1. Det skal klart angives i dette kapitel, at FUSP er
underlagt specifikke procedurer og regler. Der skal ogsd vére et specifikt retsgrundlag for be-
skyttelse af personoplysninger pa FUSP-omrédet’.

Afsluttende bestemmelser (VI)

16.

IIL.

17.

Afsnit VI (tidligere afsnit VIII i den nuverende TEU) skal &ndres som vedtaget pd RK 2004.
Der skal navnlig vare en artikel om Unionens retlige status® og en artikel om frivillig udtre-
den af Unionen, og artikel 48 skal &ndres, s& den samler procedurerne for revision af trakta-
terne (den almindelige procedure og de to forenklede procedurer). Denne artikel skal 1 stykket
om den almindelige revisionsprocedure gore det klart, at traktaterne kan revideres for at udvi-
de eller indskreenke de befajelser, der er tildelt Unionen. I artikel 49 om kriterier for medlem-
skab og procedure for tiltreedelse af Unionen skal omtalen af principperne erstattes af en om-
tale af Unionens verdier og tilfojelse af en forpligtelse til at fremme disse verdier i feelles-
skab, en forpligtelse til at underrette Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter om en
anspgning om medlemskab af Unionen og en omtale af hensynet il de kriterier for medlem-
skab, som Det Europzisk Rad er blevet enig om (jf. bilag 1, afsnit VI). De sedvanlige afslut-
tende bestemmelser skal ogs4 tilpasses (territorialt anvendelsesomréde, varighed, ratifikation
samt autentiske tekster og oversattelser).”

ZANDRINGER 1 FORHOLD TIL EF-TRAKTATEN

Bestemmelse 2 i reformtraktaten skal indeholde @ndringer i forhold til den nuvarende 7EF,
der bliver til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde.

RK skal vedtage falgende erklering: Konferencen understreger, af de bestemmelser i traktaten om Den Europeiske Union,
der omfatter den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder oprettelsen af posten som Unionens hojistdende represen-
tant for udenrigsanliggender vg sikkerhedspolitik og af en Tjeneste for Unionens Optreeden Udadtil, ikke berorer medlems-
staternes nuvaerende ansvar med hensyn til udformningen og gennemforelsen af deres udenrigspolitik og heller ikke til deres
nationale repreesentation i tredjelande og internationale organisationer.

Konferencen minder ogsd om, at bestemmelserne vedrorende den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik ikke berorer den spe-
ciftkke karakter af medlemsstaternes sikkerheds- og forsvarspolitik

Den understreger, at EU og medlemsstaterne fortsat er bundet af bestemmelserne i De Forenede Nationers Pagt og navalig
af Sikkerhedsridets og dets medlemmers primare ansvar for opretholdelsen af international fred og sikkerhed.”.

I forbindelse med behandling af sidanne oplysninger foretaget af medlemsstaterne under udevelse af aktiviteter, der er omfat-
tet af FUSP og ESFP, og udveksling af sddanne oplysninger.

RK skal vedtage folgende erklzring: "Konferencen bekrafter, at det faktum, at Den Europeeiske Union har status som juri-
disk person, ikke p& nogen made giver Unionen befajelse til at lovgive eller handle ud over de befajelser, som medlemssta-
terne har tildelt Unionen 1 traktaterne.

Artikel 41, 42, 46 og 50 i TEU skal udga, og artikel 47 som sndret pa RK 2004 placeres i kapitlet om FUSP.
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18.

De nyskabelser, der blev vedtaget p4 RK 2004, skal indsettes i traktaten i form af specifikke
endringer pa sedvanlig vis. De vedrorer kompetencekategorier og kompetenceomrader, an-
vendelsesomradet for afstemning med kvalificeret flertal og for fzlles beslutningstagning,
sondringen mellem lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmaessige retsakter, bestemmelser
om bl.a. omridet med frihed, sikkerhed og retferdighed, solidaritetsbestemmelsen, forbedrin-
ger af forvaltningen af euroen, horisontale bestemmelser sdsom den sociale bestemmelse, spe-
cifikke bestemmelser sésom offentlige tjenesteydelser, rummet, energi, civilbeskyttelse, hu-
maniter bistand, folkesundhed, sport, turisme, regionerne i den yderste periferi, administrativt
samarbejde, finansielle bestemmelser (egne indtagter, flerdrig finansiel ramme, ny budget-
procedure).

Der skal indferes folgende &ndringer sammenlignet med resultaterne af RK 2004 (se bilag 2):

En ny artikel 1 skal angive formalet med traktaten om EU's funktionsmade og dennes forhold
til EU-traktaten. Den skal faststte, at de to traktater har samme juridiske veerdi.

I artiklen om kompetencekategorier, der er placeret i begyndelsen af TEF, skal det klart angi-
ves, at medlemsstaterne i%en udaver deres kompetence, i det omfang Unionen er ophert med
at udove sin kompetence.'®

I artiklen om understottende, koordinerende eller supplerende tiltag skal indledningen @ndres,
sa det understreges, at Unionen gennemforer tiltag for at understatte, koordinere eller supplere
medlemsstaternes tiltag.

Lartikel 18, stk. 3, som andret pA RK 2004, skal punktummet om vedtagelse af foranstaltnin-
ger vedrerende pas, identitetskort, opholdstilladelser og lignende dokumenter udgi og overfo-
res til et lignende retsgrundlag om dette spergsmal, som placeres i afsnittet om omradet med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed, i artiklen om graensekontrol.

I artikel 20 (diplomatisk og konsuler beskyttelse) som ndret pa RK 2004 skal retsgrundlaget
endres, si det fastszttes, at der pd dette omrade vedtages direktiver om indforelse af koordi-
nations- og samarbejdsforanstaltninger.

I artikel 286 (beskyttelse af personoplysninger) som ®ndret pd RK 2004 skal der indsattes et
afsnit om, at regler vedtaget pa grundlag af denne artikel ikke bererer de regler, der vedtages i
henhold til det specifikke retsgrundlag om dette spergsmal, som skal indsattes i afsnittet om
FUSP (RK skal ogsd vedtage en erklering om beskyttelse af personoplysninger inden for po-
litisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager samt, ndr det er hensigtsmassigt, specifikke
formuleringer i de relevante protokoller om individuelle medlemsstaters stilling, der precise-
rer, om de finder anvendelse her).

a) RK skal ogsa vedtage en erklzring om afgrensning af kompetence: “Konferencen understreger, at befajelser, der
ikke er tildelt Unionen i traktaterne, forbliver hos medlemsstaterne i overensstemmelse med den kompetencefordeling mellem
Unionen og medlemsstaterne, der er fastsat I traktaten om Den Europaiske Union.

Nér trakiaterne pd et bestemt omrdde tildeler Unionen en kompetence, som den deler med medlemsstaterne, udover med-
lemsstaterne deres kompetence, i det omfang Unionen ikke har udovet sin kompetence eller har bestuttet at ophare med at
udove den. Sidstnavnte situation opstdr, ngr de relevante EU-institutioner besiutter at opheeve en lovgivaingsmessig retsaki,
iser for bedre til stadighed at kunne sikre, at subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet overholdes. Radet kan
pa inttiativ af en eller flere af medlemsstaterne (repreesentanter for medlemsstaterne) og i overensstemmelse med artikel 208
anmode Kommissionen om at forelwgge forslag til opheevelse af en lovgivaingsmassig retsakt,

Repreaesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamiet pd en mellemstatslig konference, kan ligeledes | overensstem-

melse med den almindelige revisionsprocedure i artikel [IV-443] i traktaten om Den Europeiske Union besiutte at @ndre de

traktater, som Unionen bygger pd, herunder ogsd for at udvide eller indskraenke de befojelser, der er tildelt Unionen i trakta-
terne.”

b} Folgende protokol skal tilknyttes traktaterne:

"Nar Unionen har taget initiativer pé et bestemt omrdde, vil anvendelsesomridet for denne udovelse af kompetence kun om-

fatte de elementer, der er omfartet af den pdgeeldende FU-retsakt, og omfatter derfor ikke hele omrédet, Jf- artikel [1-12,

stk. 2] om delt kompetence.”
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g

h)

),

19)

D

I artikel 42 (sammenlegning af forsikringsperioder og eksport af sociale sikringsydelser) skal
der foretages en tilfojelse for at understrege, at proceduren standses i bremsesystemet, hvis
Det Europeiske Rad ikke handler inden 4 maneder (if. punkt 1) i bilag 2).1

Artikel 60 (indefrysning af aktiver for at bekempe terrorisme) som @ndret pa RK 2004 skal
flyttes til slutningen af kapitlet om almindelige bestemmelser i afsnittet om omradet med fri-
hed, sikkerhed og retfeerdighed.

Angaende spergsmilet om tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse (f. artikel 16, som
endret pd RK 2004) skal der knyttes en protokol til traktaterne'?.

I kapitlet om generelle bestemmelser for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed ind-
sxttes en bestemmelse om medlemsstaternes samarbejde og koordination pa omradet national
sikkerhed (jf. punkt 2, litra a) i bilag 2).

I kapitlet om retligt samarbejde i civilretlige sager &ndres stk. 3 i artiklen om dette samarbej-
de, saledes om der var enighed om pa RK 2004, for at give de nationale parlamenter en rolle i
"passerelle-bestemmelsen vedrerende familieret (if. punkt 2, litra b), i bilag 2).

1 kapitlerne om retligt samarbejde i straffesager og om politisamarbejde, som @ndret pa RK
2004, i artiklerne om gensidig anerkendelse af domme, minimumsregler for, hvad der skal an-
ses for strafbare handlinger, samt for straffene herfor, den europaiske anklagemyndighed og
politisamarbejde skal der indfgjes en ny mekanisme, der skal gere det muligt for nogle med-
lemsstater at g videre med vedtagelse af foranstaltninger pa dette omrade, men tillade andre
ikke at deltage (jf. punkt 2, litra c) og d), i bilag 2). Desuden skal anvendelsesomréadet for pro-
tokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling (1997) udvides til for UK og p
samme betingelser ogs4 at omfatte kapitlerne om juridisk samarbejde i straffesager og om po-
litisamarbejde. Det skal eventuelt ogsa omfatte anvendelsen af protokollen i forbindelse med
foranstaltninger, der bygger p4 Schengen-reglerne, og @ndringer af de eksisterende foran-
staltninger. Denne udvidelse skal tage hensyn til UK's stilling under tidligere geldende EU-
lovgivning pa disse omrader. Irland vil til sin tid treffe beslutning om sin holdning med hen-
syn til denne udvidelse.

T artikel 100 (foranstaltninger i tilfeelde af alvorlige vanskeligheder med forsyningen med vis-
se produkter) indsettes der en omtale af solidariteten mellem medlemsstaterne og det szrlige
tilfelde, som energi udger for s vidt angdr forsyningsvanskeligheder for visse produkter (f.
punkt 3 i bilag 2).

12

RK skal ogs4 vedtage en erklaring i forbindelse med denne artikel: "Konferencen minder om, at Det Furopeiske Rad i s&
tilfelde | overensstemmelse med artikel [I-21(4)] treeffer afgorelse ved konsensus.”

Felgende protokol tilknyttes traktaterne:

"Protokol om tjenesteydelser af almen interesse

De hgje kontraherende parter,

der onsker at understrege vigtigheden af tienesteydelser af almen interesse

er blevet enige om falgende fortolkende bestemmelser, der skal tilknyttes traktaten om Den Europeiske Union og trakiaten
om Unionens funktionsmade:

Artikel |

Unionens fielles vaerdier med hensyn til tienesteydelser af almen okonomisk interesse, Jr. artikel 16 | EF-traktaten, omfatter
iseer

- nationale, regionale og lokale myndigheders vigtige rolle og skensbefojelser med hensyn til at levere, bestille og tilrette-
leegge tienesteydelser af almen okonomisk interesse sd @t pd brugeres behov som muligt

- diversiteten i forskellige tjenesteydelser af almen okonomisk interesse og forskellene mellem brugernes behov og praeferen-
cer, der kan veere et resultat af forskellige geografiske, sociale eller kulturelle situationer.

- et hajt niveau for kvalitet, sikkerhed og overkommelige priser, lige behandling og fremme af universel adgang og af bruger-
rettigheder.

Artikel 2

Traktaternes bestemmelser berarer pé ingen mide medlemsstaternes befajelse til at levere, bestille og tilrettelogge ikke-
okonomiske tienesteydelser af almen interesse.”
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p)

Q)

I artikel 152 (folkesundhed) som @ndret pA RK 2004 skal litra b), om overvéagning af alvorli-

ge greenseoverskridende sundhedstrusler, varsling i tilfeelde af sidanne trusler og bekeempelse
heraf, flyttes til stykket om vedtagelse af tilskyndelsesforanstaltninger (RK skal ogsa vedtage
en erklering, der preciserer indre markeds-aspektet af foranstaltninger vedrerende kvalitets-

og sikkerhedsstandarder for lazgemidler og medicinsk udstyr).

[artiklen om europzeisk rumpolitik som vedtaget p4 RK 2004 skal det praciseres, at de foran-
staltninger, der vedtages, ikke kan omfatte harmonisering af medlemsstaternes love og admi-
nistrative bestemmelser.

I artikel 174 (milje) som sndret pd RK 2004 skal det specificeres, at det er szrlig nedvendigt
at bekeempe klimazndringer ved foranstaltninger pa internationalt plan (jf. punkt 4 i bilag 2).

[ artiklen om energi som vedtaget pA RK 2004 skal der indsattes en omtale af solidariteten
mellem medlemsstaterne (jf. punkt S i bilag 2), samt et nyt litra d) om fremme af sammenkob-
ling af energinet.

[ begyndelsen af den del, der omhandler Unionens optreeden udadtil, skal der indsattes en ar-
tikel om, at Unionens optraeden pé den internationale scene bygger pa principperne i, forfolger
mélene i og varetages i overensstemmelse med de almindelige bestemmelser om Unionens
optreden udadtil, der er fastlagt i kapitel 1 i afsnit Vi TEU.

I artiklen om proceduren for indgaelse af internationale aftaler skal det tilfojes, at aftalen om
Unionens tiltredelse af EMRK skal indgas af Radet med enstemmighed og med medlemssta-
ternes ratifikation af aftalen.

Artikel 229 A (udvidelse af EF-Domstolens kompetence til at afgere tvister vedrerende euro-
peiske intellektuelle ejendomsrettigheder) forbliver usendret.

[ artikel 249 (definition af EU's retsakter: forordning, direktiv og beslutning) skal definitionen
af beslutning/afgerelse i en ny afdeling 1 om Unionens retsakter tilpasses til den, der blev
vedtaget pd RK 2004.

Som en konsekvens af, at betegnelserne "lov"” og "rammelov” udgar, skal de nyskabelser, der
blev vedtaget pd RK 2004, tilpasses, idet der dog holdes fast i sondringen mellem, hvad der er
lovgivningsmaessigt, og hvad der ikke er det, og folgerne heraf. Efter artikel 249 skal der sé-
ledes indsettes tre artikler om henholdsvis retsakter, der vedtages i overensstemmelse med en
lovgivningsmaessig procedure, delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter. I artiklen om
lovgivningsmassige retsakter skal det angives, at retsakter (forordninger, direktiver eller af-
gorelser) vedtaget efter en lovgivningsmessig procedure (almindelig eller serlig) er lovgiv-
ningsmassige retsakter. Terminologien i artiklerne om delegerede retsakter og gennemforel-
sesretsakter som vedtaget pd RK 2004 skal @ndres i overensstemmelse hermed.

I artikel 308 (fleksibilitetsbestemmelsen) som andret pd RK 2004 skal der indsattes et styk-
ke, der siger, at denne artikel ikke kan tjene som retsgrundlag for at nd mal henherende under
FUSP, og at nye retsakter, der vedtages i medfer af denne artikel, skal respektere de begraens-
ninger, der er fastsat i artikel [III-308, stk. 2]."*

RK skal ogsa vedtage to erkleringer vedrerende denne artikel:

1) "Konferencen erklwrer, at omtalen i artikel 308 af Unionens mal henviser til mélene som fustsat i artikel {I-3, stk. 2
og 3], og til malene i artikel [I-3, stk. 4] for s vidt angdr Unionens optraeden udadtil under del [1l, afsnit V, i trakia-
ten. Det er derfor udelukket, at en handling baseret pd artikel 308 kun vil forfalge mal fastsat i artikel {1-3, stk. 1],

1 den forbindelse bemerker konferencen, at der i henhold til artikel [1-40, stk. 6] ikke kan vedtages lovgivningsmces-
sige retsakter pd omrdadet den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.”

2) "Konferencen understreger, at artikel 308, der er en integrerende del af et institutionelt system baseret pd princippet
om tildelte kompetencer, | henhold til EU-Domstolens faste retspraksis ikde kan tiene som retsgrundlag for en udvi-
delse af Unionens befojelser ud over de generelle rammer, der er opretiet ved bestemmelserne i traktaterne som hel-
hed og i serdeleshed ved de bestemmelser, der definerer Unionens opgaver og aktiviteter. Under alle omstendighe-
der kan artikel 308 ikke anvendes som retsgrundiag for vedtagelse af bestemmelser, hvis materielle virkning ville vee-
re at eendre traktaterne uden at folge den heri fastsatte procedure herfor.”
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20.

IV.

21.

22,

23.

24,

Efter artikel 308 skal der indszttes en artikel om, at den forenklede revisionsprocedures an-
vendelsesomrade ikke kan omfatte de retsgrundlag, der ikke var omfattet af denne procedure i
de tekster, der blev vedtaget pd RK 2004.

Derudover skal en rckke bestemmelser, der blev vedtaget pA RK 2004, anbringes i frakiaten
om EU's funktionsmdde (se listen i bilag 2, del B).

PROTOKOLLER OG EURATOM-TRAKTATEN

De nye protokoller, der blev vedtaget pa RK 20044 skal knyttes som bilag til de nuvarende
traktater (dvs. protokol om de nationale parlamenters rolle i Den Europziske Union, protokol
om anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, protokol om Eurogrup-
pen, protokol om permanent struktureret samarbejde pa forsvarsomradet og protokol om Uni-
onens tiltredelse af EMRK).

En protokol, der knyttes som bilag til reformtraktaten, skal &ndre de nuvarende protokoller
som vedtaget pd RK 2004 (herunder ophzve ti af dem).

En protokol, der knyttes som bilag til reformirakiaten, skal foretage de nedvendige tekniske
@ndringer som vedtaget pd RK 2004 af Euratom-traktaten.

ERKLARINGER
Foruden de erkleringer, der er omhandlet i dette mandat, skal de erkleringer, der blev vedta-

get p4 RK 2004, overtages af den nuvzrende RK, i det omfang de vedrorer bestemmelser eller
protokoller behandlet pa den nuvarende RK.

14

Nogle af disse protokoller er ikke nedvendige, da de cksisterende traktater ikke ophazves, og er derfor ikke anfort. Det under-
streges, at alle eksisterende traktater, herunder tiltredelsesakterne, forbliver i kraft.
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Bilag 1

Endringer i forhold til EU-traktaten

Afsnit I - Feelles bestemmelser Formalet med dette bilag er at preecisere den

1)

2)

2a)

3)

najagtice affattelse, hvor det er nodvendict

Indseettelse i EU-traktatens preambel af folgende som anden betragtning*":

"SOM HAR LADET SIG INSPIRERE af Europas kulturelle, religisse og humanistiske arv, der er
grundlaget for udviklingen af de universelle vaerdier: det enkelte menneskes ukrankelige og umisteli-
ge rettigheder samt frihed, demokrati, lighed og retsstaten,"

Indseettelse i artikel 1 af folgende to punktummer:
I slutningen af stk. 1: "... som medlemsstaterne tildeler kompetencer for at na deres fxlles mai".
Som erstatning for det sidste stykke: "Unionens grundlag er denne traktat samt traktaten om Den Eu-

ropxiske Unions funktionsmade. Den traeder i stedet for og efterfalger Det Europziske Fellesskab."

Indsettelse af en artikel 2 om Unionens vardier.*

Artikel 2 om Unionens mal, der omnummereres til artikel 3, erstattes med folgende tekst’®:
"l. Unionens mal er at fremme freden, sine vaerdier og befolkningernes velferd.

2. Unionen giver borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed uden indre graenser,
hvor der er fri bevagelighed for personer, kombineret med passende foranstaltninger vedrerende kon-
trol ved de ydre granser, asyl, indvandring og forebyggelse og bekempelse af kriminalitet.

3. Unionen opretter et indre marked. Den arbejder for en beredygtig udvikling i Europa baseret pa
en afbalanceret okonomisk vkst og prisstabilitet, en social markedsekonomi med hej konkurrenceev-
ne, hvor der tilstrebes fuld beskzttigelse og sociale fremskridt, og et hajt niveau for beskyttelse og
forbedring af miljekvaliteten. Den fremmer videnskabelige og teknologiske fremskridt.

Den bekemper social udstedelse og forskelsbehandling og fremmer social retferdighed og beskyttel-
se, ligestilling mellem kvinder og mand, solidaritet mellem generationerne og beskyttelse af barns ret-
tigheder.

Den fremmer skonomisk, social og territorial samherighed og solidaritet mellem medlemsstaterne.

Den respekterer medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer, at den euro-
p&iske kulturarv beskyttes og udvikles.

3a.  Unionen opretter en okonomisk og monetaer union, der har euroen som valuta.

4. Unionen forsvarer og fremmer i forbindelserne med den evrige verden sine vardier og interes-
ser og bidrager til beskyttelsen af sine borgere. Den bidrager til fred, sikkerhed, beredygtig udvikling
af jorden, solidaritet og gensidig respekt folkene imellem, fri og fair handel, udryddelse af fattigdom
og beskyttelse af menneskerettighederne, iser borns rettigheder, samt naje overholdelse og udvikling
af folkeretten, navnlig overholdelse af principperne i De Forenede Nationers pagt.

5. Unionen forfolger sine méal med passende midler inden for de befojelser, der er tildelt den i trak-
taterne."”

15

16

I hele dette bilag angiver tegnet*, at de nyskabelser, der skal indsattes, er de samme som dem, der blev vedtaget pa rege-
ringskonferencen i 2004.

Folgende protokol knyites som bilag til traktaterne:

“Protokol om det indre marked og konkurrence

De haje kontraherende parter, som finder, at det indre marked, jf. artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union, omfatter et
system, der sikrer, at konkurrencen ikke forvrides,

er blevet enige om,

at Unionen derfor om nodvendigt vil handle i henhold 1l traktatens bestemmelser, herunder artikel 308 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade.”
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9

J)

Artikel 3 erstattes med en artikel 4 om forholdet mellem Unionen og medlemsstaterne® med nedenstaende
tilfojelse i begyndelsen og med tilfgjelse af et punktum efier det nuveerende stk I, der omnummereres tl stk.
2

“1. I overensstemmelse med artikel [I-11] forbliver befajelser, der ikke er tildelt Unionen i traktaterne,
hos medlemsstaterne.

2. Unionen respekterer medlemsstaternes lighed over for traktaterne samt deres nationale identitet, som
den kommer til udtryk i deres grundleeggende politiske og forfatningsmassige strukturet, herunder regio-
nalt og lokalt selvstyre. Den respekterer deres centrale statslige funktioner, herunder sikring af statens terri-
toriale integritet, opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den nationale sikkerhed. Navnlig forbli-
ver den nationale sikkerhed den enkelte medlemsstats ene ansvar.

(det nuveerende stk. 2, der omnummereres til stk. 33",

Artikel 6 om grundieggende rettigheder erstattes med folgende tekst 7 81920

"1, Unionen anerkender de rettigheder, friheder og principper, der er fastslet i chartret om grundlag-
gende rettigheder af 7. december 2000, som tilpasset den [... 2007*"), der har samme juridiske veerdi som
traktaterne.

1%

0
n

Regeringskonferencen skal vedtage falgende erklering: "Konferencen erkierer som falger:

L Chartret om grundleggende rettigheder, som er juridisk bindende, bekrafier de grundieggende rettigheder, der er
sikret ved den europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder, som de
folger af mediemsstaternes fwiles forfatningsmassige traditioner.

2. Chartret udvider ikke anvendelsesomradet for unionslovgivringen ud over Unionens befajelser, etablerer ikke nye
befojelser eller opgaver for Unionen og endrer ikke de befajelser og opgaver, der er fastlagt | traktaterne".

To delegationer forbeholder sig ret til at overveje, om de vil tilslutte sig denne protokol.

Polen fremsatter felgende ensidige erklzring:

"Chartret berarer ikke pé nogen méde medlemsstaternes ret til at lovgive med hensyn til offentlig scedelighed, familieret samt
beskyttelse af den menneskelige vardighed og respekten for menneskers fysiske og moralske integritet.”

Falgende protokol knyttes som bilag til traktaterne:

"De hpje kontraherende parier,

som tager folgende i betragining:

Unionen anerkender i artikel [xx] i traktaten om Den Europeeiske Union de rettigheder, friheder og principper, der er fast-
lagt i chartret om grundleggende rettigheder,

chartret skal anvendes i naje overensstemmelse med bestemmelserne i ovennevnte artikel [xx] og chartrets afsnit Vil
chartret skal ifolge ovennaevnte artikel {xx] anvendes og fortolkes af Det Forenede Kongeriges domstole | ngje overensstem-
melse med de forklaringer, der er anfort i denne artike!,

chartret indeholder bade rettigheder og principper,

chartret indeholder bade bestemmelser af civil ag politisk karakter og bestemmeiser af akonomisk og social karakter,
chariret bekreefier de rettigheder, friheder og principper, der er anerkendt i Unionen, og gor dem mere synlige, men skaber
ikke nye rettigheder og principper,

som erindrer om Det Forenede Kongeriges forpligtelser i henhold nil traktaten om Den Europeiske Union, traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade og Unionens lovgivaing | almindelighed,

som noterer sig Det Forenede Kongeriges pnske om at praecisere visse aspekter med hensyn til chartrets anvendelse,

som derfor tilstraeber at preecisere charirets anvendelse i forhold til Det Forenede Kongeriges lovgivning og administrative
praksis og mulighederne for juridisk hindheevelse i Det Forenede Kongerige,

som pa ny bekrafier, at henvisninger i denne protokol fil anvendelsen af specifikke bestemmelser i chartret pd ingen mdde
berorer anvendelsen af andre bestemmelser i chartret,

som pé ny bekraefier, at denne protokol ikke berorer chartrets anvendelse pd andre medlemsstater

som pi ny bekreefier, at denne protokol ikke berorer Det Forenede Kongeriges andre Jorpligtelser § henhold til traktaten om
Den Europeeiske Union, traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsméde og Unionens lovgivning i almindelighed,

er blevet enige om folgende bestemmelser, der knyites 1il traktaten om Den Europeeiske Union:

1 Chartret giver ikke aget kompetence til Domstolen eller til nogen domstol i Det F orenede Kongerige til at treeffe ken-
delse om, at Det Forenede Kongeriges love og administrative bestemmelser, praksis eller foranstaltninger er i modstrid med
de grundlmggende rettigheder, friheder og principper, som chartret bekrafier.

2. Det skal navniig udtrykkelig fastsids, at chartrets [afsnit IV] pd ingen mide skaber rettigheder, der kan hdndheaeves
Juridisk i Det Forenede Kongerige, medmindre Det Forenede Kongerige har sddanne rettigheder i sin nationale lovgivning.
Artikel 2

Safremt en bestemmelse i chartret henviser til nationale love og national praksis, finder den kun anvendelse i Det Forenede
Kongerige, for sd vidt de rettigheder og principper, den indeholder, er anerkendt i Det Fi orenede Kongeriges lovgivning og
praksis.”

To delegationer forbeholder sig ret til at tilslutte sig denne protokol.

Den version af chartret, der blev opnéet enighed om pa regeringskonferencen i 2004, og som vil blive genoptaget af de tre
institutioner i [2007]. Den offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende.
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6)

Chartrets bestemmelser udvider ikke p4 nogen méde Unionens befojelser som fastsat i traktaterne.

Rettighedeme, frihederne og principperne i chartret skal fortolkes i overensstemmelse med de generel-
le bestemmelser i chartrets afsnit VII om dets fortolkning og anvendelse og med beherigt hensyn til de
forklaringer, der henvises til i chartret , og som anferer kilderne til disse bestemmelser."

2. Unionen tiltreder den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
lzggende frihedsrettigheder. Tiltreedelse af denne konvention zndrer ikke Unionens befajelser som
fastsat i traktaterne.

3. De grundleggende rettigheder, som de er garanteret ved den europaiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, og som de folger af medlemssta-
ternes felles forfatningsmaessige traditioner, udger generelle principper i EU-retten.

Indseettelse af en artikel 7a om Unionen og dens neeromréder*.

Afsnit II - Bestemmelser om de demokratiske principper

7)

Indscettelse af en ny artikel om de nationale parlamenters rolle, der affattes som folger:
"De nationale parlamenter bidrager som falger aktivt til, at Unionen kan fungere tilfredsstillende:

a) de holdes orienteret af Unionens institutioner og fir tilsendt udkast til europziske lovgivningsmzassige

retsakter i overensstemmelse med protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den Europaziske
Union

b) de sikrer, at nrhedsprincippet overholdes i overensstemmelse med procedurerne i protokollen om an-
vendelse af nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

) de deltager i forbindelse med omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed i mekanismer til evaluering
af gennemferelsen af Unionens politikker p4 dette omréde i overensstemmelse med artikel [111-260] og

inddrages i den politiske kontrol med Europol og evalueringen af Eurojusts aktiviteter i overensstemmelse
med artikel [I1I-276 og I1-273]

d) de deltager i procedurer til revision af traktaterne i overensstemmelse med artikel [[V-443 og 1V-444]
e) de underrettes om ansggninger om medlemskab af Unionen i overensstemmelse med artikel [49]

) de deltager i det interparlamentariske samarbejde mellem de nationale parlamenter og med Europa-
Parlamentet 1 overensstemmelse med protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den Europaiske
Linion

Afsnit V - Almindelige bestemmelser om Unionens optreeden udadtil og specifikke bestemmelser om den
Sfeelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

8)

I artikel 11 indscettelse af et stykke, der affattes som falger (den nuveerende tekst til stk. 1 udg&r):”

“L. Unionens kompetence inden for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik omfatter alle uden-
rigspolitiske omrader samt alle sporgsmal vedrerende Unionens sikkerhed, herunder gradvis udform-
ning af en felles forsvarspolitik, der kan fere til et fzlles forsvar.

22

Regeringskonferencen skal vedtage folgende erklzring: "Ud over de specifikke procedurer, der er neevnt i [artikel 11, stk. | i
understreger konferencen, at bestemmelserne vedrorende FUSP, herunder i relation til Unionens hajtstiende repreesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Tjenesten for Unionens Optraeden Udadtil, ikke berorer den enkelte med-
lemsstats nuverende retsgrundlag, ansvar og befojelser med hensyn til udformningen og gennemforelsen af dens udenrigspo-
litik, dens nationale diplomatiske tjeneste, dens forbindelser med tredjelande og deltagelse i internationale organisationer,
herunder en medlemsstats medlemskab af FN's Sikkerhedsrid.

Konferencen noterer sig ogsd. at bestemmelserne vedrorende FUSP ikke giver Kommissionen nye befajelser til at tage initia-
tiv til afgerelser eller ager Europa-Parlamentet rolle.

Konferencen erindrer ogsd om, at bestemmelserne vedrarende den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik ikke berorer den seer-
lige karakter af medlemsstaternes sikkerheds- og forsvarspolitik.”
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Den fz!les udenrigs- og sikkerhedspolitik er underlagt srlige procedurer. Den fastizgges og gennem-
fores af Det Europiske Rid og Radet, der treffer afgorelse med enstemmighed, medmindre andet er
fastsat i traktaterne. Vedtagelse af lovgivningsmessige retsakter er udelukket. Den feiles udenrigs- og
sikkerhedspolitik gennemfares af Unionens hejtstiende reprazsentant for udenrigsanliggender og sik-
kerhedspolitik og af medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne. Europa-Parlamentets og
Kommissionens specifikke rolle pa dette omréde er fastlagt i traktaterne. Den Europeiske Unions
Domstol har ingen kompetence med hensyn til disse bestemmelser, bortset fra dens kompetence til at
kontrollere overholdelsen af artikel [I11-308] og preve lovligheden af visse afgerelser, jf. arti-

kel [ITI-376, stk. 2]."

Afsnit VI - Afsluttende bestemmelser
9)  Iartikel 49, stk. 1, indscettes et nyt afsluttende punktum, idet andet punktum Jforbliver uendret:

"Artikel 49
Kriterier for medlemskab og procedure for tiltreedelse af Unionen

Enhver europeisk stat, som respekterer de veerdier, der er neevnt i artikel 2 og er besluttet pa at frem-
me dem, kan ansoge om at blive medlem af Unionen. Europa-Parlamentet og de nationale parlamen-
ter underrettes om denne ansagning. Den ansogende stat retter sin ansagning til Radet, som treeffer
afgorelse med enstemmighed efter horing af Kommissionen og efter samstemmende udtalelse fra
Europa-Parlamentet, der udtaler sig med absolut flertal blandt sine medlemmer. De kriterier for med-
lemskab, som Det Europeiske Rad er ndet til enighed om, skal tages i betragtning."
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Bilag 2**
Andringer i forhold til EF-traktaten
A. Endringer sammenlignet med resultaterne Formdlet med dette bilag er at preecisere
som vedtaget pd RK 2004 den nojagtige affattelse, hvor det er

nodvendigt (4), og at preecisere placeringen
af visse bestemmelser (B).

{)  Indscettelse i artikel 42 af endringer som vedtaget pa RK 2004 med tilfojelse af folgende i slutningen:

"Hvis et medlem af Radet erklarer, at et udkast til lovgivningsmaessig retsakt som nzvnt i stk. 1 vil
berere vigtige aspekter af den pagzldende medlemsstats sociale sikringssystem, herunder anvendel-
sesomrade, omkostninger og ekonomisk struktur, eller berere dette systems finansielle balance, kan
medlemmet anmode om, at spargsmalet forelzgges Det Europziske Rad. I s fald suspenderes den
almindelige lovgivningsmasssige procedure. Efter draftelse skal Det Europziske Rad inden fire mane-
der efter denne suspension:

a)  forelegge Radet udkastet pa ny, hvilket bringer suspensionen af den almindelige lovgivnings-
massige procedure til opher, eller

b)  undlade at handle eller anmode Kommissionen om at forelegge et nyt forslag; i sa fald anses
den oprindeligt foreslaede retsakt for ikke-vedtaget."

2)  Afsnit IV erstattes som vedtaget pi RK 2004 med bestemmelserne i et nyt afsnit om omrédet med fvi-
hed, sikkerhed og retferdighed*, der omfatter kapitel 1 (almindelige bestemmelser), kapitel 2 (politik-
kerne for graensekontrol, asyl og indvandring), kapitel 3 (samarbejde om civilretlige sporgsmal), kapi-
tel 4 (retligt samarbejde i straffesager} og kapitel 5 (politisamarbejde).

a) [afdeling 1 (Almindelige bestemmelser) indfajes i [artikel I1I-262] folgende nye stk. 2:

"Det star medlemsstaterne frit for indbyrdes og under eget ansvar at etablere sadanne former for
samarbejde og koordinering, som de finder hensigtsmassige, mellem de kompetente instanser in-
den for deres administration, der er ansvarlige for beskyttelse af den nationale sikkerhed.”

b) Iafdeling 3 (Samarbejde om civilretlige sporgsmdl) erstattes stk. 3 i [artikel I1I-269] med folgen-
de:

3. "Uanset stk. 2 fastiegges foranstaltinger vedrorende familieret med greenseoverskriden-
de virkninger af Radet efter en scerlig lovgivningsprocedure. Radet treeffer afgorelse med en-
stemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Rddet kan pa forslag af Kommissionen vediage en afgorelse om, hvilke familieretlige aspekter
med granseoverskridende virkninger der kan vare omfattet af retsakter vedtaget efter den al-
mindelige lovgivningsprocedure. Radet treffer afgerelse med enstemmighed efter horing af Fu-
ropa-Parlamentet.

Det forslag, der er omhandlet i stk. 2, fremsendes til de nationale parlamenter. Hvis et nationalt
parlament ger indsigelse inden for en frist pa seks méneder efter denne fremsendelse, vedtages
den i stk. 2 naevnte afgerelse ikke. Hvis der ikke gores indsigelse, kan Ridet vedtage den pa-
gxldende afgoerelse.”

B I hele dette bilag angiver tegnet ¥, at de nyskabelser, der skal indsattes, er de samme som dem, der blev vedtaget p rege-
ringskonferencen i 2004,
11177/07 28

BILAG I DA




Formandskabets konklusioner - den 21.-22. juni 2007 i Bruxelles

c)

dj

3)

4)

5

I kapitel 4 (retligt samarbejde i straffesager) erstattes stk. 3 og stk. 41 henholdsvis [artikel I1I-
270] og fartikel 11I-271] med falgende.

"3. Hvis et medlem af Radet finder, at et udkast til direktiv som naevnt i [stk. 2 i II1-270] [stk. 1 eller 2
i [11-271] vil berere grundleggende aspekter af den pagzldende medlemsstats strafferetlige system, kan
medlemmet anmode om, at udkastet til direktiv forelegges Det Europziske Rad. I sa fald suspenderes den
almindelige lovgivningsmessige procedure. Efter drefielse og i tilfeelde af konsensus skal Det Europaiske
Rad inden fire maneder efter denne suspension forelegge Radet udkastet pd ny, hvilket bringer suspensio-
nen af den almindelige lovgivningsmassige procedure til opher.

I tilfelde af uenighed og hvis mindst en tredjedel af medlemsstaterne ensker at indfere et forstzerket samar-
bejde pa grundlag af det pigeidende udkast til direktiv, underretter de inden for samme tidsfrist Europa-
Parlamentet, R4det og Kommissionen herom. I et sdant tilfzlde anses den bemyndigelse til at indlede et
forstzrket samarbejde, der er nevnt i [artikel 1-44, stk. 2,] og {I111-419, stk. 1], for at vare givet, og be-
stemmelserne om forsterket samarbejde finder anvendelse.”

1 kapitel 4 (retligt samarbejde i straffesager) og i kapitel 5 (politisamarbejde) indscettes folgende
nye afsnit i henholdsvis stk. 1 [III-274] og stk. 3 i [artikel II-275]:

"I tilfzelde af manglende enstemmighed i R&det kan en gruppe pa mindst en tredjedel af medlemsstaterne
anmode om, at udkastet til [forordning/foranstaltninger] forelzgges Det Europziske Réd. I 54 fald suspen-
deres proceduren i Radet. Efter dreftelse og i tilfzlde af konsensus skal Det Europiske Rad inden fire ma-
neder efter denne suspension forelegge Ridet udkastet pd ny med henblik pa vedtagelse.

I tilfelde af uenighed og hvis mindst en tredjedel af medlemsstaterne ansker at indfere et forsterket samar-
bejde pa grundlag af det pdgeldende udkast til [forordning/foranstaltninger], underretter de inden for sam-
me tidsfrist Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen herom. [ et sidant tilfzlde anses den bemyndi-
gelse til at indlede et forstzerket samarbejde, der er nzvnt i [artikel 1-44, stk. 2} og [IT1-419, stk. 1] for at
vaere givet, og besternmelserne om forstzrket samarbejde finder anvendelse.”

[Kun i artikel HI-273, stk. 3: "Den serlige procedure, der er fastsat i andet og tredje afsnit, finder ikke an-
vendelse pa retsakter, der udger en udvikling af Schengen-reglerne.]”

1 artikel 100 erstattes stk. 1 med folgende:

"], Med forbehold af de evrige fremgangsmader i traktaterne kan Radet, der treffer afgerelse
pa forslag af Kommissionen, i en &nd af solidaritet mellem medlemsstaterne vedtage foranstalt-
ninger, der er afpasset efter den ekonomiske situation, navnlig hvis der opstar alvorlige forsy-
ningsvanskeligheder med hensyn til visse produkter, is®r pd energiomridet.

I afsnit XIX (milja} indscettes cendringer som vedtaget pd RK 2004, idet sidste led i artikel 174,
stk. 1, dog erstattes af falgende:

L

fremme pé internationalt plan af foranstaltninger til losning af de regionale og globale
miljoproblemer, og navnlig bekeempelse af klimagndringer."

Der indscettes et nyt afsnit om energi, som vedtaget pa RK 2004, idet det indledende punitum i
stk. 1 i artikel [III-256], dog erstattes af folgende:

“l.  Som led i det indre markeds oprettelse og funktion og under hensyn til kravet om at beva-
re og forbedre miljoet sigter Unionens politik p4 energiomréadet mod i en and af solidaritet mel-
lem medlemsstaterne, at: (...)".
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B. Preecisering af placeringen af visse bestemmelser

6)  Kirkers og konfessionslese organisationers status (slutningen af afsnit I om almindelige bestemmel-
ser)

7} Unionsborgerskab (del IT)

8} Retsgrundlag for vedtagelse af de neermere bestemmelser om fremscettelse af et borgerinitiativ {1-47,
stk. 4] (i begyndelsen af artikel 27)

9)  Abenhed i arbejdet i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer (artikel 253, flyttet til del
)

10)  Arbejdsmarkedets parter og den sociale dialog (i begyndelsen af kapitlet om social- og arbejdsmar-
kedspolitikken)

11)  Solidaritetshestemmelsen (nyt afsnit VII i delen om Unionens optreeden udadtil)

12)  Den Europeeiske Ombudsmand (i artikel 195)

13)  Bestemmelsen om, at reglerne om anvendelse af kvalificeret flertal i Ridet ogsa finder anvendelse pé
Det Europeiske Rad ({artikel I-25, stk. 3] i den nye afdeling 1a om Det Europeiske Rad)

14)  Retsgrundlag for vedtagelse af listen over de forskellige radssammenscetninger fartikel I-24, stk. 4] og
afgerelsen om formandskabet for disse radssammensaininger [artikel 1-24, stk. 7] samt erstatning af
artikel 203, stk. 2, med den regel om anvendelse af kvalificeret flertal, der skal geelde, hvis Radet ikke
treeffer afgorelse pa grundlag af et forslag fra Kommissionen {artikel 1-25, stk. 2] (i 2. afdeling om
Radet)

13)  Retsgrundlag for vedtagelse af rotationsordningen for Kommissionens sammensetning fartikel I-26,
stk. 6, litra a) og b) (3. afdeling om Kommissionen)

16)  Den Ewropeiske Centralbank (i afdeling 4a i del V)

17)  Revisionsretten (i afdeling 5 i del V)

18)  Unionens radgivende organer (i kapitel 3 og 4 i del V)

19)  Seerligt afsnit Il om finansielle bestemmelser (kapitlerne om Unionens egne indiagter, den flerdrige
finansielle ramme, Unionens arlige budget, gennemforelsen af budgettet og discharge, frlles bestem-
melser og bekempelse af svig)

20)  Et gfsnit Il og bestemmelser om forsteerket samarbejde, herunder overforsel af artikel 274-27E og
40-40B TEU samt af detailbestemmelserne om afstemningsregler [artikel I-44, stk. 3]

21)  AEndring af artikel 309 med detailbestemmelser om afstemningsregler i tilfwlde af suspension af visse
rettigheder, der folger af medlemskabet af Unionen [artikel 1-59, stk. 5 og 6]

22)  Indseetteise i de almindelige og afsluttende bestemmelser af bestemmelserne om territorialt anvendel-
sesomrade fartikel IV-440, stk. 2-7].
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BILAG IT
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Den nordlige dimension - arlig statusrapport for 2006 om gennemforelsen af handlingsplanen
for den nordlige dimension
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Formandskabets rapport om EU's aktiviteter i forbindelse med forebyggelse, herunder gen-
nemferelse af EU-programmet til forebyggelse af voldelige konflikter
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