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Odporuacanie pre
ODPORUCANIA RADY

tykajice sa narodného programu reforiem Francuzska na rok 2011,

ktorym sa predklada stanovisko Rady

k aktualizovanému programu stability Francuzska na roky 2011 — 2014

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo¢tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na
jeho ¢lanok 5 ods. 3,

so zretefom na odporuc¢anie Eurdpskej komisie?,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po konzultacii s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’ze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Europskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej

: U.v. ESL209,2.8.1997,s. 1.
? U.v.EUC,,s..
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2)

3)

4)

)

(6)

(7

koordinacii hospodarskych politik, ktord sa zameria na kI'icové oblasti, v ktorych su
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni k
hospodarskym politikam &lenskych §tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktébra 2010
prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni politik zamestnanosti &lenskych 3tatov’,
ktoré spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské $taty boli vyzvané, aby
integrované usmernenia zohladnili vo svojich vnutroStaitnych hospodarskych
politikach a politikach zamestnanosti.

Komisia 12. januara 2011 prijala prvy ro¢ny prieskum rastu, o znamend zaciatok
nového cyklu hospodéarskeho riadenia v EU a prvy eurdpsky semester ex-ante a
integrovanej koordinacie politiky, ktord je zakotvena v stratégii Europa 2020.

Dna 25. marca 2011 Eurdpska rada schvalila priority pre fiskalnu konsolidaciu a
Strukturalnu reformu (v stlade so zavermi Rady z 15. februdra a 7. marca 2011 a d’alej
v sulade s roénym prieskumom rastu, ktory vykonala Komisia). Zdoraznila, Ze
prednostne sa treba zamerat na obnovenie zdravych rozpoltov a fiskalnej
udrzatel'nosti, zniZzovanie nezamestnanosti prostrednictvom reforiem trhu prace a na
nové usilie s cielom posilnit’ rast. Eurdpska rada poziadala ¢lenské Staty, aby tieto
priority premietli do konkrétnych opatreni, ktoré zahrnu do svojich programov
stability alebo konvergencnych programov a do svojich néarodnych programov
reforiem.

Europska rada 25. marca 2011 takisto vyzvala Clenské Staty, ktoré sa zucastiiuji na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavéizky predlozili v€as na to, aby mohli byt zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Dna 3. méja 2011 Franctuzsko predlozilo aktualizaciu svojho programu stability
spracovanu na rok 2011, ktory sa vztahuje na obdobie rokov 2011 — 2014, a svoj
narodny program reforiem na rok 2011. S cielom zohl'adnit’ vzajomné vézby boli tieto
dva programy posudené sucasne.

Francuzsko bolo hospodarskou krizou postihnuté relativne menej nez iné ¢lenské Staty
EU, s poklesom HDP v roku 2009 o 2,7 %, Ciastocne vd’aka vplyvu vyznamnych

Rozhodnutim Rady 2011/308/EU z 19. maja 2011 sa ustanovuje, Ze st nad’alej platné aj v roku 2011.
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hospodarskych stabilizadtorov a relativne nizkemu stupiiu otvorenosti hospodarstva,
ktory vo Francuzsku stlmil nésledky zratenia svetového obchodu. Aj bankovy sektor
sa ukdzal ako odolny. V roku 2010 sa hospodarstvo zotavilo a celkovy rast HDP bol
na urovni 1,5 %. Hospodarska kriza vSak vyrazne =zasiahla verejné financie
Francuzska. Pod vplyvom automatickych stabilizatorov a diskrecného fiskalneho
podnetu dlh verejnej spravy vzrastol z 3,3 % HDP v roku 2008 na 7,5 % v roku 2009.
Kriza takisto zvyraznila uz aj tak nedostatocné vyuzivanie pracovnej sily a
Strukturdlne nedostatky franctizskeho trhu prace, ktory sa v roku 2010 vyznacoval
pomerne vysokou mierou nezamestnanosti vo vyske 9,7 %. Okrem toho sa pocas
posledného desatroCia postupne zhorSovala tovarova obchodna bilancia, pricom sa
zvyraznili problémy francuzskych spolo¢nosti z hl'adiska konkurencieschopnosti
nakladov a necenovej konkurencieschopnosti.

Na zaklade postdenia aktualizovaného programu stability podla nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 Rada zastava nazor, Ze makroekonomicky scenar, o ktory sa opieraju
rozpoc¢tové progndzy, je prili§ priaznivy. Ocakavané tempa rastu si mierne vyssie, nez
udéavali najnovsie prognozy utvarov Komisie na roky 2011 a 2012, a zostavaji
vyrazne nad uroviiou potencialneho rastu v poslednych rokoch. Potom, ¢o bol deficit v
roku 2010 vo vyske 7 % HDP oproti o¢akavaniam nizsi, v programe sa planuje jeho
znizenie na 3 % v roku 2013, ¢o je termin stanoveny Radou na napravu situécie
sposobenej nadmernym deficitom, a takisto sa planuje, ze konsolidacia bude
pokracovat’ aj potom. Z vychodiskového zadlzenia vo vyske 82 % HDP v roku 2010
sa miera zadlZzenia ma do roku 2012 nad’alej zvySovat’ (na 86 %) a potom mierne
klesne. Postup tprav deficitu a zadlzenia je ohrozeny rizikdm vyplyvajicim zo
zhorSenia situacie, priCom medzi tieto rizikd patri moznost, ze makroekonomicky
scenar by sa ukdzal ako menej priaznivy, ako aj to, ze chyba presny opis opatreni, a
skutocnost’, Ze ciele neboli v minulosti ¢asto splnené. Preto bez d’al§ich opatreni nie je
mozné zaistit’, ze do roku 2013 sa nadmerny deficit odstrani. Je nepravdepodobné, ze
strednodoby ciel’ vyrovnaného rozpoctu v Strukturdlnom vyjadreni sa dosiahne v
programovom obdobi. Priemerné ro¢né fiskalne usilie pocas rokov 2010 — 2013
zalozené na vyvoji (prepocitaného) Strukturdlneho salda je mierne nizSie, nez sa
vyzaduje v odporucani Rady (nad 1 % HDP).

Vykonévanie fiskalnej konsolidacie je aj nad’alej velkym problémom. Na obnovenie
udrzatel'nej fiskalnej pozicie je potrebné vyhnut’ sa prevyseniu planovanych vydavkov
prostrednictvom posilneného fiskalneho usilia zalozeného na plne Specifikovanych
opatreniach, a to aj preto, ze v cieli na rok 2013 sa pod prahom 3 % HDP neustanovuje
bezpecnostna rezerva. Okrem toho by bolo vhodné pouzit’ vSetky neocakavané prijmy
na zrychlenie znizenia deficitu a zadlzenia. Na zlepSenie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii Francuzsko prijalo v roku 2010 novi doéchodkovi reformu.
Planované opatrenia vratane postupného zvysSenia minimalneho veku odchodu do
dochodku zo 60 na 62 rokov a postupného skoncenia programov pred¢asného odchodu
do dochodku by mali mat’ vplyv na nizku mieru zamestnanosti starSich pracovnikov.
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Déchodkovy systém by sa mal okrem toho do roku 2020 dostat’ do rovnovahy. Ked’ sa
neprijmiu d’alSie opatrenia, je pravdepodobné, Ze nasledne sa objavi deficit. V
suvislosti s najnovsou doéchodkovou reformou sa takisto vytvoril novy verejny organ
(,,Comite de pilotage des régimes de retraite), ktory je povereny prekladat
kazdorocné hodnotenia rozpoctovej situacie dochodkovych uctov a v pripade, ked’ sa
predpoklada jej zhorSenie, prijimat’ ndpravné opatrenia.

Stucasné pravne predpisy na ochranu zamestnanosti s aj nadalej prili§ prisne:
podmienky na prepustanie z hospodarskych dévodov vyvolavaji pravnu neistotu,
pretoze napriklad na rozsiahle hromadné prepustania z prace sa vztahuje vyznamna
povinnost’ preobsadzovania (Plans de sauvegarde de ['emploi). Vysledkom tejto
skutocnosti na trhu prace situdcia, Ze pracovnici s pracovnou zmluvou na ¢as neurcity
(vacsina pracovnej populdcie) vyuzivaju relativny stupen istoty, zatial co pracovnici
so zmluvami na ¢as ur€ity (vdc¢sina z prilevu pracovnych sil na trh prace) s vystaveni
neistote. Z toho vyplyva, Ze podiel pracovnych zmliv na cas urcity je podstatne vyssi
v pripade mladych pracovnikov, ale prechod na pracovné zmluvy uzatvorené na cas
neurcity nie je Casty. Toto rozélenenie plati aj v pripade pristupnosti odborného
vzdeldvania. Preto v pripade tychto pracovnikov je vysoka fluktuacia a obmedzena
akumulacia T'udského kapitalu. Mladi pracovnici a osoby s nizkou kvalifikdciou su
teda na trhu prace vystaveni neimernym rizikdm. Ciel' zdkona z roku 2008 o
modernizacii trhu prace bol modernizovat’ socialny dialog a riesit’ problém duality trhu
prace. Tato reforma vSak nerieSila segmentaciu v oblasti pracovnych zmlav a zo
vSeobecného hladiska nepriniesla opatrenia potrebné na vyrieSenie duality
franctzskeho trhu prace.

Miera nezamestnanosti vo Francuzsku bola v roku 2010 mierne nad priemerom EU a
dlhodoba nezamestnanost’ je na vzostupe (3,9 % v roku 2010 v porovnani s 2,9 % v
roku 2008). V tomto kontexte by verejné sluzby zamestnanosti mali zohravat’ délezita
ulohu v podpore nezamestnanych pri hl'adani pracovného miesta. Vo Francuzsku malo
nové jednotné kontaktné miesto verejnej sluzby zamestnanosti Pole emploi doteraz
zmieSané vysledky. V rokoch 2009 az 2010 sa jeho hlavny ciel’ sustred’oval hlavne na
zlicenie dvoch predtym existujicich spravnych subjektov. Externé zaistenie sluzieb
sprostredkovania prace bolo z hladiska cielov stanovenych organom Pdle Emploi,
spocivajucich v umozneni navratu do pracovného procesu, doteraz len ciastocne
uspesné. Zaroven zdroje Pole emploi ucelovo vyhradené na individualizovan
podporu uchédzacov o zamestnanie su aj nad’alej nedostatocné (v prepocte 71
zamestnancov na plny pracovny tviazok na 10 000 nezamestnanych, ¢o je zna¢ne pod
uroviiou zaznamenanou v niektorych porovnatelnych krajinach).

Francuzsky deficit bezného uctu sa pocas uplynulého desatrocia postupne prehlboval,
priCom sa dofi premietol pokles obchodného salda tovarov, Ciasto¢ne v dosledku
znizenia konkurencieschopnosti z hl'adiska nékladov prace potom, ¢o sa v obdobi
rokov 2003 — 2005 znovu zaviedla jednotna minimélna mzda (vysledkom
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predchadzajicej reformy 35-hodinového pracovného tyzdna bolo 5 rdéznych
minimalnych urovni). V postupe indexacie sa zaviedli niektoré zlepSenia (vytvorenie
poradnej komisie nezavislych odbornikov, odstranenie diskre¢nych zvyseni), ktoré
viedli k zdrzanlivosti pri zvySovani minimalnej mzdy. V désledku toho sa podiel
zamestnancov vyplacanych minimalnou mzdou vyrazne znizil, ¢im sa umoznila lepsia
mzdova diferencidcia. Francizska minimdlna mzda vSak v porovnani s platovy
medidnom stale patri medzi najvysSie v Eurdpskej Unii, aj ked” daiovo-odvodové
zatazenie je tu ovela nizSie nez v pripade priemernej mzdy z dévodu obmedzenia
prispevkov na socialne zabezpecenie platenych zamestnavatel'mi.

Franciizsko ma jedno z najvyssich zatazeni prace v EU v pripade dani a odvodov na
socialne zabezpecenie a siCasne ma aj nad’alej pomerne nizke zataZenie spotreby.
Okrem toho environmentalne danové prijmy ako podiel na HDP su takisto vyrazne
pod priemerom EU. Vyvazenie dafiového systému prostrednictvom presunu dorazu od
zdanovania prace na zdanenie spotreby a environmentdlnym daniam modze mat
priaznivy ucinok na pracovné miesta a na plnenie cielov tykajucich sa zivotného
prostredia.

Danové vynimky v oblasti socidlneho zabezpecenia (vratane ,niches fiscales*) si vo
Francuzsku velmi rozsiahle (priblizne 11 % HDP) a predstavuja hrozbu z hladiska
konsolidacie jeho verejnych financii. Okrem toho pochopenie a vyuzivanie vyhod
systému vyzaduje od firiem a domacnosti, aby investovali do rozsiahlych odbornych
konzultacii. V pripade danovych vydavkov, ktoré sa pouzivaju na vykonavanie danej
hospodarskej politiky, neexistuje systematické posudenie, ¢i sa im podarilo splnit’
sledované ciele. Napokon ich nahraditelnost verejnymi vydavkami umoziuje
franciizskym organom formadlne plnit' existujice vydavkové pravidla. Na obdobie
rokov 2011 — 2013 Franctzske organy predpokladaju zniZenie rozpoctovych nakladov
generovanych danovymi vydavkami (Ciastocne v spojitosti so znizenim ich poctu) o
priblizne 0,75% HDP. Presné danové vydavky, ktoré¢ sa maju pocinajii rokom 2012
zrusit', vak zatial’ neboli uréené.

Hospodarsku sutaz najmd v odvetvi maloobchodu stile brzdia administrativne
obmedzenia, ktoré st prekazkou pri otvarani velkoplosnych maloobchodov, a zakaz
d’alSieho predaja pod troven nakladov. V odvetvi sluzieb stale existuju prekazky,
ktoré stoja v ceste hospodarskej sttazi v pripade viacerych regulovanych povolani,
ktoré by sa mohli riesit’ bud’ preskimanim podmienky vstupu na trh, alebo postupnym
zrusenim urcitych kvot (numerus clausus) a vyluénych prav, ktorych su tieto profesie
nositel'mi.
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Francuzsko prijalo niekol’ko zavizkov v ramci Paktu Euro Plus®. Vo fiskélnej oblasti
sa Francluzsko zaviazalo rychlo vykonat déchodkovu reformu z roku 2010. S cielom
posilnit’ fiskalnu udrzatelnost’ Franctizsko bude takisto zmeni svoju Ustavu a zavedie
zavazné viacro¢né rozpocCtové planovanie. Na zvySenie ucasti na trhu prace sa uvazuje
o roznych opatreniach na posilnenie aktivnych politik na trhu prace (napr. u¢iovska
priprava na ulahéenie prechodu mladych pracovnikov zo Skoly do pracovného
procesu, zvysit' do roku 2012 pocet zariadeni pre starostlivost’ o deti s cielom zlepSit’
vyhliadky na zamestnanost' Zzien, posilnenie verejnych sluzieb zamestnanosti pre
uchadzacov o zamestnanie). Opatrenia tykajice sa vicSej konkurencieschopnosti sa
sustred’'uju na zlepSenie systému vysokoskolského vzdelavania, podporu vyskumu,
vyvoja a inovacii (,,investissements d’avenir®) a na znizovanie administrativnej zataze
prostrednictvom  uskuto¢novania komplexného programu na zjednoduSenie
administrativy. Tieto zavidzky sa tykaju troch zo Styroch oblasti paktu a nechavaju
bokom finan¢ny sektor. Hoci tieto zavézky su prijaté v tych oblastiach, v ktorych ma
Francuzsko najviac tazkosti, mnoho znich (najmi tieto, ktoré sa tykaju fiskalnej
spravy alebo podpory vysokoskolského vzdeldvania ¢i vyskumu a vyvoja) su
potvrdenim existujucich verejnych politik/reforiem. Nezda sa, Ze program reformy je
celkom konzistentny s rozsahom makroekonomickych problémov, ktorym treba celit’
na trhu prace alebo v podnikatel'skom prostredi. Okrem toho planovand reforma
ustavy je vystavenad politickej neistote. Zavizky vyplyvajuce z Paktu Euro Plus sa
posudili a zohl'adnili v odportacaniach.

Komisia posudila program stability a narodny program reforiem vratane zavédzkov
Franctzska v ramci Paktu Euro Plus’. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt
fiskalnu a socidlno-ekonomicku politiku vo Francuzsku, ale aj ich sulad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu ekonomickych
zalezitosti Europskej Unie tak, ze sa v ramci prijimania buducich vnutrostatnych
rozhodnuti poskytni vstupy na tirovni EU. Komisia sa v tejto savislosti domnieva, Ze
stratégia fiskalnej konsolidacie sa musi d’alej spresnit’, najmi na rok 2012 a na obdobie
po fom, aby sa zaistilo, ze nadmerny deficit sa odstrani do roku 2013 a zadlZenost sa
zacne znizovat. Akékol'vek neocakdvané prijmy by sa mali pouzit' na zrychlenie
znizenia deficitu a dlhu. Prechod od zdanenia prace k environmentalnej a spotrebnej
dani a racionalizacia danovych vydavkov by priaznivo ovplyvnili plnenie fiskalnych a
environmentalnych ciefov a celkovo by zlepsili podnikatel'ské prostredie. Dalgie
kroky v rokoch 2011 — 2012 by sa mali sustredit na prisposobenie predpisov
tykajucich sa ochrany zamestnanosti, aby sa znizila dualita trhu prace, ako aj na

Dalsie podrobnosti o zavizkoch prijatych v ramci Paktu Euro Plus mozno najst v SEK(2011) 719.
SEK(2011) 719.
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posilnenie verejnych sluzieb zamestnanosti tak, aby uchadzacom o zamestnanie
poskytovali komplexni podporu. Malo by sa pokratovat v existujicej politike
zdrzanlivosti vo vzt'ahu k minimalnej] mzde. Mala by sa podporovat’ hospodarska
sut'az v regulovanych povolaniach a maloobchode.

(18) Vzhladom na toto posudenie a takisto s prihliadnutim na odporucania Rady podla
Clanku 126 ods. 7 Zmluvy o fungovani Europskej tinie z 2. decembra 2009 Rada
preskimala aktualizdciu programu stabilizdcie Franclizska na rok 2011 a jej
stanovisko® sa zohladfiuje najmi v odporGani v dalej uvedenom bode 1. S
prihliadnutim na zavery Europskej rady z 25. marca 2011 Rada preskumala franctzsky
narodny program reforiem,

TYMTO ODPORUCA, aby Franctzsko prijalo v obdobi rokov 2011 — 2012 opatrenia s
cielom:

(1) Zaistit’ odporuc¢ané priemerné ro¢né fiskéalne tsilie vo vyske nad 1 % HDP v obdobi
rokov 2010 — 2013 a do roku 2013 désledne vykonat’ korekciu nadmerného deficitu;
$pecifikovat’ nevyhnutné zodpovedajuce opatrenia a vyuzit' vSetky neocakavané
prijmy na zrychlenie znizenia deficitu a dlhu; pokracovat’ v revizii udrzatelnosti
dochodkového systému a v pripade potreby prijat’ dodato¢né opatrenia.

(2) Vyvinut obnovené usilie v sulade s vnutrostatnymi postupmi konzultacie so
socialnymi  partnermi s cielom rieSit problem segmentacie trhu prace
prostrednictvom revizie vybratych aspektov pravnych predpisov na ochranu
zamestnanosti; zaistit' podporny vplyv Uprav v minimalnej mzde na vytvéranie
pracovnych miest, osobitne v pripade mladych I'udi a 0s6b z nizkou kvalifikaciou.

3) Podporit pristup k odbornej priprave s cielom pomoct udrzat starsich pracovnikov v
zamestnani a vytvdarat motivacné podnety na navrat do zamestnania. Zintenzivnit
aktivnu politiku trhu prace a =zaviest opatrenia na zlepSenie organizacie,
rozhodovania a postupov vo verejnej sluzbe zamestnanosti, aby sa posilnili sluzby
osobam vystavenym riziku dlhodobej nezamestnanosti a individualizovana podpora,
ktora sa im poskytuje.

4) Zvysit efektivnost’ danového systému, a to aj pomocou presunu dérazu od zdanenia
prace k environmentdlnym a spotrebnym daniam, a vykonat planované zniZenie

6 Podla ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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poctu danovych vynimiek a vynimiek v socidlnom zabezpeceni a nékladov na tieto
vynimky (vratane ,,niches fiscales*).

(5) Podniknit’ d’alSie kroky na odstranenie neopodstatnenych obmedzeni tykajucich sa
regulovanych zivnosti a povolani, predovsetkym v sluzbach a odvetvi maloobchodu.

V Bruseli

Za Radu
Predseda
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