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BILAGA

Radets resolution

om en uppdaterad handbok med rekommendationer for internationellt polissamarbete och

sikerhetshantering i samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension, da minst

en medlemsstat ir delaktig (EU:s fotbollshandbok)

EUROPEISKA UNIONENS RAD beaktar foljande:

o

Europeiska unionens mél dr bland annat att ge medborgarna en hog sékerhetsniva inom ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa genom att bland medlemsstaterna utforma
gemensamma insatser pa omradet polissamarbete som faststills i avdelning V i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt.

Rédet antog den 21 juni 1999 en resolution om en handbok for internationellt polissamarbete
och atgérder for att forebygga och kontrollera vald och oroligheter i samband med

internationella fotbollsmatcher!.

Den resolutionen ersattes forst av radets resolution av den 6 december 20012 och dérefter av
radets resolutioner av den 4 december 20063, den 3 juni 20104 och den 29 november 20163
om en handbok med rekommendationer for internationellt polissamarbete och atgérder for att
forebygga och kontrollera vald och oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en
internationell dimension, i vilka &tminstone en medlemsstat ar delaktig (nedan kallad EU:s

fotbollshandbok).

I den hér resolutionen foreslas att dndringar 1 handboken ska goras mot bakgrund av nya

erfarenheter.

N A W N -

EGT C 196, 13.7.1999, s. 1.
EUT C 22, 24.1.2002, s. 1.
EUT C 322, 29.12.2006, s. 1.
EUT C 165, 24.6.2010, s. 1.
EUT C 444, 29.11.2016, s. 1.
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5. Med tanke pa aktuella erfarenheter i samband med fotbolls-EM 2021, utformningen av
etablerad god praxis inom ramen for sddana turneringar, ett omfattande polissamarbete
avseende internationella matcher och klubbmatcher i Europa i allménhet och synpunkterna
frdn mer &n 300 poliser (polisbefal vid matcher, personal vid nationella informationsstéllen
for fotboll och andra experter pé polisarbete i samband med fotboll) fran de 25 europeiska
lander som deltagit i framfor allt den alleuropeiska utbildningen i polisarbete vid
fotbollsmatcher som genomforts under verinseende av Cepol sedan 2016, har EU:s

fotbollshandbok reviderats och uppdaterats.

6.  De dndringar som &r inforda i den bifogade uppdaterade handboken paverkar inte
tillimpningen av befintliga nationella bestimmelser, sérskilt ansvarsfordelningen mellan de
olika myndigheterna i de ber6rda medlemsstaterna, eller kommissionens utdvande av sina

befogenheter 1 enlighet med fordragen.
RADET

1. REKOMMENDERAR att medlemsstaterna fortsatter att ytterligare utdka polissamarbetet i
samband med fotbollsmatcher (och i tillampliga fall andra idrottsevenemang) med en

internationell dimension,

2. SER darfor gérna att den bifogade uppdaterade handboken med exempel pa synnerligen
rekommenderade arbetsmetoder gors tillganglig for, och antas av, brottsbekdmpande
myndigheter som medverkar i polisarbetet 1 samband med fotbollsmatcher med en

internationell dimension,

3. KONSTATERAR att de rekommenderade arbetsmetoderna 1 forekommande fall kan

tillimpas pé andra storre internationella idrottsevenemang,

4, Denna resolution ersétter radets resolution av den 29 november 2016.
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Handbokens syfte, tillimpningsomride och anviindning

Syftet med detta dokument &r att stirka och forbéttra polisarbetet i samband med fotbollsmatcher
med en internationell dimension och framfor allt att maximera det internationella polissamarbetets

dndamalsenlighet.

Innehallet, som dr forenligt med etablerad god praxis om antagande av en integrerad strategi for
trygghet, sdkerhet och service i samband med fotbollsmatcher med flera olika organ inblandade,
kan 1 forekommande fall tilldmpas pa andra idrottsevenemang med en internationell dimension om

en medlemsstat sd beslutar.

Innehallet paverkar inte tillimpningen av befintliga nationella bestimmelser, sérskilt i friga om

befogenheter och ansvarsomraden for de olika organen inom varje medlemsstat.

Aven om detta dokument huvudsakligen fokuserar pa det internationella polissamarbetet terspeglas
det faktum att flera olika organ &r inblandade i fotbollens organisation (det géiller ocksa for andra
idrottsevenemang) i hanvisningarna till polisens samverkan med andra centrala partner, exempelvis

organisatdren for evenemanget och berorda parter, sérskilt supportrar.

Internationellt polissamarbete och polisarbete i samband med fotboll méste védgledas av principerna
om laglighet, proportionalitet och lamplighet. Konkreta exempel pa god praxis vad géller dynamisk

riskbedomning och hantering av folkmassor finns 1 tilldgg 4.

Medan den behoriga myndigheten i1 arrangdrsmedlemsstaten ansvarar for tryggheten och sidkerheten
1 samband med evenemanget, har myndigheterna i deltagande stater, grannstater och transitstater ett

ansvar fOr att bista nér sa dr lampligt.

Detta dokument bor ges vid spridning och tillimpas i varje medlemsstat och andra europeiska
lander samt lander utanfér Europa for att minimera riskerna for tryggheten och sidkerheten och

sdkerstélla ett effektivt internationellt polissamarbete.
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Del I Internationellt polissamarbete
KAPITEL 1
1 Polisens informationshantering och informationsutbyte
1.1 Inledning

Ett snabbt utbyte av korrekt information ar av yttersta vikt for att stirka och forbéttra polisarbetet i
samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension och minska sannolikheten for och

effekterna av fotbollsrelaterad brottslighet, vilken oftast utgors av vald och oroligheter.

I enlighet med rddets beslut 2002/348/RIF, dndrat genom radets beslut 2007/412/RIF av

den 12 juni 2007, ska varje medlemsstat inrétta ett nationellt informationsstélle for fotboll (NFIP,
nedan kallat informationsstdlle) som ska fungera som central nationell kontaktpunkt for utbyte av
relevant information om fotbollsmatcher med en internationell dimension och for underléttande av

det internationella polissamarbetet i samband med fotbollsmatcher.

Niér det finns direkt kontakt mellan organiserande och besdkande polis bor all information som
utbyts samtidigt delges relevanta informationsstéllen. Sddan kontakt far inte dventyra
informationsstillets centrala roll for att sdkerstdlla informationskvalitet och en bredare spridning till

andra relevanta partner och myndigheter.

Forbindelserna mellan informationsstillet och behoriga nationella myndigheter bor omfattas av

tillimplig nationell lagstiftning.

I enlighet med artikel 1.4 i radets beslut 2002/348/RIF ska varje medlemsstat se till att dess

informationsstille klarar av att snabbt och effektivt utféra de uppgifter det tilldelats.

— For att vara effektiv bor informationsstillets personal vara utbildad och utrustad for att kunna
vara en nationell resurs med sakkunskap om polisarbete 1 samband med fotboll och

tillhérande fragor avseende sédkerhet.
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1.2 Uppgifter med en internationell dimension

Informationsstillet stoder de behoriga nationella myndigheterna. P4 grundval av information som
analyserats och utvirderats skickas nddvindiga forslag eller rekommendationer till de behoriga
nationella myndigheterna for att hjélpa till att utveckla en strategi for situationer med flera olika

organ involverade som kan &stadkomma fotbollsevenemang som &r sékra, trygga och vilkomnande.

Informationsstillet har ett ndra samarbete med den lokala polisen vid nationella eller internationella
fotbollsmatcher. For att informationsstillet verkligen ska kunna ge stod pa ett effektivt sétt bor
information om den viktiga roll som informationsstillet har ges vid spridning och godtas av alla

polisorgan i varje medlemsstat.

Varje medlemsstat bor ocksa vidta atgéarder fOr att inrdtta ett nationellt nitverk av sdrskild lokal
polispersonal som har till uppgift att samla in och till informationsstillet 1dmna all information och

alla underrittelser som ror fotbollsevenemang pd den egna orten.

Varje informationsstille dr skyldigt att hélla sin riskanalys® avseende sina klubbar och sina landslag
uppdaterad sa att andra landers informationsstillen har nytta av den. Riskanalysen delas i allmédnhet
med andra informationsstéllen pa deras del av Europols expertplattform (EPE-NFIP)”. Det betonas
dock att risken varierar och dr beroende av ett antal olika faktorer. En dynamisk riskbedomning

maste darfor goras under hela den tid som ett evenemang pagar.

Varje informationsstille bor ha dtkomst till relevanta nationella polisdatabaser. Utbytet av
personuppgifter ska dga rum 1 enlighet med tillimplig nationell och internationell lagstiftning,

sarskilt Priimbeslutet® eller binationella eller multilaterala avtal.

Med riskanalys avses att man utvecklar en profil for nationella supportrar och
klubbsupportrar, inklusive riskgrupper och hur de forhéller sig till andra supportrar pa
hemmaplan och utomlands inklusive lokala befolkningsgrupper och vilka omstindigheter
som kan 6ka den potentiella risken (inklusive samverkan med polis och publikvirdar).
Europols expertplattform innehaller en del som endast &r tillgénglig for informationsstéllen
och dir det finns information som géller fotbollsmatcher med en internationell dimension
(t.ex. klubboversikter, bedomningar fore matcher och rapporter efter matcher). Se
definitionen pa Europols webbplats.

8 Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grainsdverskridande
samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism och griansoverskridande brottslighet (EUT
L 210, 6.8.2008, s. 1).
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Informationsstéllena bor kunna utbyta personuppgifter som ror sékerhetsfragor for fotboll nir det

giller forebyggande och utredning av fotbollsrelaterade incidenter.

Informationsstéllet &r skyldigt att sdkerstilla att innehéllet i all information kvalitetskontrolleras.
Information (utom personuppgifter) bor utbytas med hjilp av EPE-NFIP.

1.3 Utbyte av polisinformation

1.3.a Allméinna 6verviganden

Overforingen av information, inbegripet utbyte av personuppgifter, ska ske i enlighet med sadana nationella,
europeiska och internationella lagar och dataskyddsbestimmelser som ér tillimpliga pa de lander som deltar

i utbytet av sddan information.

Personuppgifter kommer endast att anvindas for att sdkerstilla sikerheten vid det evenemang for vilket

dessa uppgifter delas, och de fortsitter att tillhdra den enhet som tillhandaholl uppgifterna.
1.3.b Definitioner

Med evenemang avses i denna handbok en viss fotbollsmatch eller viss fotbollsturnering i alla dess
dimensioner. Med vdrdlandets polis avses polisen 1 det land dir matchen eller turneringen dger rum.
Med besékande polis avses polisen i eller fran ett land som det eller de deltagande lagen kommer

ifrén.

1.3.c Olika typer av information

Atskillnad kan goras mellan allmin information och personinformation.
a)  Allméin information

Allmin information inbegriper strategisk och taktisk information som ska fungera som underlag for
forberedelserna infor och insatserna under ett evenemang nir det géller att identifiera och forebygga
eller minska sdkerhetsriskerna, genomfora savél riskanalyser fore evenemanget som kontinuerliga

dynamiska riskbedomningar, och pa ett lampligt och proportionerligt sétt reagera pd sékerhetsrisker

allt eftersom sddana uppstér under evenemanget.
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b)  Personinformation

I detta ssmmanhang avser personinformation information om individer som av polisen bedoms
utgora en potentiell risk for den allménna sdkerheten 1 samband med evenemanget. Detta kan dven
omfatta uppgifter om individer som uppenbarligen har fororsakat eller bidragit till vald eller

oroligheter i samband med tidigare fotbollsmatcher.
1.3.d. Informationsutbytets kronologiska forlopp

Man kan skilja mellan tre faser, ndmligen tiden fore, under och efter evenemanget. Dessa tre faser

behover inte nddvéndigtvis alltid strikt skiljas &t.
Fore evenemanget

Informationskraven (inklusive en bedomning fore match) ska 1dmnas av det eller de besékande
landernas informationsstélle till virdlandets informationsstélle senast fem arbetsdagar fore

evenemanget. En sddan begédran omfattar bland annat
— en riskanalys av det besokande lagets supportrar,

— annan relevant information avseende sdkerhet runt evenemanget, t.ex. detaljer om

supportrarnas resa och andra hot mot den allménna ordningen.

Virdlandets informationsstélle lamnar information om myndigheternas tillimpliga lagstiftning och
policy (t.ex. alkoholpolitik), organisationen av evenemanget och andra viktiga

sdkerhetsarrangemang.

Dessutom ldmnas all relevant information till andra berdérda informationsstéllen och fors in pa EPE-

NFIP via ldmpligt formulér.

Det eller de besdkande ldndernas informationsstille(n) ombeds att ldmna aktuell och korrekt
information om risksupportrars och icke-risksupportrars forflyttningar, det deltagande laget (nér ett

hot foreligger) och biljettforséljningen samt annan relevant information.

Virdlandets informationsstélle limnar information till det eller de besokande lindernas
informationsstille(n), sarskilt avseende integrering av den besdkande polisdelegationen i

vardlandets polisarbete samt information till besdkande supportrar osv.
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Det eller de besokande ldndernas informationsstille(n) bor forse vardinformationsstéllet med
uppdateringar fram till evenemanget. Virdinformationsstéllet far dven begira ytterligare

information efter mottagandet av bedomningen fére match.

Under evenemanget

Virdlandets informationsstélle bor halla det besdkande landets informationsstéille underrittat 1 det

fall att relevanta incidenter 4ger rum under evenemanget.

Den besokande polisdelegationen ska (se nedan), om den nérvarar, 6vervaka och vid behov forse
den utsedda poliskontakten i virdlandet med uppdaterad information och underrittelser om de
besdkande supportrarna. Relevant information om incidenter med anknytning till evenemanget i
deras hemland under matcherna eller turneringarna ldmnas ocksa till vardlandet och alla andra

berorda informationsstillen.

Under den operativa fasen bor den besdkande polisdelegationen av vardmyndigheten ges all
relevant information om besdkande supportrar. Detta bor omfatta nekad inresa, utvisning, gripanden
och boter eller pafoljder, forebyggande forvar eller andra relevanta uppgifter. Det besokande landets

informationsstille bor ocksa informeras av sin egen delegation om detta.

Efter evenemanget

Inom fem arbetsdagar efter evenemanget ldmnar véardlandets informationsstille (via 1ampliga

formulédr pa EPE NFIP eller bilateralt) till det besokande landets informationsstille

— information om supportrarnas beteende, s att riskanalysen kan uppdateras av

informationsstillet for det land/den klubb som de stoder och/eller deras bostadsort,

— information om hur anvindbar den ldamnade informationen och stddet fran den besdkande

polisdelegationen var 1 operativt hianseende,

— en beskrivning av eventuella incidenter: information om gripanden eller pafoljder utbyts i
enlighet med nationell och internationell lag. Dér sd dr mojligt ska denna information

inbegripa
— personuppgifter for gripna/démda brottslingar,

— namnet pa den ansvariga brottsbekdmpande myndigheten,
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—  enredogorelse for hidndelserna (om tillgidnglig),
—  domstolens beslut (om tillgdngligt),

— tillgédngligt bevismaterial (sdrskilt foto- eller videomaterial om besdkande brottslingar

som dnnu inte har identifierats).

Utifran den information som ldmnas av vérdlandets informationsstélle och den besdkande
polisdelegationen uppdaterar det besokande landets informationsstélle sedan sin allménna

riskanalys.

Virdlandets informationsstille och de besokande ldndernas informationsstdllen kommer att
samarbeta for att bedoma hur effektiva arrangemangen for informationsutbyte och den besdkande

polisdelegationens arbete ér.
1.3.e Informationsutbyte med tredjelinder

Informationsstillena dr rétt kanal for informationsutbytet med informationsstéllen i tredjelédnder.
Om ett land inte forfogar Gver ett informationsstélle bor det ministerium som ansvarar for polisidra
fragor uppmanas att utse en central kontaktpunkt for polisen. Kontaktuppgifter bor vidarebefordras

till andra informationsstillen och foras in pd EPE NFIP.
1.4 Terrorismbekimpning och grov och organiserad brottslighet

For utbyte av information i fragor som avser terrorismbekdmpning och grov och organiserad
brottslighet kan det behoriga polisorganet i vardlandet uppratthalla kontakt via eventuella befintliga

nét eller specialiserade sambandsmén som utsetts for &ndamaélet.
1.5 EPE-NFIP

EPE NFIP finns pd Europols expertplattform, och det anvinds endast for att dela information om

fotbollsevenemang med en internationell dimension.

Personuppgifter eller sekretessbelagd information kan inte utbytas mellan de berdrda

informationsstillena via EPE NFIP, utan endast med hjdlp av andra sékra kommunikationskanaler.
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1.5.a Tillgang till EPE-NFIP-webbplatsen

Endast informationsstéllenas medlemmar i European Group of Policing Football and NFIP Experts

har tillgang till EPE-NFIP-webbplatsen.

Andra berorda tredje parter kan fa tillgéng till EPE-NFIP-webbplatsen, men endast efter ett formellt
godkidnnande fran European Group of Policing Football and NFIP Experts.

European Group of Policing Football and NFIP Experts utser en EPE-NFIP-plattformsforvaltare,
som i1 samverkan med Europolplattformsforvaltaren kommer att ha ansvaret for att 6vervaka

forvaltningen och anvéndningen av plattformen.

Om nya konton skapas kommer chefen for det berdrda informationsstéllet att lamna in en begiran
till EPE-NFIP-plattformsforvaltaren som bestar av for- och efternamn pa

informationsstéllesmedlemmen och dennes arbets-e-postadress.

Forfarandet for att radera EPE-NFIP-konton liknar det f6r skapandet och kriaver en formell begéran

fran den berdrda informationsstilleschefen.
1.5.b Bedomningar fore matcher

I avsnittet for bedomningar fore matcher ansvarar det/de besdkande lagets/lagens informationsstélle
for tillhandahallandet av bedomningen fore match f6r de matcher som har en internationell

dimension.

Det/de besokande lagets/lagens informationsstélle bor ladda upp beddmningen fére match med

minst fem arbetsdagar till godo fére matchdatumet.
Vid slutspelen i de europeiska tivlingarna kortas den ovanndmnda tidsfristen till tre arbetsdagar.
En beddmning fore match kan endast redigeras av det informationsstélle som skapade den.

Bedomningen fore match bor regelbundet uppdateras av det ansvariga informationsstillet om ny

information blir tillganglig.
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1.5.c Rapporter efter matcher

I avsnittet for rapporter efter matcher ansvarar viardinformationsstillet for tillhandahéllandet av

rapporten efter match for de matcher som har en internationell dimension.

Virdinformationsstéllet bor ladda upp rapporten efter match senast fem arbetsdagar efter

matchdatumet.

Nér rapporten efter match laddats upp bor notiser skickas till alla berérda informationsstillen (till

exempel framtida motstdndare i samma grupp).
1.5.d Lagoversikt

Varje informationsstille ansvarar for att ladda upp 6versikten for sina fotbollslandslag och

fotbollsklubbar.

Informationen bor regelbundet (atminstone i borjan av varje sdsong) ses éver och vid behov

uppdateras vid av de respektive informationsstéllena.

1.5.e Stadion

Varje informationsstélle ansvarar for att ladda upp stadioninformation.
Informationen bor uppdateras regelbundet av de respektive informationsstéllena.
1.5.f Matcher

Virdinformationsstillet bor registrera varje match pa EPE-NFIP sé tidigt som mojligt, helst sa snart

matchen schemalédggs, for att mojliggora utbyte av information fore matcherna.
Nair matchen har registrerats kan bedomningen fére match och rapporten efter match laddas upp.
1.5.g Dataanalys

Data som laddas upp pd EPE-NFIP bor ligga till grund for den arliga hotbildsbeddmning som ska

genomforas av European Group of Policing Football and NFIP Experts 1 samarbete med Europol.
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KAPITEL 2
2 Allmén viagledning om informationsstillenas nationella roll och uppgifter

P& nationell niva bor informationsstéllet fungera som en nationell resurs med sakkunskap om
polisinsatser i samband med fotboll. Vid fullgérandet av denna roll bér informationsstéllet utféra en

rad centrala fotbollsrelaterade uppgifter, bland annat
— samordna informationsutbytet om fotbollsmatcher som spelas i nationella tavlingar,

— samla in och analysera uppgifter om fotbollsrelaterade incidenter (p& och utanfor arenor) samt
tillhérande gripanden och frihetsberdvanden och om resultatet av eventuella dirpa foljande

rittsliga eller administrativa forfaranden,

— samla in och analysera information om vidtagna utestangningsétgéirder och, i tillampliga fall,

se till att sddana utestdngningsatgérder efterlevs,

— 1 tilldmpliga fall ansvara for genomforandet eller &tminstone dvervakningen av utbildningen

av underréttelsetjinsteman och/eller observatorer och deras arbete.

Ett informationsstille kan inga ett formellt bilateralt avtal med en tredje part om utbyte av viss
information 1 enlighet med deras egen nationella lagstiftning. Denna information far inte vidare

delges utan upphovsmannens medgivande.

Informationsstéllena kan spela en central roll nir det géller att bista polisbefdlen vid matcher i
genomforandet av deras strategiska och operativa prioriteringar vid alla matcher med en

internationell dimension. De centrala prioriteringarna for vardlandets polisinsatser bor inbegripa att
— skapa en trygg, siker och vilkomnande milj6 for supportrar och lokalbefolkning,
— hantera alla de aspekter av evenemanget som har att géra med polisarbetet,

— faststilla polisforberedelser och operativa strategier pa grundval av polisens riskbedomningar,
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— overvaka nya riskscenarier och reagera pa dem pa ett proportionerligt sitt genom tidiga,

riktade ingripanden for att undvika eller minska en eskalering av risken,

— optimera anvdndningen av besokande polisdelegationers information och rad om besdkande

supportrars dynamik, och

— frimja en forstaelse av hur man bést kan ta hinsyn till besdkande polisdelegationers

potentiellt olika kulturer, stilar och taktiker i vardlandets polisarbete.
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KAPITEL 3
3 Samarbete mellan polisen i virdlandet och besokande polisdelegationer
3.1 Centrala principer

Den avgorande roll som besdkande polisdelegationer har nér det géller att stodja polisinsatserna i

véardlander visas av omfattande europeiska erfarenheter fran de senaste artiondena.

Det ér darfor avgorande att det informationsstille som ansvarar for det besokande laget bistar
virdlandets informationsstédlle genom utplacering av en besdkande polisdelegation bestaende av
specialiserade poliser som effektivt kan stdodja védrdlandets polisinsats. Utplaceringen bor alltid

baseras pé en riskbeddmning, och 6verenskommelsen bor ske genom de befintliga protokollen.

Lander som forfogar 6ver rittsliga mojligheter att forhindra att risksupportrar reser ut ur landet bor
vidta alla de atgirder som dr nddvéndiga for att effektivt 4stadkomma detta samt informera
arrangOrslandet. Varje land bor vidta alla tdnkbara atgirder for att forhindra att dess egna

medborgare deltar i och/eller organiserar storande av den allménna ordningen i ett annat land.
3.2 Stod till virdlandets polisarbete

Utover det omfattande informationsutbytet och i1 enlighet med principerna i kapitel 1 1 denna
handbok bor arrangdrslandets informationsstélle efter ndra samrédd med det behdriga operativa
polisorganet bjuda in en besdkande polisdelegation fran det eller de besokande ldnderna nér sa
krévs pa grund av en fotbollsmatch med en internationell dimension. Detta kan ocksa vara fallet for
nationella matcher dar risksupportrar frdn andra ldnder har ett intresse och dérfor narvarar vid

matchen.

Det ér ytterst viktigt att besokande polisdelegationer bestdr av personal med kunskaper om och
erfarenheter av de besdkande supportrarnas dynamik och beteende for att ge ett mervérde till

arrangOrslandets polisinsatser.
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Fore evenemanget bor den besdkande polisdelegationen

— av sitt informationsstille delges fakta om sina uppgifter och ansvarsomraden under

utplaceringen,

— ha tillgang till relevant information (antal supportrar som reser, tillhdrande risker,
supportermarscher, mdotes-/biljettvaxlingsplatser, virdlandets nationella rattsliga ram,

fardmedel och inkvarteringsuppgifter — om sédana finns),
— av sitt informationsstélle forses med kontaktuppgifter till sina motparter,

— kunna kontakta den sdkerhetsansvariga i klubben/det nationella forbundet,

supportersambandsmain, supporterforbund eller supportergrupper, etc.

Niér observatorer ska sdttas in i samband med matcher med en internationell dimension bér man
dessutom Overviga att ge dem utbildning och information fore utplaceringen (eller vardskapet) nir

sd dr lampligt vad géller

— informationsstéllets roll och funktioner,

— uppgifterna for Europolplattformens experter,
— UEFA:s roll och tdvlingsformat,

— EU-handbokens bestimmelser och ansvarsomriden vad géller utsdndande och mottagande av

delegationer,
- krav pa kunskap om lagar och kulturer i de lander som ska besokas,
— polisidra befogenheter och personlig sikerhet,

— sakerhetsavvidganden avseende folkmassor — tilldgg 4 till handboken — Dynamisk

riskbeddmning och hantering av folkmassor,
— roller for delegationer utomlands,

— ciceronens roll.
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Under insatsen bor den besokande polisdelegationen betraktas som en central kélla till information
om besokande supportrar, deras beteende och alla potentiella risker. Detta kommer att bidra med

mervérde for virdlandets polisbefél nir det giller
— lamplig hantering av folkmassor med vanliga supportrar,
— erhallande och formedling av underrittelser fore matchen och pa sjdlva matchdagen,

—  néra Overvakning av hdandelserna for att kunna forse arrangodrslandets polis med aktuell och

korrekt information,

— overvakning och tolkning av besdkande supportrars beteende samt identifiering och
overvakning av risksupportrar och potentiella riskscenarier som underlag for en kontinuerlig

dynamisk riskbedomning (se tilldgg 4),

— proaktivt ingripande, i 6verenskommelse med chefen for den besdkande delegationen och 1
enlighet med polisens riskbeddmning, for att férhindra en eskalering av eventuellt oldmpligt

beteende bland besokande supportrar,

— kommunikation med besdkande supportrar och tillhandahéllande av en forbindelselank mellan

supportrarna och vérdlandets polis 1 syfte att atgérda potentiella eller framvixande problem,

— insamling av bevis pa brottslighet, olampligt beteende och brott samt identifiering av

besokande brottslingar.

Efter evenemanget bor den besdkande polisdelegationen 1dmna en aterkopplingsrapport till sitt
informationsstélle. Om vissa delar kan vara av intresse kommer dessa att skickas till vardlandets

informationsstélle.
3.3 Samarbetsarrangemang

I enlighet med radets beslut 2002/348/RIF bor for fotbollsmatcher med en internationell dimension
den formella inbjudan till en besokande polisdelegation utga via informationsstillet i vardlandet.
Detta bor beakta samarbetets sérskilda syften. Det bor av inbjudan dven framgé hur delegationen
bor vara sammansatt och vilka roller och ansvarsuppgifter den bor ha. Det bor ocksd anges hur lang

vistelsetid som berdknas for den bes6kande polisdelegationen i1 viardlandet.
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Nir det giller internationella turneringar och enstaka matcher bor (om nagot av informationsstéllena
s& begir) den formella inbjudan om en besdkande polisdelegation skickas av den behoriga
myndigheten i1 viardlandet, pa inrddan fran vérdlandets informationsstélle. Den kan omfattas av en

mellanstatlig 6verenskommelse.

Om en besdkande polisdelegation inte inbjuds av védrdlandets informationsstille, kan det besdkande
landets informationsstélle, om sd befinns lampligt, inldmna ett proaktivt forslag till virdlandets
informationsstélle om att sinda en delegation. Om vérdlandets informationsstille inte godtar
forslaget, agerar eventuella polisdelegationer som befinner sig pa resa i en inofficiell kapacitet

utanfor tillimpningsomradet for denna handbok.

Den detaljerade begédran om stdd bor faststéllas mellan de berdrda informationsstillena i god tid
fore turneringen och/eller den enstaka matchen sa att den besdkande polisdelegationen har

tillrackligt med tid for forberedelser.

For enstaka matcher med en internationell dimension kommer den besdkande polisdelegationen att
behova minst tre veckors forberedelsetid. Om aviseringen sker mindre én tre veckor fore
matchdatum (exempelvis i slutstadiet av ett europeiskt klubbmaésterskap eller beroende pé forhdjd
risknivd) bor begéran avsidndas omedelbart. For internationella turneringar kommer det att krévas

minst 16 veckors forberedelsetid for den bes6kande polisdelegationen.

De nirmare detaljerna for arrangemangen (t.ex. polisidra befogenheter, utrustning, uniformer osv.)
avseende den besdkande polisdelegationen férhandlas fram mellan informationsstéllena, efter

samrad med den lokala polisen vid en enstaka match.
3.4 Modellprotokoll for enstaka matcher

Avsnitt 3.14 innehéller en modell for forhandlingar om bilaterala 6verenskommelser om de
arrangemang for internationellt polissamarbete som kommer att vara tilldmpliga pé storre

fotbollsturneringar.

Det rekommenderas dock varmt att virdlandet och besdkande lidnder i forvig kommer verens om
arrangemangen for insittning av en besokande polisdelegation vid enstaka fotbollsmatcher med en
internationell dimension och att arrangemangen faststills i ett protokoll. Tilligg 1 innehaller ett
modellprotokoll som bdr anvidndas nir bdda ldnderna &r parter i Priimfordraget och tilldgg 2 ett som

bor anvéndas 1 situationer nir ett eller inget av ldnderna omfattas av Priimfordraget.
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Om en gillande binationell regeringsdverenskommelse inte foreligger, bor dessa arrangemang

uppfylla kraven i artikel 17 i radets beslut 2008/616/RIF? och tillimplig nationell lagstiftning.

Den besokande delegationen far inte ha fler deltagare &n som godtagits av vardlandets
informationsstélle och bor rétta sig efter viardlandets polisbefdl och kontrollarrangemang. Om deras
upptradande inte foljer villkoren for 6verenskommelsen, faller deras agerande utanfor

tillaimpningsomradet for denna handbok och EU:s gillande radsbeslut och fordrag.
3.5 Kostnader och finansiella arrangemang

Kostnaderna for att ta emot och utplacera en besdkande polisdelegation dr blygsamma och utgdr en

sund investering for att minska sikerhetsriskerna.

Det rekommenderas varmt att varje medlemsstat avsatter budgetmedel for att ta emot och sénda
besdkande polisdelegationer till alla matcher med en internationell dimension. Vid varje enskilt

tillfalle

» ska virdlandet sta for logi, maltider (eller uppehille) och inrikes resor som krévs i

virdlandet (flygplatstransporter och operativa resor),

* ska det besokande landet st for de deltagande delegationsmedlemmarnas internationella

resor, 10ner och forsakringar (sjukforsikring, reseforsikring och livforsékring),

De respektive informationsstéllena kan undantagsvis enas om alternativa arrangemang, efter
bilaterala forhandlingar, i god tid fore utplaceringen och pé grundval av en motivering till varfor de

rekommenderade kostnadsarrangemangen inte ska efterlevas.

Dessa arrangemang maste klargoras 1 det tidigare ndmnda protokollet for insdttande av besdkande

polisdelegationer.

? Rédets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomforande av beslut 2008/615/RIF
om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 12).
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3.6 Besok fore evenemanget

For att underlétta och anta en effektiv arbetsrelation med den lokala polisen rekommenderas att den
besokande polisen (vid behov tillsammans med informationsstéllet) gor forhandsbesok fore
respektive match. Sarskilda budgetanslag i detta avseende bor tillhandahallas informationsstillena

for detta andamal.

Om mdjligt bor forhandsbesdken genomforas tillsammans med foretriddare for klubben/det
nationella forbundet for att frdmja en integrerad strategi for trygghet, sédkerhet och service. Man bor
Overviga att 1ta de operativa matchbefilen, supportrarna, det besdkande landets ambassadpersonal,

vardlandets informationsstélle, sdkerhetspersonalen pa stadion osv. vara foretridda pa métet.

Polisen i vardlandet bor ge nyckelpersoner i den besdkande polisdelegationen tillfélle att orientera
sig om hur de lokala polisinsatserna dr organiserade och om arenans beldgenhet samt

insatsarrangemangen.

—  Vid internationella turneringar bor detta ske senast sex veckor fore turneringen (exempelvis
genom anordnande av workshoppar eller seminarier for nyckelpersoner i besdkande

polisdelegationer).

— Vid enstaka matcher med en internationell dimension bor detta dga rum nagon dag fore

matchen.

Sadana besok fore evenemanget ger de mottagande och de besdkande poliserna ett utmaérkt tillfille

att optimera det internationella samarbetet genom att

— utbyta logistikinformation om arrangemang for supportrarna i vardstaden,

besoka platser dir besdkande supportrar forvdntas samlas fore och efter matchen,

- diskutera och komma 6verens om den besdkande delegationens roll,

11160/24 cb/mhe 22
BILAGA JALI SV



— oka medvetenheten om vérdlandets polisforberedelser och polisinsatser,

—  planera for att integrera den besdkande delegationen i insatserna,

— identifiera relevanta lagrum och polisens toleransnivaer,

— skapa fortroende och effektiva sambandskanaler mellan de bada poliskarerna, och

— dér sa ar lampligt, identifiera atgirder for att separera supportergrupper i virdstaden.
3.7 Ledsagning av besokande polisdelegationer

Garantier for den bes6kande polisdelegationens medlemmars sékerhet har hogsta prioritet och
maste finnas med i alla riskbedomningar som gors av vérdlandets polis och den besdkande polisen

avseende polisinsatser.

Medlemmar av en besokande polisdelegation, sirskilt underrittelsetjainstemannen (vid behov), den
operativa samordnaren och operativa poliser (se nedan) bor fungera jamsides med lokala poliser
(dven kallade ciceroner), vilka sjdlva bor vara tjanstgérande poliser med erfarenhet av polisarbete 1
samband med fotboll i den egna staden eller det egna landet, inklusive kinnedom om omradet kring

matcharenan och potentiella riskomraden.
Ciceroner

— bor integreras i den nationella/lokala polisinsatsen och kunna formedla information som krévs

for att operativa polisbefdl ska kunna fatta viktiga beslut,
— bor ha kunskap om den egna polisens organisation, processer och befalsstruktur,

— bor inte tas i ansprak for 6vervakning av sina egna risksupportrar samtidigt som de har satts

att ledsaga medlemmar av den besdkande polisdelegationen,

— bor noga delges fakta om virdlandets polisinsats, deras ansvarsomrdde och om vilka uppgifter

som medlemmarna i den besdkande polisdelegationen véntas fullgora,

— bor ansvara for den besdkande polisdelegationens sdkerhet och fungera som en

kommunikationskanal till virdlandets polis,
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— bor sittas in tillsammans med den besdkande polisdelegationen under hela operationen; detta

kommer att bidra till utvecklingen av en fungerande arbetsrelation,

— bor arbeta tillsammans med den besdkande polisdelegationen pa ett 1 forvég faststillt

gemensamt sprak.
3.8 Besokande polisdelegationers sammansittning

Den besokande polisdelegationen bor sittas samman pa ett sddant sétt att den kan stodja virdlandets

polisinsats.
Beroende pa vilket stdd som ska lamnas kan delegationen ha foljande sammanséttning:

1. En delegationschef, som har ett funktionellt och hierarkiskt ansvar for den besokande

polisdelegationen.

2. En underrittelsetjinsteman (eller flera om detta dverenskommits med respektive
informationsstéllen), som sérskilt har till uppgift att skota informationsutbytet mellan

sitt hemland och arrangorslandet.

3.  En operativ samordnare, som ansvarar for samordning av de besokande operativa

polisernas arbete.

4.  Polisens observatorer'®, som ansvarar for observation, supporterkontakter, ledsagning

och andra uppgifter.
5. En talesman/pressekreterare for mediekontakter.

Under internationella turneringar kommer underrittelsetjanstemannen sannolikt att vara baserad 1
ett centrum fOr internationellt polissamarbete for det ena landet eller bdda ldnderna samtidigt som
den operativa samordnaren kan vara baserad i ett lokalt informationscentrum pé plats i den stad dér
matchen kommer att dga rum. For enstaka matcher kan de vara baserade vid arrangdrslandets

informationsstélle eller annan ldmplig miljo.

For en enstaka match bor underriittelsetjdnstemannen/den operativa samordnaren ha nira

samarbete med virdlandets polis 1 den stad ddr matcharenan ligger.

10 I andra lénder dven kallad Operational Football Police officer.
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Virdlandets polis bor ge underrittelsetjinsteménnen/de operativa samordnarna tillgéng till

relevant teknisk utrustning sé att de kan fullgora sina uppgifter pa ett effektivt sétt.
Poliserna 1 den besdkande polisdelegationen kan sittas in civilklddda eller uniformerade.
Medlemsstaterna bor utarbeta sirskilda utbildningsprogram for dessa befattningar.

3.9 Utplaceringsoverviganden

Den rekommenderade utplaceringstiden dr ankomst pa dagen fore matchdagen och avresa pa dagen
efter matchdagen. Om arbete krévs under dagen fore matchen maste ankomst tva dagar fore
matchdagen beaktas. Detta kan variera beroende pa den mottagande polisorganisationens behov.
Medlemmarna i den besékande polisdelegationen bdr vara tillgéngliga under hela insatsen, i

enlighet med 6verenskommelse med vérdlandets polis.

Virdlandets polis bor planera att placera ut den besdkande polisdelegationens medlemmar i enlighet
med deras befintliga nationella arbetstidsbestimmelser, sdvida inte oférutsedda operativa

omstandigheter krdver nagot annat.

Inkvarteringen for de bes6kande polisdelegationerna bor vara anpassad till de operativa behoven i

den lokala polisinsatsen och om mdgjligt 1 ndrheten av utplaceringsomradet.
3.10 Den besokande polisdelegationens centrala uppgifter

Det ar ytterst viktigt att besokande polisdelegationer bestar av personal med kunskaper om och
erfarenheter av de besdkande supportrarnas dynamik och beteende for att ge ett merviarde till

arrangOrslandets polisinsatser.

Den besokande polisdelegationen bor ha foljande kompetens:

— God praktisk kdinnedom om denna handbok.

- Insikter om vilka processer som kravs for att underlétta internationellt informationsutbyte.

— Formaga att foretrdda sitt land och sin roll pé ett &ndamalsenligt sdtt 1 kontakten med
arrangdrslandets polisorgan (dvs. vara diplomatisk, ha gott sjalvfortroende, vara oberoende

och ha forméga att kommunicera pa ett i forvdg faststéllt gemensamt sprak).
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— Kéannedom om bakgrunden till situationen avseende vald/oroligheter med anknytning till

fotboll i sitt land.
Huvuduppgifterna for en delegation kan sammanfattas enligt foljande:

— Insamla och 6verfora information/underrittelser inom den egna delegationen och till

vérdlandets polis.

— Se till att deras operativa poliser (uniformerade och/eller civilklddda) sitts in pa ett

andamalsenligt satt for att fylla sin roll 1 viardlandets polisinsats vid evenemanget.
— Forse vardlandets polisbefil med aktuell och korrekt rddgivning.

Delegationschefens framsta uppgift ir att agera som strategisk och taktisk radgivare till viardlandets

myndigheter.

En underrittelsetjinsteman och/eller en operativ samordnare (som kan vara samma person men inte
maste vara det, beroende pa den bilaterala 6verenskommelsen om insdttande) har till framsta
uppgift att underlitta ett andamalsenligt informationsutbyte mellan myndigheterna i virdlandet och
myndigheterna i det besdkande landet i samband med en enstaka match eller en turnering. Om
varken ndgon underrittelsetjinsteman eller operativ samordnare har utsetts bor deras uppgifter

handhas av delegationschefen.
Operativa poliser som sitts in inom ramen for en delegation kallas polisens observatorer.
Polisens observatorer kan, oavsett om de ar uniformerade eller civilkladda,

— anviandas av virdlandets polis som ett sitt att samverka med besdokande supportrar for att bista

med hantering av folkmassor,

— bista for att minska risksupportrarnas anonymitet i en folkmassa och deras mdjlighet att

anstifta och/eller delta 1 valdshandlingar eller oroligheter utan efterrdkningar.

Observatorerna bor ha erfarenhet av polisarbete vid fotbollsmatcher 1 sitt eget land.

11160/24 cb/mhe 26
BILAGA JALI SV



De bor

— ha formaga och erfarenhet nir det géller att kommunicera effektivt (nédr sé krivs) for att

paverka supportrarnas beteende, och/eller
— vara specialister pa sina supportrars beteende och den potentiella risk de utgoér, och

— kunna kommunicera effektivt under evenemanget med vérdlandets polis om den typ av risk de

besokande supportrarna eventuellt kan utgdra vid en viss tid och pa en viss plats.

Om den besokande polisdelegationen inte kan utféra dessa eller nagra av dessa uppgifter bor detta

uttryckligen meddelas virdlandets informationsstélle.

Observatorer bor kunna meddela positiva savél som negativa uppgifter om sina besdkande
supportrar. Darigenom kommer vardlandets polisbefil att kunna fatta vilavvidgda beslut om behovet

av ingripanden fOr att underlitta legitimt supporterbeteende.

Forutsatt att viardlandet lamnar sitt medgivande kan besdkande observatorer dven séttas in for
insamling av underrittelser/bevis genom anvandning av godkénd utrustning, for anvdndning av

arrangOrslandets polis eller for lagforingssyften i deras eget land.
3.11 Sprak
Overenskommelser om sprakanviindningen bor triffas i forvig av de berdrda linderna.

Om sé ar mojligt bor de besokande polisdelegationerna innefatta personal med kunskaper 1
vérdlandets sprak for att underldtta kommunikationen mellan virdlandets polispersonal och den

besdkande polispersonalen.
3.12 Samarbete mellan polisen i virdlandet och besokande polis under evenemanget

Den besokande polisdelegationen bor hallas informerad om viardlandets polisorganisations
operativa plan (inklusive filosofi for hantering av folkmassor och toleranstrosklar for beteenden).
De bor integreras helt 1 vardlandets polisinsats (och ges mdjlighet att ndrvara vid och delta 1

genomgang fore match och avrapportering efter match).
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Virdlandets polis och den besdkande polisdelegationen bor under hela insatsen halla sina respektive
informationsstillen underrittade om héndelserna och inom fem arbetsdagar efter matchen

overlamna en rapport till sitt informationsstélle.

Den besokande polisdelegationen bor alltid se till att upptrada pa ett sddant sétt att de inte 1 onddan

dventyrar andra personers sikerhet!!.
3.13 Anvindning av identifieringsvistar

Nér man gemensamt har kommit 6verens om detta av taktiska skil, kan besokande poliser som
tjdnstgdr utan uniform anvédnda normala sjélvlysande, utmirkande identifieringsvéstar for
besokande poliser enligt beskrivningen i tilldgg 3. Alla besokande poliser bor ta med sig denna vést

nér de reser utomlands.
3.14 Ackreditering

Arrangdrslandets polismyndighet bor 1 samrad med fotbollsarrangdren sorja for att den besdkande
polisdelegationen nir sa dr lampligt ges tilltrade till arenan och saddan ackreditering (sittplats ar
inget krav) att delegationen pé ett Aandamalsenligt sétt kan utfora sin uppgift. Publikvardarna och

annan sékerhetspersonal bor informeras om detta vid genomgéngen fore matchen.
3.15 Fotbollsevenemang i linder utan informationsstille

Om en fotbollsmatch eller en turnering spelas i ett land utan informationsstélle bor allt
informationsutbyte, sdsom betonas i denna handbok och sérskilt i kapitel 1, ske mellan virdlandets

utsedda kontaktpunkt for polisen och det besokande landets informationsstélle.

Under evenemanget bor vardlandets kontaktpunkt for polisen kommunicera med informationsstillet
1 det besokande landet eller de besdkande ldnderna via den besdkande polisdelegationens

underréttelsetjdnsteman, om ndgon sddan har utsetts.

1 Se artiklarna 21 och 22 i Priimbeslutet om civilréttsligt och straffréttsligt ansvar.
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3.15.a Bilaterala 6verenskommelser

Det rekommenderas varmt att linder som deltar i evenemanget, i ett tidigt skede av forberedelserna,
ingér en bilateral 6verenskommelse med virdlandets myndigheter om arrangemang for
informationsutbyte, insdttande av besokande polisdelegationer och andra fragor om polissamarbete 1
samband med evenemanget. Sddana bilaterala 6verenskommelser kan ocksa omfatta omrdden som
ingdr 1 mellanstatligt och rittsligt samarbete. En mall for en bilateral 6verenskommelse dterfinns

1 12261/16. Dér ingér en lista 6ver punkter som bor 6vervdgas och som de tva parterna bor komma
overens om. Mallen dr inte nagon modelloverenskommelse utan snarare ett stod for bilaterala

forhandlingar.
3.15.b Samarbete mellan informationsstillen
Vid forberedelserna infor storre turneringar rekommenderas att informationsstéllena

— delar med sig av information om bilaterala diskussioner/forhandlingar med vérdlandets

myndigheter,

— i ett tidigt skede inleder och for en dialog med vérdlandets myndigheter, med anvéndning av
internationella organ, sérskilt Interpol, for att betona den viktiga roll som det europeiska

nitverket for nationella informationsstéllen for fotboll har och

— genomfor samordnade besok 1 relevanta matchstdder och matcharenor 1 virdlandet for att

klarlagga lokala arrangemang och framja en effektiv dialog pa nationell och lokal niva.
3.16 Interpols och Europols roll

Natverket for nationella informationsstéllen dr en ldmplig och snabb kanal for informationsutbyte
nér det géller hantering av folkmassor, allmén sikerhet och allmén ordning, och risker i1 detta
sammanhang. Enligt EU-rétten ska utbyte ske av sddan information mellan vardlandets polisorgan
och besdkande polisorgan genom respektive informationsstille eller virdlandets kontaktpunkt for
polisen och de besdkande polisunderrittelsetjanstemén som sétts in i virdlandet under ett

evenemang.
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EPE-NFIP ér en nyckelfaktor for ett framgéngsrikt informationsutbyte och den resulterande
operativa polisinsatsen. Kontinuerlig uppdatering av systemet bor genomforas pa grundval av

anvéandarnas aterkoppling och med beaktande av den bista praxis som identifierats.

Informationsstéllen kan ha kontakter med Europol eller Interpol om alla kopplingar mellan
supporterriskgruppers verksamhet och kopplingar till grov och organiserad brottslighet eller annan

brottslighet som inte har ndgot samband med fotboll.

Dessutom kan Europol, Interpol och/eller andra organ inom omradet rittsliga och inrikes fragor,
t.ex. Frontex, 1 enlighet med sin réttsliga behorighet spela en viktig roll genom att stodja de
behoriga myndigheterna i linder som stér vérd for storre internationella fotbollsturneringar. Har kan
bl.a. olika stddtjanster, relevant information och analys samt hotbildsbedomningar avseende grov

och organiserad brottslighet och/eller terrorism inga.
Under storre turneringar kan exempelvis

— ett stodteam fran Interpol for storre evenemang séttas in for att stodja vardlandets

brottsbekdmpning under en storre turnering,

— Europol fér sitta in sin personal vid virdlandets polissamordningscentral for att underlitta
informationsutbyte, tillhandahalla stod i form av underréttelser och analys avseende allvarlig

organiserad brottslighet och terrorism.

- personal fran virdlandet och fran Frontex ha bilaterala arrangemang for granséverskridande

Insatser.

Under sddana omsténdigheter bor informationsstéllena 1 besokande ldnder eller besdkande
polisdelegationschefer efterstrava att i ett tidigt skede exakt faststélla dessa organs uppgifter och ha

lampliga kontakter om frigor av gemensamt intresse.

11160/24 cb/mhe 30
BILAGA JALI SV



Del IT - Samverkan med andra viktiga partner och intressenter
De allméinna principerna i de kommande kapitlen Aterspeglar det faktum att flera olika organ
ar inblandade organisationen av fotboll (och andra idrottsevenemang). Dessa principer ar

lika viktiga vid fotbollsmatcher med en internationell dimension.

KAPITEL 4
4 Samarbete mellan polis och arrangor

Ett ndra samarbete mellan polisen och arenaledningen/matcharrangéren (och andra inblandade
parter, inklusive eventuella privata sdkerhetsbolag och publikvérdar som ar verksamma pé arenan)

ar mycket viktigt for effektiva trygghets- och sékerhetsarrangemang pa arenan.

Den viktiga samverkan pé lokal nivd dr den mellan polisbefilet vid matchen och den person som av
matcharrangdren utsetts till ansvarig for sdkerheten och hanteringen av folkmassor inne pa arenan

(vanligtvis kallad arenans sdkerhetsansvariga).

Polisbefilet och arenans sdkerhetsansvariga bor arbeta tillsammans sé att de kompletterar varandra,
utan att detta paverkar deras respektive ansvar, befogenheter och uppgifter. Dessa kan vara
faststéllda i nationell lagstiftning eller arenans interna regler eller anges i en skriftlig
overenskommelse mellan arrangdren och polisen (ofta kallad avsiktsforklaring) dir polisens roll
(om det dr aktuellt) nédr det giller viktiga funktioner for hantering av folkmassor faststélls. Bland
dessa funktioner ingar stod till sakerhetspersonal (publikvirdar) i arbetet med att forhindra och
hantera oroligheter eller annan brottslighet, aktivering av arrangorens forfaranden for nddsituationer
och faststdllande av under vilka omstdndigheter polisen ska ta kontroll 6ver arenan helt eller delvis
vid nddsituationer eller allvarligare tillbud, samt forfarandet for att gora detta och for det slutliga

aterlamnandet av kontrollen till arrangdren.

Ett ndra samarbete bor ocksa sédkerstélla att arrangdren tar hiansyn till polisens dsikter 1 ett antal
viktiga frdgor om sékerheten pa arenan. Pa detta sétt kan ett antal viktiga fradgor hanteras, bl.a.
anvindningen av kameradvervakning for hantering av folkmassor och bevisinsamling,
gemensamma eller sdrskilda arrangemang for kommunikation pa arenan, eventuell anviandning av
besdkande publikvirdar som sambandspersoner badde pa arenor och pa vég till och frén en arena,
arrangemang for ett ledningsrum for flera organ, inklusive dér sa &r lampligt en ledningscentral for

polisen.

11160/24 cb/mhe 31
BILAGA JALI SV



Nérmare vigledning i denna fraga finns i den konsoliderade rekommendationen (2021) 1 fran

Europaradets kommitté for sédkerhet och trygghet.
KAPITEL 5
5 Samarbete mellan polis, rittsvisende och dklagarmyndigheter

Innehéllet i detta kapitel bor ses mot bakgrund av de stora variationerna i fraga om struktur och

befogenheter inom réttsvisendet och mellan dklagarmyndigheterna i medlemsstaterna.

Betydande vinster finns att hdmta ur ndra samarbete mellan polis och rittsvdsende och

aklagarmyndigheter savél vid enstaka matcher som vid turneringar.

Virdlandet har suverénitet och behdrighet att hantera alla brott som pastas ha begétts i samband
med evenemanget i landet, men polisen och andra myndigheter i medlemsstaterna och EU:s
behoriga organ (t.ex. Eurojust) bor stodja vardlandets réttsliga och brottsbekdmpande myndigheter

dér sa dr mojligt och tillatet.

Alla medlemsstater bor se till att brott i samband med evenemanget kan behandlas snabbt och pa

lampligt sitt.

Virdlandets polis och évriga myndigheter bor informera besdkande polis och supportrar om
relevant nationell lagstiftning och/eller straffréttsliga, civilréttsliga eller administrativa forfaranden

samt maximipafoljderna for de vanligaste brotten med anknytning till fotboll.

Befintliga multilaterala avtal om dmsesidig rittslig hjalp bor utnyttjas i full utstrackning, nér sa
befinns lampligt, vid alla fotbollsmatcher med en internationell dimension. Ett vdrdland kan
dérutdver 1 bilaterala arrangemang med varje annat land komma 6verens om férdjupad dmsesidig

rittslig hjélp fore, under och efter evenemanget.

Det eller de stodjande landernas informationsstélle bor informera arrangorslandets

informationsstille

— om eventuella lagliga mojligheter (t.ex. beslut om avstingning fran fotboll/utreseforbud) som

de forfogar over for att hindra risksupportrar frén att delta i evenemanget,
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— vilka dtgirder som kan vidtas av den besokande polisdelegationen och/eller annat behorigt
organ (t.ex. besokande sambandsaklagare) for att samla in bevisning om alla former av brott

med anknytning till fotboll som begés av besdkande supportrar,

— vilka brott begangna i viardlandet som kan lagforas 1 det stddjande landet (nér girningsmannen

atervander).

Virdlandet kan inbjuda andra lédnder att sdinda en sambandséaklagare/sambandsdomare for att

ndrvara vid evenemanget.

Virdlandets myndighet rekommenderas att 1 enlighet med nationell lagstiftning om dataskydd forse
den besokande polisdelegationen och/eller annat behorigt organ (t.ex. besdokande
sambandsaklagare) med information ur kriminal- eller domstolsregister och polis- eller

undersdkningsrapporter, inklusive uppgifter om tidigare arresteringar, avseende deras medborgare.

Alternativt kan ett stddjande land godta att ha en sambandsdklagare/sambandsdomare som &r
jourhavande och redo att pa begéran resa till viardlandet, eller utse en tillférordnad

sambandséklagare/sambandsdomare for kontakterna med vérdlandets myndighet.

Inom den nationella lagstiftningens tillimpningsomrade ska det stddjande informationsstéllet striava
efter att direkt tillgodose varje begéran om ytterligare information om arresterade personer,

exempelvis uppgifter om tidigare fdllande domar, inklusive brott med anknytning till fotboll.

For samtliga kostnader for sambandsaklagare/sambandsdomare som séinds till vardlandet krévs bada

sidors samtycke.

Arrangorslandet bor tillhandahélla nddvindig kommunikationsutrustning och annan utrustning for

besdkande sambandsaklagare/sambandsdomare.
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KAPITEL 6
6 Samarbete mellan polis och supportrar

Polisens kontakter med supportergrupper pa nationell och lokal nivéa kan vara av stor betydelse for
att minimera trygghets- och sikerhetsriskerna vid fotbollsmatcher med en internationell dimension.
Detta samarbete kan emellertid undermineras om det pa nagot sétt uppfattas som att representanter

for supportrarna arbetar for polisens rdkning och exempelvis ldmnar ut personuppgifter.

Besokande polisdelegationer och supporterrepresentanter kan hjélpa till att se till att vardlandets
polis kénner till de besdkande supportrarnas karaktir och kultur. Virdlandets polis bor ta hdnsyn till

detta i sin dynamiska riskbedomning.

Hemmasupportrar, lokalbefolkningen och besdkande supportrar bor ges potentiellt viktig
information och lugnas infor ett evenemang. Bland de bésta sétten att dstadkomma detta ér en
effektiv mediehanteringsstrategi, anvindning av sociala medier/webbplatser, broschyrer och ett nira
samarbete med sirskilda supportersambandsmén, supporterrepresentanter och supporterinriktade

initiativ (sdsom supporterambassader).

Kontinuerligt samarbete och kommunikation mellan polis och supportergrupper kan bidra till att
lagga grunden till en séker, trygg och vilkomnande atmosfér for alla supportrar, och kan skapa en
kanal for formedling av viktig information sdsom reserekommendationer, tillfartsvigar till arenan,

tillimplig lagstiftning och toleranstrosklar for beteenden.

Virdlandets polis och den besdkande polisen bor darfor ha en faststélld strategi for
kommunikationen med supportrarna (“dialog”). Dialogen kan antingen vara en uppgift for séarskilda
(utbildade) kommunikationsansvariga och/eller operativa enheter 1 frontlinjen (for hantering av

folkmassor/allmén ordning) med utbildning 1 kommunikation och konfliktlésningstekniker.

Denna strategi har visat sig kunna bidra till att supportrarna sjdlva upprétthiller ordning och dven

till att underlétta tidiga och lampliga ingripanden nér sékerhetsproblem eller risker uppstér.
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Nérmare vigledning i denna fraga finns i radets resolution om en handbok med rekommendationer
for forebyggande och hantering av vald och oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en
internationell dimension, dd minst en medlemsstat dr delaktig, genom antagande av god praxis for
polisens kontakter med supportrar'? och radets resolution om vigledning fér god praxis i friga om
polisens kontakter med supportersambandsmin som utsetts av fotbollsklubbar och nationella
forbund for att bidra till att forebygga och minska omfattningen av vald, oroligheter och annat
forbjudet beteende i samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension, da minst en

medlemsstat ir delaktig!3.

12 11907/16.
13 13371/22.

11160/24 cb/mhe 35
BILAGA JALI SV



KAPITEL 7
7 Kommunikations- och mediestrategi
7.1 Kommunikationsstrategi

En slagkraftig och 6ppen kommunikationsstrategi dr en oundginglig del av ett framgéngsrikt
koncept for trygghet och sékerhet vid fotbollsmatcher, turneringar och andra idrottsevenemang med

en internationell dimension.

Virdlandets polisorgan bor darfor ha ett ndra samarbete med statliga och lokala organ,
fotbollsforbund/organisatorer, medier och supportergrupper vid forberedandet och genomforandet

av en Overgripande kommunikationsstrategi som omfattar flera olika organ.

En dndamalsenlig mediestrategi som omfattar flera olika organ &r en avgorande aspekt av varje
kommunikationsstrategi for att kunna forse alla parter, inte minst besokande supportrar, med viktig
information sdsom reserekommendationer, tillfartsvégar till arenan, tilldmplig lagstiftning och

toleranstrosklar for beteenden.

Det centrala syftet bor vara att stodja en positiv bild av evenemanget bland hemma- och bortalagets
supportrar, lokalbefolkningen, hos allmédnheten och bland enskilda som deltar i insatserna for
sakerhet och trygghet. Detta kan bidra till att skapa en vilkomnande mil;j6 for alla inblandade och

vara ett viktigt bidrag for att minimera trygghets- och sdkerhetsriskerna.
7.2 Mediestrategi

Polisens mediestrategi (och en bredare mediestrategi for flera organ) bor ha féljande som

minimimalséttning:
— Formedla information pé ett proaktivt, dppet och transparent sitt,

— Formedla information om trygghets- och sdkerhetsskapande forberedelser pa ett lugnt och

positivt stt.
— Formedla polisens avsikt att underlétta supportrarnas legitima verksambhet,
— Klargora vilka typer av beteende som inte kommer att tolereras av polisen.

— Ge tillforlitliga uppgifter om eventuella incidenter s snabbt som mojligt.
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Polisen bor ha ett ndra samarbete med statliga och lokala organ, fotbollsférbund/organisatorer och,
nér sé ar lampligt, med supportergrupper vid forberedandet och genomforandet av en mediestrategi

som omfattar flera olika organ som
— proaktivt frimjar en positiv bild av evenemanget,

— ser till att ansvarsfordelningen &r tydlig mellan polis och samarbetsorgan betraffande vem
som har ledningen for att kommunicera med medierna om de olika aspekterna av trygghet och

sdkerhet (och 1 andra &mnen),

— tillhandahdller gemensam bakgrundsinformation for alla polisens och samarbetsorganens
talespersoner (underlaget bor regelbundet uppdateras och anpassas till aterkommande dmnen

eller fragor och till risker eller hindelser som aktualiseras),

— ser till att faktainformation lamnas till medierna och/eller pd internet, med jimna mellanrum

under forberedelsearbetet och under och efter evenemanget,
— ser till att regelbundna tillfdllen ges for presskonferenser och genomgangar med medierna,

— tar hansyn till olika journalist- och mediekategoriers behov/intressen.
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Del III — Moten och dokument
KAPITEL 8
8 Miten med EU:s experter pa trygghet och sikerhet vid fotbollsmatcher

Det rekommenderas varmt att varje ordférandeskap under sin tid som ordférande i Europeiska
unionens rad har ett méte med expertgruppen for storre idrottsevenemang och att ordférandeskapet
rapporterar till arbetsgruppen for brottsbekdmpning om resultatet av motet och expertgruppens

16pande arbete.

Vidare rekommenderas att varje ordférandeskap anordnar ett mote med European Group of Policing

Football and NFIP Experts (tankesmedja) for att
— utarbeta relevanta underlag som ska behandlas i expertgruppen for storre idrottsevenemang,

— utarbeta och dvervaka genomforandet av arbetsprogrammen for expertgruppen for storre

idrottsevenemang,
— folja nya trender/utvecklingen inom supporterbeteende och risker i samband med det,
- folja och underlétta arbetet 1 det europeiska nétverket for informationsstillen,

— utbyta god praxis inom internationellt polissamarbete och polisstrategier och polistaktik for

fotbollsevenemang,

- samverka med partnerinstitutioner for att frimja utarbetandet av en integrerad strategi for

flera olika organ for trygghet, sdkerhet och service vid fotbollsmatcher och

— ta upp Ovriga relevanta fragor som &r av intresse.
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KAPITEL 9

9 Forteckning over relevanta dokument om trygghet och sikerhet vid fotbollsevenemang

9.1 Dokument som Europeiska unionens rad tidigare har antagit

1.

Radets rekommendation av den 30 november 1993 om ansvar for arrangdrerna av

sportevenemang (10550/93).

Rédets rekommendation av den 22 april 1996 om riktlinjer for att forebygga och
bekdmpa oroligheter i samband med fotbollsmatcher. Med som bilaga foljer
standardformulédr for utbyte av polisidr information om fotbollshuliganer (EGT C 131,

3.5.1996, s. 1).

Gemensam atgdrd av den 26 maj 1997 om samarbete pa omradet for allmén ordning och

sakerhet (EGT L 147, 5.6.1997, s. 1).

Rédets resolution av den 9 juni 1997 om forebyggande och beméstrande av huliganism
genom erfarenhetsutbyte, utestingning fran arenor och mediapolicy

(EGT C 193, 24.6.1997, s. 1).

Rédets resolution av den 21 juni 1999 om en handbok for internationellt polissamarbete
och atgérder for att forebygga och kontrollera véld och oroligheter i samband med

internationella fotbollsmatcher (EGT C 196, 13.7.1999, s. 1).

Rédets resolution av den 6 december 2001 om en handbok med rekommendationer for
internationellt polissamarbete och atgirder for att forebygga och kontrollera véald och
oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension, i vilka

atminstone en medlemsstat dr delaktig (EGT C 22, 24.1.2002, s. 1).

Radets beslut av den 25 april 2002 om sédkerhet i samband med fotbollsmatcher med en

internationell dimension (EGT L 121, 8.5.2002, s. 1).

Rédets resolution av den 17 november 2003 om medlemsstaternas inforande av en
atgdrd om utestangning frén anléggningar dér fotbollsmatcher med en internationell

dimension spelas (EUT C 281, 22.11.2003, s. 1).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Rédets resolution av den 4 december 2006 om en handbok med rekommendationer for
internationellt polissamarbete och atgirder for att forebygga och kontrollera vild och
oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension, i vilka

atminstone en medlemsstat dr delaktig (EUT C 322, 29.12.2006, s. 1).

Rédets beslut 2007/412/RIF av den 12 juni 2007 om éndring av beslut 2002/348/RIF
om sdkerhet i samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension (EUT

L 155, 15.6.2007, s. 76).

Radets resolution av den 3 juni 2010 om en uppdaterad handbok med
rekommendationer for internationellt polissamarbete och atgérder for att forebygga och
kontrollera vald och oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en internationell

dimension, i vilka dtminstone en medlemsstat dr delaktig (EUT C 165, 24.6.2010, s. 1).

Radets resolution av den 29 november 2016 om en uppdaterad handbok med
rekommendationer for internationellt polissamarbete och atgérder for att forebygga och
kontrollera vald och oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en internationell

dimension, d& minst en medlemsstat dr delaktig (EU:s fotbollshandbok), 444/2016.

Rédets resolution om kostnaderna for att ta emot och sdtta in besékande
polisdelegationer 1 samband med fotbollsmatcher (och andra idrottsevenemang) med en

internationell dimension (12791/16).

Rédets resolution om en handbok med rekommendationer for forebyggande och
hantering av véld och oroligheter 1 samband med fotbollsmatcher med en internationell
dimension, d& minst en medlemsstat dr delaktig, genom antagande av god praxis for

polisens kontakter med supportrar (12992/16).

Rédets slutsatser om idrottsrelaterat vald, som godkindes av radet (réttsliga och inrikes

fragor) vid dess 3799:e moéte den 7 juni 2021.
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16. Radets slutsatser om behovet av att forebygga och motverka anviandningen av
pyrotekniska artiklar i &skddaromraden pa fotbollsarenor och andra idrottsanldggningar,
som godkdndes av radet (rdttsliga och inrikes fragor) vid dess 3899:e mote

den 13 oktober 2022 (13370/22).

17. Radets resolution om végledning for god praxis i frdga om polisens kontakter med
supportersambandsmin, som godkéndes av radet (réttsliga och inrikes fragor) vid

dess 3899:e mote den 19 oktober 2022 (13371/22).
9.2 Dokument som antagits av Europaradet

1.  Europaradets konvention om en integrerad strategi for trygghet, sdkerhet och service vid

fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang

2. Stindiga kommitténs rekommendation (2021) 1 om trygghet, sdkerhet och service vid

fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang (konsoliderad rekommendation).
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Appendix 1

PROTOCOL FOR THE DEPLOYMENT OF VISITING POLICE DELEGATIONS FOR

FOOTBALL MATCHES WITH AN INTERNATIONAL DIMENSION
(For use when both the host and visiting States are party to the Priim Treaty)

In compliance with the Priim Decisions, in particular Article 17 of Council Decision

2008/615/JHA, this protocol sets out the practical detailed arrangements to be agreed between

NFIPs for the deployment of visiting police delegations for football matches with an

international dimension.
1. Requesting Member State/Country:

2. Requesting Organisation/Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP)
Role:

Address:

Phone:

Mobile Phone:

Email:

3. Event (match or tournament)

3a: Place where the operation is to take place

Region, town, area or locality:

Other information:
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3b: Period covered by the operation

Requested start date

Proposed end date

The end date may be deferred by mutual consent.

3c: Officer(s) responsible'*

From the host Member State/Country

Name

Rank

Function

Service to which officer

belongs

Telephone /

email

14

This is normally the person responsible for the locality/venue where the event will take place.
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3d: Purpose

Joint operation at a football match/tournament with an international dimension

Specific assistance requested from the seconding Member State(s)/Countries (if YES please

indicate the number of officers requested)'’

Head of Delegation:

Intelligence Officer:

Operational Coordinator:

Operational Police Officers in Uniform:
Operational Police Officers in Plain Clothes:

Press Officer:

YES

YES

YES

YES

YES

YES

NO

NO

NO

NO

NO

NO

3e: Place of deployment of the visiting police delegation (to include details of likely locations of

deployment, i.e. airports, railway stations, city centre, stadium, etc.)

15

All members of the visiting police delegation, with the exception of officers who are deployed

in uniform, should bring with them the EU standard Police Identification Vest.
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3f: Requested tasks for the visiting police delegation:

Advising and supporting the host policing operation: YES NO
Liaison and dialogue with visiting supporters: YES NO

Other (please specify): YES NO

3g: Is it planned that any members of the visiting police delegation will have official (executive)

powers in the host country? YES NO

If YES please provide details:
Executive powers of officers seconded to joint cooperation teams
(Article 17(2) of Council Decision 2008/615/JHA)

Executive power shall be exercised only under the guidance of and, as a rule, in the presence of
officers from the host Member State. The seconding Member State's officers shall be subject to
the host Member State’s national law. The host Member State shall assume responsibility for their

actions.

If applicable: executive powers of the seconded officers

1. Executive powers conferred by the host Member State, in accordance with its national law,

on officers seconded by other Member States

2. Executive powers which the host Member State allows the seconding Member State(s)

officers to exercise in accordance with the seconding Member State(s) national law
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3h: Are the visiting police delegation allowed to use technical intelligence/evidence gathering

equipment in the host country? YES NO

If YES please define the purpose:

- to support the local police

- for evidential purposes in the police delegation’s own country
And the equipment authorised to be used:

- hand-held video camera

- hand-held stills camera

- Other (please detail)

3i: Does this request include authority for the visiting police delegation to bring them police

protective Weapons16

Firearms YES NO
CS Gas YES NO
Batons YES NO
Tasers YES NO
Other (please specify) YES NO

If the answer to any of the above is YES please give details of any special conditions which

apply:

16 Ttem 3i is based on Article 19 of Council Decision 2008/615/JHA
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3j: Can the visiting police delegation deploy confidential human sources? (commonly known as

Informants or Covert Human Intelligence Sources)

YES NO

If YES please specify what conditions apply:

3k: Details of accommodation proposed for the visiting police delegation

31: Details of transportation that will be provided for the visiting police delegation during the visit

3m: Information about the arrival and departure of the visiting police delegation

4. Costs (who will pay for what?)
In accordance with Chapter 3 of the EU Football Handbook
or

Exceptional alternative proposals apply

If exceptional alternative proposals apply please provide details:
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5. Any additional requirements/arrangements (please provide details):

Civil Liability (Article 21 of Council Decision 2008/615/JHA)

1.

Where official of a Member State are operating in another Member State pursuant to Article
17 of Council Decision 2008/615/JHA, their Member State shall be liable for any damage
caused by them during their operations, in accordance with the law of the Member State in

whose territory they are operating.

The Member State in whose territory the damage referred to in paragraph 1 was caused shall
make good such damage under the conditions applicable to damage caused by its own

officials.

In the case provided for paragraph 1, the Member State whose officials have caused damage
to any person in the territory of another Member State shall reimburse the latter in full any

sums it has paid to the victims or persons entitled on their behalf.

Where officials of a Member State are operating in another Member State pursuant to Article
18 of Council Decision 2008/615/JHA, the latter Member State shall be liable in accordance

with its national law for any damage caused by them during their operations.

Where the damage referred to in paragraph 4 results from gross negligence or willful
misconduct, the host Member State may approach the seconding Member State in order to
have any sums it has paid to the victims or persons entitled on their behalf reimbursed by the

latter.

Without prejudice to the exercise of its rights vis-a-vis third parties and with the exception of
paragraph 3, each Member State shall refrain, in the case provided for paragraph 1, from

requesting reimbursement of damages it has sustained from another Member State.

11160/24 cb/mhe 48
BILAGA JALI SV



Criminal liability (Articles 22 of Council Decision 2008/615/JHA)

Officers operating within another Member State’s territory under Council Decision 2008/615/JHA

shall be treated in the same way as officers of the host Member State with regard any criminal
offences that might be committed by, or against them, save as otherwise provided in another

agreement witch is binding on the Member State concerned.
Employment relationship (Articles 23 of Council Decision 2008/615/JHA)

Officers operating within another Member State’s territory under this Council Decision
2008/615/JHA shall remain subject to the employment law provisions applicable in their own

Member State, particularly as regards disciplinary rules.
Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as Paragraph 2)
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RESPONSE REGARDING VISITING POLICE DELEGATION
1. Responding Country:

2. Responding Organisation & Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile Phone:

Email:

3. Police Service(s) or other agency (i.e. Government Ministry) that has responsibility for the

visiting police delegation:
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3a. Details of members of the visiting police delegation (surname/first name of all members to

facilitate booking accommodation + mobile telephone & email of one main contact person)

First Service to
Surname Rank Function .
Name which belongs
Head of
Delegation
Intelligence
Officer
Operational
Coordinator
Operational Police
Officer - Uniform
Operational Police
Officer — Plain
Clothes
Press Officer
Contact Person:
Name of contact person (police commander or other):
Role:
Address:
Phone:
Mobile phone:
Email:
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4a: Agreement to the request YES NO

4b: Please give details of any additional requirements/arrangements:

4c: Information about the arrival and departure of the delegation:

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 3)

11160/24
BILAGA JAL1

cb/mhe

52
SV



Appendix 2

PROTOCOL FOR THE DEPLOYMENT OF VISITING POLICE DELEGATIONS FOR

FOOTBALL MATCHES WITH AN INTERNATIONAL DIMENSION

(Version to be used when either the organising or visiting State is not party to the Priim

Treaty)

This protocol sets out the practical detailed arrangements to be agreed between NFIPs, or the

designated police contact in States which do not have an NFIP, for the deployment of visiting

police delegations for football matches with an international dimension.
1. Requesting Member State/Country:

2. Requesting Organisation/Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP)
Role:

Address:

Phone:

Mobile Phone:

Email:

3. Event (match or tournament)

3a: Place where the operation is to take place

Region, town, area or locality:

Other information:
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3b: Period covered by the operation

Requested start date

Proposed end date

The end date may be deferred by mutual consent.

3c: Officer(s) responsible!’

From the host Member State/Country

Name

Rank

Function

Service to which officer

belongs

Telephone /

email

17

This is normally the person responsible for the locality/venue where the event will take place.
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3d: Purpose

Joint operation at a football match/tournament with an international dimension

Specific assistance requested from the seconding Member State(s)/Countries (if YES please

indicate the number of officers requested)'®

Head of Delegation:

Intelligence Officer:

Operational Coordinator:

Operational Police Officers in Uniform:
Operational Police Officers in Plain Clothes:

Press Officer:

YES

YES

YES

YES

YES

YES

NO

NO

NO

NO

NO

NO

3e: Place of deployment of the visiting police delegation (to include details of likely locations of

deployment, i.e. airports, railway stations, city centre, stadium, etc.)

18

All members of the visiting police delegation, with the exception of officers who are deployed

in uniform, should bring with them the EU standard Police Identification Vest.
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3f: Requested tasks for the visiting police delegation:

Advising and supporting the host policing operation: YES NO
Liaison and dialogue with visiting supporters: YES NO

Other (please specify):

3g: Is it planned that any members of the visiting police delegation will have official (executive)

powers in the host country?

If YES please provide details:

3h: Are the visiting police delegation allowed to use technical intelligence/evidence gathering

equipment in the host country? YES NO

If YES please define the purpose:

- to support the local police

- for evidential purposes in the police delegation’s own country
And the equipment authorised to be used>

- hand-held video camera

- hand-held stills camera

- Other (please detail)

11160/24 cb/mhe

56

BILAGA JALI SV




3i: Does this request include authority for the visiting police delegation to bring them police

protective weapons?

Firearms YES NO
CS Gas YES NO
Batons YES NO
Tasers YES NO
Other (please specify) YES NO

If the answer to any of the above is YES please give details of any special conditions which

apply:

3j: Can the visiting police delegation deploy confidential human sources? (commonly known as

Informants or Covert Human Intelligence Sources)

3k: Details of accommodation proposed for the visiting police delegation

31: Details of transportation that will be provided for the visiting police delegation during the visit

3m: Information about the arrival and departure of the visiting police delegation
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4. Costs (who will pay for what?)
In accordance with Chapter 3 of the EU Football Handbook
or

Exceptional alternative proposals apply

If exceptional alternative proposals apply please provide details:

5. Any additional requirements/arrangements (please provide details):

Civil Liability

Statement of policy

Done at (place and date)

Signature of the competent host authority
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RESPONSE REGARDING VISITING POLICE DELEGATION
1. Responding Country:

2. Responding Organisation & Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile Phone:

Email:

3. Police Service(s) or other agency (i.e. Government Ministry) that has responsibility for the

visiting police delegation:
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3a. Details of members of the visiting police delegation (surname/first name of all members to

facilitate booking accommodation + mobile telephone & email of one main contact person)

First Service to
Surname Rank Function .
Name which belongs
Head of
Delegation
Intelligence
Officer
Operational
Coordinator
Operational Police
Officer - Uniform
Operational Police
Officer — Plain
Clothes
Press Officer
Contact Person:
Name of contact person (police commander or other):
Role:
Address:
Phone:
Mobile phone:
Email:
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4a: Agreement to the request YES NO

4b: Please give details of any additional requirements/arrangements:

4c: Information about the arrival and departure of the delegation:

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 3)
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Tilliigg 3

SPECIFIKATIONER FOR OCH EXEMPEL PA VASTAR FOR IDENTIFIERING AV
POLISER

Visten dras 6ver huvudet.
Farg: Nato-bla.

Fargkod: Pantone 279C.
Identifieringsmérken:

Ordet POLICE (enbart pd engelska) inramat av en rektanguldr bard och placerat mitt pd visten,

bade pé fram- och baksidan.
Bokstédverna POLICE och barden: Nato-bl4 bakgrund.
Béde bokstiverna och rutan ska ha en reflekterande silverfirg.
Rutornas dimensioner ar 25 cm x 9 cm.
Bokstiaverna POLICE: Bredd = 1,3 cm/bokstayv.
H6jd =7,5 cm.
Vistens framsida:

Till vinster pa brostet (ovanfor rektangeln med texten POLICE): Nationell flagga: 10 cm %X 7 cm —
broderad/fastsydd eller 1 plastficka.

Till hoger pé brostet (ovanfor rektangeln med texten POLICE): EU-symbolen: 8 cm x 8 cm.

Under rektangeln med texten POLICE bor ett reflekterande silverfargat band 16pa 6ver véstens

framsida (5 cm brett).
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Vistens baksida:
Nationell flagga ovanfor rektangeln med texten POLICE: 10 cm x 7 cm.
Visten ska fastas med kardborrband eller tryckknappar pa bada sidor.

Anm.: Dér sa dr mojligt bor specifikationen innehalla en beskrivning av det material som anvinds i

vésten, bl.a. dess skyddande forméaga och om det stdr emot vatten och brand.

10cmx 7 cm 8cmx 8 cm 10cmx 7 cm
5 cm (bredd)
Rutornas dimensioner ar 25 cm x 9 cm. Visten fasts med kardborrband
Enskilda bokstdvers héjd ar eller tryckknappar pé bada sidor.
7,5 cm.

Férg: Nato-bla.

Fargkod: Pantone 279C.
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Tillagg 4
DYNAMISK RISKBEDOMNING OCH HANTERING AV FOLKMASSOR
Centrala principer (i enlighet med nationell lagstiftning)
For att verksamt kunna hantera folkmassor krivs det enligt nuvarande synsétt
— att en uppfattning om lampliga polisinsatser upprétthills bland dem som ingar i folkmassan,

— att anvandning av vdld mot folkmassor som helhet undviks nér bara en minoritet utgor en risk

for den allménna ordningen,

— att en taktisk metod med hog synlighet men 1ag konfrontation eller en graderad taktisk metod
anviands i polisarbetet som Okar polisens formaga till kommunikation, dialog och dynamisk

riskbedomning.

Ett antal faktorer kan pdverka polisens insatser for hantering av folkmassor och gora det svart att
forutsiga supportrarnas beteende och planera proportionerliga polisinsatser. Det kan rora sig om en
folkmassas varierande karaktér/storlek, matchens betydelse, incidenter pa spelomradet och

supportergruppers historia och kultur eller den snabbt fordnderliga dynamiken i folkmassor.

Polisens insatser for hantering av folkmassor spelar en viktig roll for att minska fotbollsrelaterade

oroligheter genom att

— porta (dér sa dr mdjligt) personer som tidigare bevisligen har orsakat eller bidragit till

fotbollsrelaterat vald eller fotbollsrelaterade oroligheter,
- samarbeta med och kommunicera med icke-risksupportrar,

— paverka agerandet hos de supportrar som for nidrvarande inte anses utgora en risk men som,
under sirskilda omsténdigheter, kan bli inblandade 1 beteenden som utgdr en risk/risker for

allmén sdkerhet, allman ordning eller potentiell brottslig verksamhet.
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Foljande diagram syftar till att illustrera denna strategi i visuellt format:

Sammanfattningsvis dr den stora majoriteten av supportrar vid evenemang dér for att njuta av

fotbollsupplevelsen.

Fokus pé en integrerad strategi for sdkerhet och trygghet vid evenemang, 1 motsats till en rent
riskbaserad strategi for dem som dgnar sig at vald eller oroligheter vid fotboll, kan uppmuntra icke-
risksupportrar att bidra till den allménna ordningen genom sjélvreglering och dka allmadnhetens

fortroende for polisarbete 1 samband med fotboll.

For att stodja detta mal uppmanas polisen att proaktivt bjuda in supporterorganisationer till
planeringsmoten infor matcher och att underldtta moten efter matcher om sd krévs. Att {4 stod fran
erkénda supporterorganisationer och anvéndning av supporterbaserade sociala medier kan bidra till

att uppmuntra supportrarna att erkénna legitimiteten i polisens insatser for hantering av folkmassor.

Vid vissa tillfdllen nirvarar vissa personer med avsikt att orsaka oroligheter och bega brott. Oavsett
om detta dr forvantat eller ovéntat har polisen ett ansvar for att hantera dessa personer pi ett

effektivt satt.

For att kunna fatta effektiva och proportionerliga taktiska beslut dr det viktigt att polisens

ingripanden baseras pa en giltig forstaelse av de risker som supportrarna utgor for situationen.
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For att bedoma dessa risker bor poliser med viktiga roller inom polisarbete i samband med fotboll

fortlopande samarbeta med supportrar genom att
- deltaga i supportergruppsmoten och/eller supporterforum,

- anvinda sociala medier (i strikt Overensstimmelse med polisarbetets riktlinjer och

forfaranden),
- i forekommande fall anta eller delta i initiativ for ungdomsinsatser och avledning.

Denna samarbetsprocess pagdr bdde under hemma- och bortamatcher och 6ver fotbollssdsonger och
dger rum bade pd matchdagar och icke-matchdagar. Darfor kan supportersamarbete ses som en

kontinuerlig cykel snarare dn som linjért.

d

AN
l
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Underldttande
—  Den strategiska inriktningen bor vara preventiv snarare én repressiv.

— Det ar viktigt att polisens strategi och taktik i varje fas av en operation tar hiansyn till
supportrarnas legitima avsikter, i den mén de &r fredliga (t.ex. hyllande av den egna

identiteten och kulturen, sdker resa till och fran matchen).

—  Alla polisinsatser bor vara riktade, proportionella och baseras pd information och
underrittelser som hirror fran en pagdende dynamisk riskbedomningsprocess som bor forses
med lampliga och tillrdckliga resurser och, nér sa ar lampligt, understddjas av ett effektivt

internationellt polissamarbete.

— Om det blir nddvandigt att sitta en grans for supportrarnas beteende, dr det viktigt att
formedla till dessa supportrar varfor polisingripanden har gjorts och vilka alternativa medel

polisen tar i bruk for att uppnd legitima syften.

Avvdigning
—  Under alla massevenemang kan risknivén for den allminna ordningen snabbt fordndras.

— Det ér viktigt med en proportionell avvigning mellan dels polisinsatsens form, dels risknivi,

riskens kéllor och art i interaktionen mellan polis och folkmassa,

- Det &r darfor viktigt att polisinsatsen och taktiken kan forédndras som en direkt reaktion pa

arten och nivan av en risk som uppstar och avtar.

— Nér en balans eller proportionalitet uppnas och stods av bra kommunikation kommer
majoriteten 1 folkmassan med storre sannolikhet att uppfatta polisens atgérder som lampliga,
kommer troligare att sjélvreglera andra runtom sig sjidlva och det &r mindre troligt att de

stoder och ansluter sig till dem som soker konfrontation.

— For att bidra till att minska sannolikheten f6r och storleksordningen av incidenter dr det darfor

avgorande att riskbedomningen ar korrekt och vid varje tidpunkt ligger till grund for polisens
taktik.
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Differentiering

—  Med tanke pé en folkmassas dynamik kan urskillningslds valdsanvéndning oavsiktligt bidra

till att storningar av den allménna ordningen kraftigt eskalerar.

— Differentiering mellan de enskilda supportrar som faktiskt utgoér en fara och de som inte gor
det bor dérfor ingd 1 varje strategiskt och taktiskt beslut om hantering av folkmassor (dvs.

utbildning, planering, forberedande genomgang och operativ praxis).

— Det ar olampligt att agera mot en hel folkmassa som rakar befinna sig pd en viss plats, om det

inte finns bevis for att de som samlad grupp strivar efter att skapa oordning.

Dialog

— En effektiv dynamisk riskbedomning stods av polisens forméga att halla en konstruktiv dialog
med deltagare i folkmassan. Det ér viktigt for polisen att kommunicera proaktivt med
supportrarna. Detta kan bést uppnas av specialistpoliser med goda

kommunikationsfardigheter.

— Dessa poliser dr mindre inriktade pa verkstillighet och mer pa att skapa tillit och fortroende
genom att framja en vilkomnande atmosfér och tidig nedtrappning av eventuella framvéxande

potentiella konfliktkallor.

— Denna strategi kan vara till hjdlp vid insamling av hogkvalitativ information om supportrars
avsikter, perspektiv, farhdgor och kénsliga punkter och all annan information om potentiella

hot och risker.

— Dialogbaserade insatser gor det ocksa mojligt for polisen att framfora sina beténkligheter
betrdffande supporterbeteende, faststilla toleransgranser och forhandla fram l6sningar pa

eventuella svéarigheter som uppstar (dvs. faststéllande av grinser, se nedan).
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Modeller for god praxis
Fore evenemanget
Vid riskbeddmningen bor foljande beaktas:

— Den underliggande kulturen hos den supportergrupp som ska bevakas (t.ex. karakteristiskt

beteende, legitima motiv och avsikter).

— Alla faktorer som sannolikt paverkar risken, t.ex. andra gruppers (sdsom
motstdndarsupportrarnas och/eller lokalbefolkningens) verksamhet, forvéntningar och
kénslighet, bakgrund och allt annat som &r sérskilt betydelsefullt (datum, platser,

aktionsformer och symboler).

— Alla omstindigheter som sannolikt paverkar beteendet hos eller den risk som utgdrs av

supportrar eller grupper som anses utgora en risk for den allménna ordningen.

Toleranstrosklar for beteendet bor faststéllas och prioritet bor ges 4t att informera
supporterorganisationerna om dessa. Man bor 6vervéga att uppmuntra och aktivt hjilpa

supportrarna att samlas i en siker/kontrollerad miljo (t.ex. en supporterzon).

Pa grundval av denna information och underrittelser om den berérda matchen bor det vara majligt
att forutse och gora atskillnad mellan matcher med normal risk och matcher med 6kad risk for den

allménna ordningen.

Det dr viktigt att klart sérskilja mellan risker for sirskilda typer av incidenter, som problem med den
allménna ordningen eller den allménna sidkerheten, brottslighet i samband med massevenemang och

terrorism.
Inledande kontakt

Eftersom risken for den allménna ordningen inte dr konstant utan hogst dynamisk kan den 6ka och
minska snabbt alltefter omstdndigheterna. Risknivierna bor dérfor foljas och bedomas noggrant pa

kontinuerlig basis.

11160/24 cb/mhe 69
BILAGA JALI SV



I detta syfte

— bor polisen 1 hog grad medverka till positiva personkontakter med supportrarna (genom att
inta en icke-aggressiv kroppsstillning, le, arbeta 1 par eller i smé grupper i standarduniform,
brett utspridda i och bland folkmassorna, och genom att tillmétesgé 6nskemal om

fotografering, information osv.),

— bor poliser, om det inte finns nagra sprakhinder, forsdka ha kontakt med supportrarna for att
inhdmta information om deras instillning, avsikter, farhagor, kinslighet och 6vriga faktorer

som ror deras upptradande,

— bor insatsenheter (dvs. “’kravallstyrkor” med skyddsutrustning, fordon osv.) stationeras pa

diskreta platser om inte situationen kréver ett kraftfullare ingripande.

— Om resursbegriansningar kriver att insatsenhetens personal tillimpar en hég synlighet
for hantering av folkmassor (i motsats till insatser for allmén ordning), bor de
informeras och utbildas i muntlig och kommunikationsteknik och kroppssprék och

sdttas in utan utrustning for kravallkontroll.

Dessa huvudansvariga kommer att hjilpa vardlandets polis att samla information och ge underlag
till ledningsbeslut om den taktiska polisinsatsen pa grundval av en kontinuerligt pdgaende

riskbedomning.
Okande risk
Om omsténdigheter som utgdr en risk har kunnat faststéllas ar det viktigt att

— de bedomningar som gjorts av virdlandets polis bekriftas av den besokande

polisdelegationen, om en incident inbegriper besékande supportrar.

—  Med utgingspunkt i tidigare dialogbaserade insatser bor bade vérdlandets och besdkande
polisdelegationer informera dem som utgor risken om att deras agerande sannolikt kan tvinga

fram ett polisingripande (dvs. faststéllande av grinser, se ovan).

Om man inte med ovanndmnda dtgérder lyckas trappa ned spdnningarna kan polisen bli tvungen att
anvinda véald. Syftet med polisinsatsen &r 1 detta skede att minimera ytterligare risker och undvika
upptrappning. Det dr darfor av avgdrande betydelse att inga atgérder 6kar spédnningarna (t.ex.

Genom godtyckligt bruk av véld).
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Om en potentiell 6kning av risken har kunnat faststéllas

— ar det av avgorande betydelse att information om de personer som ger upphov till denna risk
och riskens art klart formedlas till de insatsstyrkor som har satts in, sa att ett eventuellt bruk

av vald kan riktas pa ldmpligt och proportionellt sitt,

—  bor man inte rikta in sig pa de personer som inte utgdr nagon risk enbart pa grund av att de
rakar befinna sig pd samma fysiska plats och, utan de bor tillatas att lamna omradet och/eller

ges viss tid att infora sjélvreglering inom gruppen.
Deeskalering
—  Naér incidenten eller incidenterna dr ver bor polisinsatsens intensitet aterga till lamplig niva.
Efter evenemanget

— Ingéende rapportering bor ske och all relevant information (t.ex. om kvaliteten pa den
information som erhéllits fore och under evenemanget, supportrars beteende och hanteringen
av supportrar, polistaktik och iakttagande av toleranstrosklar) bor registreras hos

informationsstallet.
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Tilliigg 5
UTBILDNING AV OBSERVATORER

Till £6]jd av resultaten av den arliga hotbildsbedomning som tagits fram av European Group of
Football Policing and NFIP Experts (europeisk tankesmed;ja), utgdva 2021/2022, dar det
konstaterades att endast 17 av de 35 svarande landerna (48,57 %) rapporterade att de har inrédttat
nationella utbildningsprogram for polisobservatorer, har det beslutats att det &r nodvéndigt att
utarbeta ett utkast till europeisk véigledning i detta avseende for att 6ka och harmonisera den
europeiska forstielsen av de besokande polisdelegationernas roller och uppgifter och bista de stater

som dnnu inte har infort sddana utbildningsprogram.

Detta mal &r absolut nodvandigt med tanke pa att anvindningen av polisobservatorer i samband
med internationella och inhemska fotbollsevenemang (och annan idrott med jamf6rbara risker)
under de senaste tre artiondena har visat sig vara ett effektivt sétt att forebygga och minimera

effekterna av sdkerhetsincidenter i samband med saddana evenemang.

Aven om begreppet polisobservatdrer har en 1ang historia, maste avsaknaden av en enhetlig strategi
for utbildning av polisobservatorer dtgirdas, sarskilt i samband med internationella
fotbollsevenemang, med tanke pé i vilken utstrdckning besdkande (utlaindska) polisobservatorsteam

maéste séttas in och integreras i virdpolisens insatser.

Detta dr avgorande eftersom medan tillvigagéngssitten och de operativa strategierna for polisarbete
i samband med fotboll &r och méste forbli virdpolisens ansvar, méste man enas om integreringen
(och rollen och uppgifterna for besdkande polisobservatdrer) mellan de nationella
informationsstillena for fotboll i respektive berord virdstat och deltagande stat. Detta dr nddvindigt
eftersom det finns olika tolkningar av ”’polisobservatorers” roller och uppgifter 1 hela Europa. En
harmonisering av utbildningsplanerna bor avsevart minska utrymmet for omfattande diskussioner
och potentiella missforstaind mellan de respektive nationella informationsstéllena for fotboll och de

polismyndigheter som dr engagerade i evenemanget.

I stater dir utbildning for polisobservatorer redan har inréttats har en rad olika strategier antagits.
Den bifogade bilagan syftar darfor till att sammanfatta den goda praxis som identifierats och
tillhandahalla en modell for ett framtida genomforande av harmoniserad och heltdckande utbildning

av polisobservatorer.
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En central princip kvarstar dock, dvs. att det nationella informationsstillet for fotboll i varje stat bor
ansvara fOr att genomfora, eller &tminstone dvervaka, utbildningen av polisobservatdrer. Detta dr
forenligt med den europeiska vigledningen, dér det betonas att en av de framsta uppgifterna for det
europeiska nétverket av nationella informationsstéllen for fotboll dr att samordna fotbollsrelaterade

internationella och nationella arrangemang for polisobservatorer.

Niér sa dr mojligt bor utbildningen av observatorer d&ven omfatta &mnesexperter som har relevant

erfarenhet for varje aspekt av kursen (inklusive erfarna observatorer).
I detta syfte foreslas i bilagan att utbildningsprocessen ska omfatta foljande:

o Grundldggande introduktionsutbildning for nya polisobservatorer (for att gora det mojligt for

personalen att paborja sina arbetsuppgifter innan de inleder nista tillgédngliga kurs).

o En heltdckande utbildning (detta bor ske pa ett faststéllt datum, som matchar

personalomséttning och sésonger).
. Fortbildning ska genomforas minst vartannat ar.
Kursplanerna bor omfatta &mnen som ror

o relevanta (fotbolls-/idrottsrelaterade) nationella och europeiska réttsliga ramar (inklusive
Europaradets konvention om en integrerad strategi for trygghet, sdkerhet och service vid

fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang),
o fotbollsrelaterade operativa polisstrategier och polistaktik,
° oversikt av fotbollens subkultur,

o riskbeddmningsprocess/underrittelser,

o insamling av bevis och utredningar,

o anvindning av polisdatabaser,

° Osint,

11160/24 cb/mhe 73

BILAGA JALI SV



o kommunikation och dialog med supportrar/askadare,

o nuvarande hantering av folkmassor och kommunikation,
o pagaende och framvixande trender,
o samarbete med andra aktorer.

Dessa delar omfattas av nationella rittsliga ramar och andra ramar och arrangemang for
polisutbildning och kan antas helt eller delvis efter vad som anses lampligt av respektive nationellt

informationsstélle for fotboll.
Man bor ocksa dverviga att komplettera utbildningen genom att inritta

o regionala mentorsnétverk (dér nya polisobservatorer kombineras med mer erfaren personal i

sin region),
o nationella expertnitverk (dir grupper fran olika regioner delar erfarenheter och insikter).

Det rekommenderas ocksa att man dvervéger att inrétta en kvalitetssédkringspanel for utbildning av
polisobservatdrer (dér det nationella informationsstillet for fotboll bor spela en nyckelroll) med
ansvar for urvalet av utbildare och for att drligen se dver utbildningens inverkan och effektivitet,
med hjélp av de senaste uppgifterna om undvikande och hantering av incidenter, tillsammans med

framvéaxande nationella och internationella trender.
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