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V prilogi vam posiljamo navedeni osnutek priporoc€ila Sveta, o katerem sta razpravljala Svet in

Evropski svet, temelji pa na predlogu Komisije COM(2023) 627 final.
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PRIPOROCILO SVETA
Z dne ...

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Svedske za leto 2023 in mnenje Sveta o

konvergenénem programu Svedske za leto 2023

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! ter zlasti ¢lena

9(2)Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra

2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnoteZij? in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

1 UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-financnega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

11159/23
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(1

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta3, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: mehanizem), je zacela veljati
19. februarja 2021. Mehanizem drzavam ¢lanicam zagotavlja finan¢no podporo za izvajanje
reform in nalozb s pomocjo fiskalne spodbude, ki jo financira Unija. V skladu s
prednostnimi nalogami evropskega semestra mehanizem prispeva h gospodarskemu in
vkljuujo¢emu okrevanju ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, ki spodbujajo rast, zlasti
reform in nalozb za promoviranje zelenega in digitalnega prehoda ter za povecanje
odpornosti gospodarstev drzav Clanic. Poleg tega prispeva h krepitvi javnih financ,
spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih mest v srednje- in dolgorocnem obdobju,
izboljSevanju teritorialne kohezije v Uniji ter podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega
stebra socialnih pravic. V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 je bil najvisji

finan¢ni prispevek na drzavo ¢lanico v okviru mehanizma posodobljen 30. junija 2022.

3

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
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3)

Komisija je 22. novembra 2022 sprejela letni pregled trajnostne rasti, ki zaznamuje zacetek
evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2023. Evropski svet je

23. marca 2023 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda trajnostne rasti za leto 2023 v
zvezi s Stirimi razseznostmi konkurencne trajnostnosti. Komisija je 22. novembra 2022 na
podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja za

leto 2023, v katerem je Svedsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic, ki so jih morda prizadela
neravnotezja ali za katere obstaja tveganje, da bi jih ta prizadela, ter bo zanje treba opraviti
poglobljeni pregled. Poleg tega je sprejela priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski
politiki euroobmogja ter predlog skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2023, v katerem
je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra socialnih pravic.
Svet je priporocilo o ekonomski politiki euroobmodja* sprejel 16. maja 2023,

13. marca 2023 pa skupno porocilo o zaposlovanju.

Ceprav gospodarstva Unije izkazujejo izredno odpornost, geopolitiéne razmere $e naprej
negativno vplivajo nanje. Ob trdni podpori, ki jo Unija izkazuje Ukrajini, je ekonomsko- in
socialnopoliti¢na agenda Unije v kratkoro¢nem obdobju osredotocena na zmanjSanje
negativnega ucinka energetskih Sokov na ranljiva gospodinjstva in podjetja, v srednjero¢nem
obdobju pa na nadaljnja prizadevanja za uresnicitev zelenega in digitalnega prehoda,
podpiranje trajnostne in vkljucujoce rasti, zas¢ito makroekonomske stabilnosti ter povecanje

odpornosti. Mocan poudarek je tudi na povecanju konkuren¢nosti in produktivnosti Unije.

Priporocilo Sveta z dne 16. maja 2023 o ekonomski politiki euroobmocja (UL C 180,
23.5.2023, str. 1).
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Komisija je 1. februarja 2023 izdala sporocilo z naslovom ,,Industrijski nacrt v okviru
zelenega dogovora za neto ni¢elno dobo* (v nadaljnjem besedilu: industrijski nacrt v okviru
zelenega dogovora). Cilj industrijskega nacrta v okviru zelenega dogovora je spodbuditi
konkurencnost neto nicelne industrije Unije in podpreti hiter prehod na podnebno
nevtralnost. Nacrt dopolnjuje tekoca prizadevanja v okviru evropskega zelenega dogovora in
REPowerEU. Njegov cilj je tudi ustvariti bolj spodbudno okolje za povecanje proizvodne
zmogljivosti Unije za neto nic¢elne tehnologije in izdelke, ki so potrebni za doseganje
ambicioznih podnebnih ciljev Unije, ter zagotoviti dostop do ustreznih kriti¢nih surovin,
vklju¢no z diverzifikacijo virov, primernim izkoris¢anjem geoloskih virov v drzavah
¢lanicah in ¢im ve¢jim recikliranjem surovin. Industrijski naért v okviru zelenega dogovora
temelji na Stirih stebrih: predvidljivem in poenostavljenem regulativnem okolju, hitrejSem
dostopu do financiranja, izboljSanju spretnosti ter odprti trgovini za odporne dobavne verige.
Komisija je 16. marca 2023 objavila dodatno sporocilo z naslovom ,,Dolgoro¢na
konkuren¢nost EU: pogled v obdobje po letu 2030, ki je sestavljeno na podlagi devetih
dejavnikov, ki se medsebojno krepijo, in katerega cilj je oblikovati regulativni okvir, ki bo
spodbujal rast. V njem so doloc¢ene prednostne naloge politike, katerih cilj je dejavno
zagotavljati strukturne izboljSave, dobro usmerjene nalozbe in regulativne ukrepe za
dolgoro¢no konkurencnost Unije in njenih drzav ¢lanic. Spodaj navedena priporocila

pomagajo obravnavati te prednostne naloge.
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(6)

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se tudi v letu 2023 razvija v skladu z
izvajanjem mehanizma. Za izpolnjevanje prednostnih nalog politik v okviru evropskega
semestra je Se vedno bistveno, da se v celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj so
v njih obravnavana vsa zadevna specifi¢na priporocila za drzave, izdana v zadnjih letih, ali
znaten del teh priporocil. Specifi¢na priporocila za drzave iz let 2019, 2020 in 2022 ostajajo
enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, kot so bili dopolnjeni,

posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe (EU) 2021/241.

Cilj Uredbe (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta® (v nadaljnjem besedilu: uredba
REPowerEU), ki je bila sprejeta 27. februarja 2023, je ¢im prej postopno odpraviti odvisnost
Unije od uvoza ruskih fosilnih goriv. To bo prispevalo k energetski varnosti in
diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo, hkrati pa povecalo uporabo energije iz obnovljivih
virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energetsko uc¢inkovitost. Uredba REPowerEU
drzavam ¢lanicam omogoca, da v svoje nacionalne nacrte za okrevanje in odpornost
vkljucijo novo poglavje REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in nalozb, ki bodo
pomagale doseci cilje REPowerEU. Te reforme in nalozbe bodo prispevale tudi h krepitvi
konkurenénosti neto nicelne industrije Unije, kot je opredeljena v industrijskem nacrtu v
okviru zelenega dogovora, ter obravnavale specifi¢na priporocila za drzave v zvezi z
energijo, izdana drzavam c¢lanicam v letu 2022 oziroma po potrebi v letu 2023. Uredba
REPowerEU uvaja novo kategorijo nepovratne finan¢ne podpore, ki je na voljo drzavam
¢lanicam za financiranje novih reform in nalozb, povezanih z energijo, v okviru njihovih

nacrtov za okrevanje in odpornost.

Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023

o spremembi Uredbe (EU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v nacrtih za okrevanje in
odpornost ter spremembi uredb (EU) §t. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter
Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023, str. 1).
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(7

Komisija je 8. marca 2023 sprejela sporocilo s smernicami za fiskalno politiko za leto 2024
(v nadaljnjem besedilu: sporocilo z dne 8. marca 2023). Njegov cilj je podpreti drzave
Clanice pri pripravi programov stabilnosti in konvergen¢nih programov ter s tem okrepiti
usklajevanje politik. Komisija je v njem spomnila, da bo splosna odstopna klavzula Pakta za
stabilnost in rast deaktivirana konec leta 2023. Pozvala je, naj se v obdobju 2023-2024
vodijo fiskalne politike, ki bodo zagotavljale srednjero¢no vzdrznost dolga in trajnostno
povecanje potencialne rasti, drzave Clanice pa, naj v svojih programih stabilnosti in
konvergencnih programih za leto 2023 dolocijo, kako bodo njihovi fiskalni nacrti zagotovili
upostevanje referenéne vrednosti v visini 3 % bruto domacega proizvoda (BDP) iz Pogodbe
ter na srednji rok verodostojno in nadaljnje zmanjsevanje dolga ali ohranjanje preudarne
ravni dolga. Komisija je drzave Clanice tudi pozvala, naj postopno odpravijo nacionalne
fiskalne ukrepe, uvedene za zascito gospodinjstev in podjetij pred Sokom zaradi cen
energije, ter pri tem zacnejo z najmanj ciljno usmerjenimi. Navedla je, da bi morale drzave
¢lanice podporne ukrepe, ¢e bi jih bilo treba ob vnovi¢nih pritiskih zaradi cen energije
podaljsati, bolje ciljno usmeriti v ranljiva gospodinjstva in podjetja. Komisija je predlagala,
da bi bila priporocila glede javnih financ kvantitativna in diferencirana. Nadalje bi bila
skladno z njenim predlogom v sporoc€ilu z dne 9. novembra 2022 o usmeritvah za reformo
okvira ekonomskega upravljanja EU priporocila glede javnih financ oblikovana na podlagi
neto primarnih odhodkov. Priporocila je, naj vse drzave ¢lanice Se naprej $€itijo nacionalno
financirane naloZbe in zagotavljajo uc¢inkovito uporabo mehanizma in drugih sredstev Unije,
zlasti v luci zelenega in digitalnega prehoda ter ciljev glede odpornosti. Komisija je navedla,
da bo Svetu predlagala, naj spomladi 2024 na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023 in
v skladu z obstoje€imi pravnimi dolo€bami zaéne postopke v zvezi s cezmernim

primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju.
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(8)  Komisija je 26. aprila 2023 predstavila zakonodajne predloge za izvedbo celovite reforme
pravil Unije o ekonomskem upravljanju. Osrednji cilj predlogov je z reformami in
nalozbami okrepiti vzdrznost javnega dolga ter spodbujati trajnostno in vkljucujoco rast v
vseh drzavah ¢lanicah. Komisija se v svojih predlogih zavzema za izboljSanje nacionalne
odgovornosti, poenostavitev okvira in premik k vecji srednjero¢ni osredotocenosti, v
povezavi z u€inkovitim in skladnejSim izvrSevanjem. V skladu s sklepi Sveta z dne
14. marca 2023 o usmeritvah za reformo okvira ekonomskega upravljanja EU je cilj

zakonodajno delo zakljuciti Se v letu 2023.

9) Svedska je 28. maja 2021 v skladu s &lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241 Komisiji
predlozila nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost. Komisija je na podlagi ¢lena 19
Uredbe (EU) 2021/241 ocenila ustreznost, uspesnost, u¢inkovitost in skladnost nacrta za
okrevanje in odpornost ob uposStevanju smernic za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni
uredbi. Svet je 4. maja 2022 sprejel Izvedbeni sklep o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in
odpornost za Svedsko®. Izpla¢ilo obrokov je pogojeno s sprejetjem sklepa Komisije v skladu
s ¢lenom 24(5) Uredbe (EU) 2021/241, v katerem je navedeno, da je Svedska zadovoljivo
izpolnila ustrezne mejnike in cilje, dolo¢ene v Izvedbenem sklepu Sveta. Zadovoljiva

izpolnitev temelji na predpostavki, da dosezeni prehodni mejniki in cilji niso bili izniceni.

6 ST 7772/2022 INIT; ST 7772/2022 ADD 1.

11159/23 tm/HM/ako 9
ECOFIN 1A - LIFE 4 SL



(10)

(11)

Svedska je 28. aprila 2023 predloZila nacionalni reformni program za leto 2023 in
konvergen¢ni program za leto 2023 v skladu s ¢lenom 8(1) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
Programa sta bila ocenjena skupaj, da bi se uposStevala njuna medsebojna povezanost. V
skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 nacionalni reformni program za leto 2023 odraza
tudi polletno poro¢anje Svedske o napredku pri uresni¢evanju naérta za okrevanje in

odpornost.

Komisija je 24. maja 2023 objavila poro¢ilo o drzavi za Svedsko za leto 2023. V njem je
ocenila napredek Svedske pri izvajanju zadevnih specifi¢nih priporoéil za drzavo, ki jih je
Svet sprejel med letoma 2019 in 2022, ter izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost na
Svedskem. Na podlagi te analize so bile v poro¢ilu o drzavi opredeljene vrzeli v zvezi z
1zzivi, ki jih nacrt za okrevanje in odpornost ne obravnava ali jih obravnava le delno, pa tudi
novi in nastajajo¢i izzivi. V njem je bil ocenjen tudi napredek Svedske pri izvajanju
evropskega stebra socialnih pravic in pri doseganju krovnih ciljev Unije glede zaposlovanja,
spretnosti ter zmanjSevanja revscine, pa tudi napredek pri uresnic¢evanju ciljev trajnostnega

razvoja Zdruzenih narodov.
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(12)

Komisija je za Svedsko opravila poglobljeni pregled v skladu s &lenom 5 Uredbe (EU)

§t. 1176/2011 in rezultate objavila 24. maja 2023. Ugotovila je, da na Svedskem obstajajo
makroekonomska neravnotezja. Zlasti Se vedno obstajajo ranljivosti, povezane z
nepremicninskim trgom in visokim zasebnim dolgom. Cene nepremicnin so visoke in so se
do nedavnega zviSevale. ZviSanje cen stanovanjskih nepremicnin je bilo tesno povezano z
nara$¢ajo¢im zasebnim dolgom. V letu 2022 so se zaradi izrazitega zaostrovanja monetarnih
pogojev in pogojev financiranja cene nepremicnin zacele vidno znizZevati, kar se je zdel
zacetek odpravljanja nakopicenih ranljivosti. Znatna precenjenost ostaja in cene naj bi se po
pri¢akovanjih Se naprej znizevale. Obseg prodaje v nepremicninskem sektorju se je v
zadnjem c¢asu izrazito zmanjsal, posledi¢no pa se je zmanjsalo tudi povprasevanje po
novozgrajenih stanovanjih. Negativna gibanja so bila doslej omejena na gradbeni in
nepremicninski sektor, ki po letih visoke rasti zdaj mo¢no nazadujeta. Svedsko gospodarstvo
kot celota naj bi se v letu 2023 skr¢ilo, spremembe monetarnih pogojev pa bodo vplivale na
bilance stanja gospodinjstev in poslovnih nepremic¢ninskih podjetij ter na njihovo zmoznost
za potrosnjo in nalozbe. U¢inek vi§jih obrestnih mer na hipotekarna placila je velik zaradi
razSirjenosti spremenljivih obrestnih mer in hipotek z zelo dolgim trajanjem. Vpliv
spreminjajoCih se pogojev na finan¢ni sektor je omejen. Sektor je trden in belezi visoke
stopnje dobicka in tveganju prilagojene kapitalske koli¢nike, ki verjetno sluzijo kot branik
pred Sirjenjem tezav nepremicninskega sektorja v SirSe gospodarstvo, Ceprav je zelo
izpostavljen spremembam v nepremic¢ninskem sektorju. Napredek politike je bil omejen.
Zlasti daveni sistem Se naprej daje prednost lastniStvu stanovanj z nizko periodicno
obdavcitvijo premozenja in spodbuja nakupe stanovanj, ki se financirajo z dolgom, z znatno
davcno olajSavo za placila hipotekarnih obresti. Poleg tega je bila reforma neuc¢inkovitega

trga najemniSkih stanovanj omejena.
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(13)

(14)

(15)

Glede na podatke, ki jih je potrdil Eurostat, se je saldo sektorja drzava na Svedskem
izboljsal, in sicer je z uravnotezenega proracunskega polozaja v letu 2021 presel na presezek
v vi$ini 0,7 % v letu 2022, dolg sektorja drzava pa je s 36,5 % BDP konec leta 2021 padel na
33,0 % konec leta 2022.

Na saldo sektorja drzava so vplivali ukrepi fiskalne politike, sprejeti za ublazitev
gospodarskega in socialnega ucinka zviSanja cen energije. Leta 2022 so taki ukrepi fiskalne
politike, ki zmanjSujejo prihodke, vkljucevali zmanjSanje davka na energijo za dizelsko
gorivo in bencin, medtem ko so taki ukrepi fiskalne politike, ki povecujejo odhodke,
vkljucevali izravnavo stroskov elektricne energije za gospodinjstva. Komisija ocenjuje neto
proracunske stroske navedenih ukrepov v letu 2022 na 0,2 % BDP’. Na saldo sektorja
drzava so vplivali tudi proracunski stroski zagotavljanja zacasne zascite razseljenim osebam
iz Ukrajine, ki so v letu 2022 ocenjeni na 0,2 % BDP. Hkrati so se ocenjeni stroski zac¢asnih
nujnih ukrepov v zvezi s krizo zaradi COVID-19 zmanjsali s 2,0 % v letu 2021 na 1,1 %
BDP v letu 2022.

Svet je 18. junija 2021 priporogil®, da Svedska v letu 2022 ohrani spodbujevalno fiskalno
naravnanost, tudi zahvaljujo¢ spodbudi, ki jo zagotavlja mehanizem, in vztraja pri

nacionalno financiranih nalozbah.

Bruto proracunski stroski energetskih podpornih ukrepov so leta 2022 znasali skoraj 0,5 %
BDP, od operaterja prenosnega sistema Svenska Krafindt pa so bili prejeti znatni prihodki za
izravnavo.

Priporocilo Sveta z dne 18. junija 2021 z mnenjem Sveta o konvergennem programu
Svedske za leto 2021 (UL C 304, 29.7.2021, str. 131).

11159/23 tm/HM/ako 12

ECOFIN 1A - LIFE 4 SL



(16)  Po ocenah Komisije je bila fiskalna naravnanost® v letu 2022 restriktivna in je znaSala
+0,4 % BDP, kar je bilo ustrezno glede na visoko inflacijo. Skladno s priporocilom Sveta je
Svedska $e naprej podpirala okrevanje, med drugim z nalozbami, financiranimi iz
mehanizma. Odhodki, ki se financirajo z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma in drugimi
sredstvi Unije, so v letu 2022 znasali 0,2 % BDP (v letu 2021 so prav tako znasali 0,2 %
BDP). Nacionalno financirane nalozbe so imele ekspanziven u¢inek na fiskalno naravnanost
v viini 0,1 odstotne to¢ke!®. Svedska je zato ohranila nacionalno financirane nalozbe, kot je
priporocil Svet. Hkrati naj bi imela rast nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov
(brez novih ukrepov na strani prihodkov) restriktiven u¢inek na fiskalno naravnanost v visini
0,8 odstotne tocke. Svedska je zato zadostno nadzorovala rast nacionalno financiranih

tekoc¢ih odhodkov.

(17) Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske projekcije v konvergenénem
programu za leto 2023, je za leto 2023 previden, zatem pa skladen s spomladansko
napovedjo Komisije 2023. Vlada napoveduje, da se bo realni BDP v letu 2023 zmanjsal za
1,0 %, v letu 2024 pa znova zrasel za 1,2 %. Za primerjavo: spomladanska napoved
Komisije 2023 predvideva, da se bo realni BDP v letu 2023 zmanjsal za 0,5 %, v letu 2024
pa povecal za 1,1 %, predvsem ker so novejsi podatki in nalozbe zunaj gradbenistva v

napovedi Komisije nekoliko manj dinamicni.

Fiskalna naravnanost se meri kot sprememba primarnih odhodkov (brez diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov), brez zac¢asnih nujnih ukrepov, povezanih s krizo zaradi
COVID-19, vendar vklju¢no z odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) iz mehanizma in drugimi sredstvi Unije, glede na srednjerocno
potencialno rast. Za ve¢ podrobnosti glej okvir 1 v fiskalnih statisticnih tabelah.

Druge nacionalno financirane nalozbe v osnovna sredstva so imele ekspanziven ucinek v
visini 0,2 odstotne tocke BDP.

10
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(18)  Vlada v konvergencnem programu za leto 2023 pric¢akuje, da se bo presezek sektorja drzava
iz leta 2022 v letu 2023 poslabsal v primanjkljaj v visini 0,4 % BDP. Poslabsanje v letu
2023 odraza predvsem SibkejSe gospodarstvo in slabSanje financ v sektorju lokalne uprave.
Glede na konvergencni program za leto 2023 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP zmanjsal s 33,0 % konec leta 2022 na 31,0 % konec leta 2023. V spomladanski
napovedi Komisije 2023 je za leto 2023 predviden javnofinancni primanjkljaj v visini 0,9 %
BDP. To je vi§je od napovedanega primanjkljaja v konvergenénem programu za leto 2023,
predvsem zaradi dejstva, da Komisija pricakuje vecjo javno porabo, ki je med drugim
posledica visje vmesne potrosnje in socialnih transferjev v naravi ter visjih odhodkov za
obresti. Spomladanska napoved Komisije 2023 predvideva podoben dolg sektorja drzava kot

odstotek BDP, in sicer v visini 31,4 % BDP konec leta 2023.

11159/23 tm/HM/ako 14
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(19)

Pricakuje se, da bodo na saldo sektorja drzava v letu 2023 Se naprej vplivali ukrepi, sprejeti
za ublazitev gospodarskega in socialnega ucinka zvisanja cen energije. Vkljucujejo ukrepe,
podaljsane od leta 2022 (zlasti znizanje davka na energijo za bencin in dizelsko gorivo), in
nove ukrepe, kot je nadomestilo za stroske elektricne energije za gospodinjstva, podjetja in
organizacije. StroSki navedenih ukrepov se veinoma izravnajo s prihodki od pristojbin za
prenos in v manjsi meri z davki na nepri¢akovane dobicke dobaviteljev energije. Ob
upostevanju navedenih prihodkov naj bi glede na spomladansko napoved Komisije 2023
neto proracunski stroski podpornih ukrepov v letu 2023 znasali 0,1 % BDP!!. Zdi se, da
vecina ukrepov v letu 2023 ni usmerjena v najranljivejSa gospodinjstva ali podjetja ter ne
ohranja v celoti cenovnega signala za zmanjSanje povprasevanja po energiji in povecanje
energetske ucinkovitosti. Zato je znesek ciljno usmerjenih podpornih ukrepov, ki ga je treba
upostevati pri oceni skladnosti s Priporo¢ilom Sveta z dne 12. julija 2022'2, v spomladanski
napovedi Komisije 2023 dejansko ocenjen na 0,0 % BDP v letu 2023 (v skladu z letom
2022). Proracunski stroski zagotavljanja zac¢asne zaSCite za razseljene osebe iz Ukrajine naj
bi v letu 2023 ostali na splosno stabilni. Pricakuje se tudi, da bo saldo sektorja drzava v letu
2023 izkoristil postopno odpravo zacasnih nujnih ukrepov v zvezi s krizo zaradi COVID-19,

ki so bili ocenjeni na 1,1 % BDP.

11

12

Podatki predstavljajo raven letnih proracunskih stroSkov navedenih ukrepov, vkljucno s
tekoc¢imi prihodki in odhodki ter po potrebi ukrepi v zvezi z naloZbami v osnovna sredstva.
Priporocilo Sveta z dne 12. julija 2022 v zvezi z nacionalnim reformnim programom
Svedske za leto 2022 in mnenje Sveta o konvergen¢nem programu Svedske za leto 2022
(UL C 334, 1.9.2022, str. 221).
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(20)

1)

V svojem priporoéilu je Svet 12. julija 2022 Svedski priporogil, naj sprejme ukrepe za
zagotovitev, da bo v letu 2023 rast nacionalno financiranih teko¢ih primarnih odhodkov v
skladu s splo§no nevtralno naravnanostjo politike!3, ob upostevanju nadaljnje zaGasne in
ciljno usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za poviSanja
cen energije, ter ljudem, ki beZijo iz Ukrajine. Svedska bi morala biti pripravljena prilagoditi
trenutno porabo spreminjajo¢im se razmeram. Svedski je bilo priporo¢eno tudi, naj razsiri
javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, ob upostevanju pobude

REPowerEU, med drugim tudi z uporabo mehanizma in drugih sredstev Unije.

V letu 2023 naj bi bila fiskalna naravnanost glede na spomladansko napoved Komisije 2023
pretezno nevtralna (-0,1 % BDP) ob visoki inflaciji. To sledi restriktivni fiskalni
naravnanosti v letu 2022 (+0,4 % BDP). Rast nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih
odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov) naj bi imela v letu 2023
vec¢inoma nevtralen ucinek na fiskalno naravnanost v visini —0,2 % BDP. Napovedana rast
nacionalno financiranih tekocih primarnih odhodkov je torej v skladu s Priporocilom Sveta z
dne 12. julija 2022. Odhodki, ki se financirajo z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma in
drugimi sredstvi Unije, naj bi v letu 2023 znaSali 0,3 % BDP, ve¢inoma nevtralen u¢inek
nacionalno financiranih nalozb na fiskalno naravnanost pa naj bi znasal 0,1 odstotne tocke. 4
Zato Svedska naértuje financiranje dodatnih naloZb prek mehanizma in drugih sredstev
Unije, nacionalno financirane naloZbe pa naj se ne bi ohranile. Nacrtuje financiranje javnih
naloZzb za zeleni in digitalni prehod ter za energetsko varnost, kot so naloZbe v podnebni
prehod industrije in Siritev Sirokopasovnih povezav, ki se financirajo iz mehanizma in drugih

sredstev EU.

13

14

Glede na spomladansko napoved Komisije 2023 je potencialna rast BDP Svedske, ki se
uporablja za merjenje fiskalne naravnanosti, srednjerocno (10-letno povprec¢no) nominalno
ocenjena na 7,7 %.

Druge nacionalno financirane naloZbe v osnovna sredstva naj bi imele nevtralen ucinek.
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(22)

(23)

24)

(25)

Glede na konvergenc¢ni program za leto 2023 naj bi se primanjkljaj sektorja drzava v letu
2024 povecal na 0,6 % BDP. Povecanje v letu 2024 je predvsem posledica upada
gospodarske rasti. Glede na konvergencni program za leto 2023 se pri¢akuje, da bo dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP konec leta 2024 ostal nespremenjen in znasal 31,0 %. Na
podlagi ukrepov politike, znanih na presecni datum napovedi, spomladanska napoved
Komisije 2023 v letu 2024 predvideva javnofinan¢ni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP. To je
na splosno v skladu s predvidenim primanjkljajem iz konvergen¢nega programa za leto
2023. Spomladanska napoved Komisije 2023 predvideva podoben dolg sektorja drzava kot
odstotek BDP, in sicer v visini 30,7 % BDP konec leta 2024.

V konvergen¢nem programu za leto 2023 je predvideno postopno opuscanje vecine
energetskih podpornih ukrepov v letu 202415, Komisija ocenjuje, da bodo neto stroski
energetskih podpornih ukrepov v letu 2024 znasali 0,1 % BDP, enako kot v letu 2023. Te
ocene temeljijo na predpostavki, da se cene energije ne bodo ponovno povisale. Zdi se, da
energetski podporni ukrepi, ki naj bi $e naprej veljali tudi v letu 2024, niso ciljno usmerjeni
v ranljiva gospodinjstva ali podjetja. Ne ohranjajo cenovnega signala za zmanjSanje

povprasevanja po energiji in povecanje energetske ucinkovitosti.

V konvergenénem programu za leto 2023 namerava Svedska v letih 2023 in 2024 dosegi
srednjeroc¢ni proracunski cilj, tj. strukturni proracunski saldo v viSini —1,0 % BDP, ter ga v
preostalem programskem obdobju ohraniti. Glede na spomladansko napoved Komisije iz
leta 2023 naj bi strukturni saldo dosegel presezek v visini 0,1 % BDP v letu 2023 in 0,7 %

BDP v letu 2024, kar je nad srednjero¢nim prorac¢unskim ciljem.

Ob predpostavki nespremenjenih politik spomladanska napoved Komisije 2023 predvideva,

da se bodo neto nacionalno financirani primarni odhodki v letu 2024 povecali za 1,1 %.

15

Znizanje davka na energijo za dizelsko gorivo in bencin naj bi ostalo v veljavi od leta 2023
do leta 2025.
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(26)

27)

(28)

Glede na konvergencni program za leto 2023 naj bi se javne nalozbe povecale s 4,7 % BDP
v letu 2023 na 5,2 % BDP v letu 2024. Vi§je nalozbe odrazajo vi§je nacionalno financirane
nalozbe in nalozbe, ki jih financira Unija, in sicer prek mehanizma. Konvergencni program
za leto 2023 se nanaSa na reforme in nalozbe, kot so povisane starostne omejitve v
pokojninskem sistemu, za katere se pri¢akuje, da bodo prispevale k vzdrznosti javnih financ

ter trajnostni in vkljucujoci rasti.

V konvergen¢nem programu za leto 2023 je opisana srednjeroc¢na fiskalna usmeritev do leta
2026. V skladu s konvergencnim programom za leto 2023 naj bi se primanjkljaj sektorja
drzava spremenil v presezek v visini 0,2 % BDP v letu 2025 in v vi$ini 1,4 % do leta 2026.
Saldo sektorja drzava naj bi torej v programskem obdobju dosegel ustrezno referen¢no
vrednost iz Pogodbe. V skladu s konvergen¢nim programom za leto 2023 naj bi se dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP zmanjsal z 31,0 % konec leta 2024 na 27,7 % do konca
leta 2026.

Visok zasebni dolg in kljub nekaterim nedavnim popravkom e vedno precenjene cene
nepremicnin pomenijo makroekonomska neravnotezja, za katera Se vedno obstaja tveganje
neurejenega odpravljanja. Ljudje, ki prvi¢ i§¢ejo nepremicnino na stanovanjskem trgu, si Se
vedno tezko privoscijo stanovanja, medtem ko trg najemniskih stanovanj ponuja le malo
alternativ in potrebuje reformo za skrajSanje ¢akalnih seznamov in spodbujanje gradnje
najemniskih stanovanj. Svedska je sprejela omejene ukrepe politike za odpravo neravnotezij,
pri ¢emer se je osredotocila na makrobonitetne politike in ukrepe na strani ponudbe,
namenjene poenostavitvi postopkov za izdajo gradbenih dovoljen;j in subvencioniranju

gradnje najemnih stanovanj.
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(29)

Skupna dav¢na obremenitev nepremicnin ostaja razmeroma nizka zaradi velikodu$nih
dav¢nih olajsav za placdila hipotekarnih obresti in nizkih periodi¢nih davkov na

nepremicnine. U¢inek sprememb politike na odplacevanje hipotek po obdavcitvi je tezko

oceniti zaradi pomanjkanja podatkov o sredstvih in obveznostih posameznih gospodinjstev.

Razpolozljivost takih podatkov bi lahko povecala u€inkovitost pri oblikovanju politike, po
moznosti zmanjSala ovire za vstop na trg stanovanjskih nepremic¢nin in enakomerneje
porazdelila stanovanjska bremena med prebivalstvom. Regulirane najemnine, nizje od
trznih, na najemniskem trgu koristijo omejeni skupini gospodinjstev. Med regulirano
najemnino, nizjo od trzne, ter potrebami ali dohodkom gospodinjstev ni povezave. Zato
obstajajo dolgi ¢akalni seznami, zlasti za bolj iskana najemna stanovanja, stopnja prostih
stanovanj pa je z mednarodnega vidika zelo nizka. U¢inkovitost bi se povecala, ¢e bi se
najemnine bolj ravnale po trznih cenah in bi bilo to dopolnjeno s pomocjo pri najemnini na

podlagi dohodka in neto premozenja.
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(30)

€2))

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz Priloge V k
Uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vkljuc¢uje obsezen nabor reform in nalozb, ki se
vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Ceprav je bil $vedski naért za
okrevanje in odpornost sprejet Sele leta 2022, se zdaj izvaja. Kljub pocasnemu zacetku se na
splosno dobro izvaja, na tej stopnji pa se zdi, da so tveganja necrpanja sredstev omejena
glede na relativno nizka dodeljena financna sredstva iz nacrta za okrevanje in odpornost.
Operativne ureditve med Komisijo in Svedsko so bile sprejete maja 2023. Svedska naj bi v
drugi polovici leta 2023 predlozila svoj prvi zahtevek za placilo, v katerem bosta zdruzena
dva obroka. Priprave poglavja REPowerEU in dodatka zaradi rahlega zmanjSanja
nepovratne podpore Se potekajo. Hitra vkljucitev novega poglavja REPowerEU v naért za
okrevanje in odpornost bo omogocila financiranje dodatnih reform in nalozb v podporo
strateskim ciljem Svedske na podro&ju energije in zelenega prehoda. Sistemati¢no in
ucinkovito vkljucevanje lokalnih in regionalnih organov, socialnih partnerjev in drugih
ustreznih deleznikov ostaja pomembno za uspeSno izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost ter drugih ekonomskih politik in politik zaposlovanja, ki presegajo nacrt, da se

zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za celoten program politik.

Komisija je vse programske dokumente Svedske za kohezijsko politiko odobrila leta 2022.
Nadaljevanje hitrega izvajanja programov kohezijske politike ob dopolnjevanju in v sinergiji
z nacrtom za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglaviem REPowerEU, je klju¢nega
pomena za dosego zelenega in digitalnega prehoda, povecanje gospodarske in socialne

odpornosti ter zagotovitev uravnoteZenega teritorialnega razvoja na Svedskem.
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(32)

(33)

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih v nacrtu za okrevanje in odpornost
ter programih kohezijske politike, se Svedska soo¢a z vrsto dodatnih izzivov, povezanih z (i)
neenakimi moZnostmi za izobrazevanje ucencev iz prikrajSanih socialno-ekonomskih in
migrantskih okolij; (ii) potrebo po boljSem vkljucevanju prikrajSanih skupin na trg dela; in

(iii) potrebo po zmanj$anju odvisnosti od fosilnih goriv.

Ceprav je Svedska na splogno uspesna pri doseganju rezultatov izobrazevanja, v §vedskem
izobrazevalnem sistemu Se vedno obstajajo neenakosti. Ucenci iz prikrajSanih socialno-
ekonomskih in migrantskih okolij imajo omejene moznosti za izobrazevanje, vkljucno z
razvojem potrebnih spretnosti za iskanje zaposlitve. Neenakosti v izobrazevanju se
povecujejo in so pogosto povezane s pomanjkanjem priloznosti za uence z migrantskim
ozadjem, da izberejo $olo, ki jo Zelijo, kar $e posebej velja za tiste, ki so na Svedsko prisli
pred kratkim. Razlike v praksah ocenjevanja med Solami lahko dodatno negativno vplivajo
na rezultate izobrazevanja. Tezava Se vedno ostaja pomanjkanje usposobljenih uéiteljev in je
najbolj pereca pri uciteljih na podrocju izobrazevanja otrok s posebnimi potrebam, uciteljih
predmetov v obveznih Solah in uciteljih poklicnega izobrazevanja v srednjih Solah. IzboljSati
bi bilo mogoce organizacijo in upravljanje izobrazevalnega sistema, vklju¢no s postopkom

vpisa in sistemom ocenjevanja ter poklicnega napredovanja uciteljev.
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(34)  Svedska se $e naprej soo¢a z izzivi pri vkljuéevanju oseb iz prikrajsanih in migrantskih
okolij na trg dela ter pri zmanjSevanju preostalih vrzeli v spretnostih. Razlike v stopnji
izobrazbe med osebami, rojenimi zunaj Unije, in osebami, rojenimi v Uniji, so vse vecje,
predvsem zaradi povecanega deleza oseb, rojenih v Uniji, s terciarno izobrazbo. Delez oseb,
ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, se povecuje, zlasti med ucenci, rojenimi
zunaj Unije. Okrepiti bi bilo treba udelezbo v u¢nih dejavnostih, da bi ljudem iz prikrajSanih
skupin pomagali razviti spretnosti, ki so pomembne za trg dela, in povecali njthove moznosti

za iskanje zaposlitve.
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(35)

Potrebna so dodatna prizadevanja, da bi Svedska dosegla svoj nacionalni cilj neto ni¢elnih
emisij ogljika do leta 2045. Ceprav je Svedska $e vedno med drzavami &lanicami z
najvecjimi delezi obnovljivih virov energije v kon¢ni porabi energije, lahko omejitve
zmogljivosti elektroenergetskega omrezja in omejitve pri prenosu v prihodnosti pomenijo
ovire za nadaljnje uvajanje obnovljivih virov energije. Leta 2022 so te omejitve prispevale k
zviSanju cen energije za industrijo in gospodinjstva ter omejile Siritev gospodarske
dejavnosti na oddaljenih geografskih lokacijah. Povecanje zmogljivosti elektroenergetskega
omrezja je klju¢nega pomena, saj se pricakuje, da se bo koncna poraba elektricne energije na
Svedskem do leta 2045 podvojila na 300 TWh zaradi poveéanih potreb industrije in prometa
po elektrifikaciji. Vendar pri gradnji in krepitvi elektroenergetskega omrezja prihaja do
zamud zaradi dolgotrajnih postopkov izdaje dovoljenj. Poleg tega so postopki za uvajanje
obnovljivih virov energije na Svedskem, zlasti projektov vetrne energije na kopnem, med
najdalj$imi upravnimi postopki v Uniji. Vlada je zacela preiskavo o poenostavitvi presoje
okoljskih dovoljenj v okviru Svedskega okoljskega zakonika. Potrebni so tudi konkretni
ukrepi politike za pospesitev upravnih postopkov za Siritev elektroenergetskega omrezja in
uvajanje obnovljivih virov energije, na primer z omejevanjem S$tevila organov, vkljucenih v
te postopke, in vzporednim izvajanjem postopkov. ZmanjSanje porabe energije s
povecanjem energetske ucinkovitosti je bistveno tudi za zmanjSanje emisij ogljika in
stroSkov energije za gospodinjstva in podjetja. Kar zadeva energetsko u¢inkovitost, obstaja
tveganje, da Svedska ne bo dosegla svojega nacionalnega cilja, tj. da se u¢inkovitost porabe
energije leta 2030 v primerjavi z letom 2005 poveca za 50 %, ¢e se bo trend porabe energije
med letoma 2005 in 2020 nadaljeval. Ker je poraba primarne energije leta 2021 znaSala
43,8 Mtoe, je Svedska $e vedno med drzavami &lanicami z najvejo porabo energije na
prebivalca. Poraba zemeljskega plina na Svedskem se je v obdobju od avgusta 2022 do
marca 2023 zmanjSala za 37 % v primerjavi s povprecno porabo plina v istem obdobju v
predhodnih petih letih, s ¢Gimer je bil preseZen cilj 15-odstotnega zmanjsanja. Svedska bi
lahko nadaljevala prizadevanja za zaCasno zmanjSanje povprasevanja po plinu do

31. marca 2024 v skladu z Uredbo Sveta (EU) 2022/13691.

16

Uredba Sveta (EU) 2022/1369 z dne 5. avgusta 2022 o usklajenih ukrepih za zmanjSanje
povpraSevanja po plinu (UL L 206, 8.8.2022, str. 1).
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(35)

(36)

(37)

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti v sektorjih in poklicih, ki so klju¢ni za zeleni prehod,
vkljucno s proizvodnjo, namestitvijo in vzdrzevanjem nicelnih tehnologij, ustvarja ozka grla
pri prehodu na neto nic¢elno gospodarstvo. Visokokakovostni sistemi izobrazevanja in
usposabljanja, ki se odzivajo na spreminjajocCe se potrebe trga dela, ter ciljno usmerjeni
ukrepi izpopolnjevanja in preusposabljanja so klju¢ni za zmanj$anje pomanjkanja spretnosti
ter spodbujanje vkljucevanja in prerazporejanja delovne sile. Da bi se sprostila
neizkoriscena ponudba delovne sile, morajo biti ti ukrepi dostopni, zlasti za posameznike ter
v sektorjih in regijah, ki jih bo zeleni prehod najbolj prizadel. Pomanjkanje delovne sile se je
na Svedskem v zadnjih letih poveéalo; leta 2022 se je porocalo o pomanjkanju za 16

poklicev, ki zahtevajo posebne spretnosti ali znanja za zeleni prehod.

Svet je ob upostevanju ocene Komisije preucil konvergenéni program za leto 2023, njegovo

mnenje!” pa je izrazeno v priporoéilu 1.

Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda Komisije in njene ocene preucil nacionalni
reformni program za leto 2023 in konvergenc¢ni program za leto 2023. Njegova priporocila v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izrazena v priporocilu 1. Politike iz
priporocila 1 prispevajo k obravnavanju ranljivosti, povezanih z visokim zasebnim dolgom

in visokimi cenami stanovanj —

17

V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Svedska v letih 2023 in 2024 ukrepa tako, da:

1. wvletih 2023 in 2024 ¢im prej postopoma odpravi veljavne izredne energetske podporne
ukrepe; Ce bodo zaradi ponovnih zvisanj cen energije potrebni novi ali nadaljnji podporni
ukrepi, zagotovi, da bodo ti podporni ukrepi usmerjeni v zasc¢ito ranljivih gospodinjstev in

podjetij, da bodo fiskalno vzdrzni in da bodo ohranili spodbude za varcevanje z energijo;

ob ohranjanju trdnega fiskalnega polozaja v letu 2024 vztraja pri nacionalno financiranih
javnih nalozbah ter zagotovi u¢inkovito ¢rpanje nepovratnih sredstev iz mehanizma in drugih

sredstev Unije, zlasti za spodbujanje zelenega in digitalnega prehoda;

v obdobju po letu 2024 Se naprej izvaja nalozbe in reforme, ki spodbujajo vecjo trajnostno

rast, in ohranja preudaren srednjeroc¢ni fiskalni polozaj;

zmanj$a tveganja, povezana z visoko zadolZenostjo gospodinjstev in neravnovesji na trgu
stanovanjskih nepremicnin, z zmanjSanjem davcne olajSave za placila hipotekarnih obresti
in/ali s povisanjem periodi¢nih davkov na nepremicnine, hkrati pa vzpostavi ustrezna orodja
za boljSo oceno politike in ciljno usmerjenost; spodbuja nalozbe v gradnjo stanovanjskih
objektov, da se ublazi najnujnejSe pomanjkanje, zlasti z odpravo strukturnih ovir za gradnjo in

ey v

nepremicnin, vkljuéno z uvedbo reform na trgu najemniskih stanovanj;

2. nadaljuje dosledno izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost ter hitro dokonca poglavje
REPowerEU, da bi se lahko ¢im prej zacelo izvajati; nadaljuje hitro izvajanje programov
kohezijske politike ob tesnem dopolnjevanju in v sinergiji z nac¢rtom za okrevanje in

odpornost;
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3. izboljsa rezultate izobraZevanja za ucence iz prikrajSanih socialno-ekonomskih in migrantskih
okolij z zagotavljanjem enakih moznosti dostopa do Solskega sistema in z reSevanjem
vprasanja pomanjkanja usposobljenih uciteljev; razvija spretnosti prikrajsanih skupin, zlasti
oseb iz migrantskih okolij, s prilagoditvijo virov in metod njihovim potrebam, da bi se lazje

vkljucevali na trg dela;

4.  zmanjsa odvisnost od fosilnih goriv s pospeSevanjem uvajanja obnovljivih virov energije,
vkljucno z razsiritvijo in nadgradnjo omrezij za prenos energije, uvedbo reform za
poenostavitev in pospesitev upravnih postopkov in postopkov za izdajo dovoljenj,
izboljSanjem energetske ucinkovitosti ter okrepitvijo prizadevanj politike za zagotavljanje in

pridobivanje spretnosti in kompetenc, potrebnih za zeleni prehod.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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