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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom rownowagi makroekonomicznej 1 ich

korygowania?, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
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(1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2413, ktorym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,,Instrumentem”),
weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe stuzace realizacji reform 1 inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instrument
przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zrownowazonych
1 pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci reform

1 inwestycji, ktorych celem jest promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocnié¢
finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim

1 dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii 1 wspiera¢ dalsze
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu

30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17).
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W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjeta roczng analize¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska
zatwierdzita priorytety rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.,
ktore sg skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu

22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.,
w ktorym wskazata Szwecje jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktorych moga
wystepowac zaktocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zakldcenia i w przypadku
ktorych potrzebna bedzie szczegdlowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, a takze wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano
wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro?, a w dniu 13 marca 2023 r. — wspdlne sprawozdanie

o zatrudnieniu.

Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykta odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal
wywiera negatywny wptyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program
polityki gospodarczej 1 spotecznej skupia si¢ na ograniczaniu w perspektywie
krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzasow energetycznych dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu
dziatan majacych na celu realizacje zielonej 1 cyfrowej transformacji, wspieranie
zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu, zachowanie stabilno$ci makroekonomicznej oraz
zwigkszenie odpornosci w perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk

ktadzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnos$ci i wydajnosci Unii.

Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U. C 180 z23.5.2023, s. 1).
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W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego Ladu
na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” (zwany dalej ,,planem przemystowym Zielonego
Ladu”). Celem planu przemystowego Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej transformacji

w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupetnienie biezacych wysitkow

w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest réwniez
stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnos$ci produkcyjnych Unii
w zakresie technologii i produktow neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia
ambitnych celow klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcow
krytycznych, m.in. przez dywersyfikacj¢ zrodel, wtasciwa eksploatacje zasobow
geologicznych w panstwach cztonkowskich 1 maksymalny recykling surowcéw. Plan
przemystowy Zielonego tadu opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym

1 uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostgpie do finansowania, podnoszeniu
umiejetnosci oraz otwartym handlu zapewniajagcym odporne tancuchy dostaw. W dniu

16 marca 2023 r. Komisja wydata kolejny komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu
wzajemnie potegujacych sie czynnikach i majacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze
ukierunkowanych inwestycji oraz srodkdéw regulacyjnych stuzacych dlugoterminowe;j
konkurencyjnosci Unii i jej panstw cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢ do

realizacji tych priorytetow.
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W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢
réwnolegle z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego
semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdlnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cz¢$¢. Zalecenia dla poszczego6lnych
krajow na lata 2019, 2020 1 2022 pozostaja rownie aktualne w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupetniane, aktualizowane lub zmieniane

zgodnie z art. 14, 18 1 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/435% (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie
zredukowanie uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢ to do
bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw energii w Unii przy jednoczesnym
zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii, zdolno$ci do magazynowania
energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU
umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform

1 inwestycji, ktore pomoga w osiagni¢ciu celéw REPowerEU. Te reformy i inwestycje
przyczynig si¢ réwniez do pobudzenia konkurencyjnos$ci unijnego przemystu neutralnego
emisyjnie, zgodnie z zalozeniami planu przemystowego Zielonego tadu, oraz do realizacji
zalecen dla poszczegolnych krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz,

w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom cztonkowskim w celu finansowania nowych reform i inwestycji zwigzanych

z energig w ramach planow odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU
w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci oraz zmiany rozporzadzen

(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 1 (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE

(Dz.U. L 63 z28.2.2023,s. 1).
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W dniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej na 2024 r. (zwany dalej ,,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego
celem jest wsparcie panstw cztlonkowskich w przygotowaniu programow stabilnosci

1 konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja przypomniata, ze
ogolna klauzula wyj$cia paktu stabilnosci i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem
2023 r. Zaapelowata, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu
sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu 1 zwigkszeniu wzrostu potencjalnego

W zrOwnowazony sposob oraz zachecita panstwa cztonkowskie, aby w swoich programach
stabilno$ci 1 konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng i ciagla redukcj¢ dtugu lub utrzymanie
g0 na ostroznym poziomie w perspektywie srednioterminowej. Komisja wezwata rowniez
panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly krajowe §rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw przed wstrzgsem spowodowanym wzrostem cen
energii, rozpoczynajac od srodkow najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze jezeli
przedtuzenie srodkdw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowng presje na
rynku energii, panstwa czlonkowskie powinny lepiej ukierunkowac¢ takie srodki na
gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja
stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu ilo§ciowym 1 zréznicowane.
Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne
bylyby formutowane na podstawie wydatkow pierwotnych netto. Komisja zalecita, by
wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu chronily inwestycje finansowane

z zasobow krajowych i zapewniaty skuteczne wykorzystanie Instrumentu i1 innych funduszy
unijnych, w szczegdlnosci w §wietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow
dotyczacych odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikow budzetu za 2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa.
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(8) W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepiséw dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Gtownym celem wnioskow jest poprawa zdolnosci do obstugi dlugu
publicznego i wspieranie przez reformy i inwestycje zrownowazonego i inkluzywnego
wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do
zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz
skoncentrowania si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie srednioterminowej,

a jednoczesnie do skutecznego 1 spojniejszego egzekwowania przepisow. Zgodnie
z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram

zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

9) W dniu 28 maja 2021 r. Szwecja przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwickszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 4 maja 2022 r. Rady przyjeta decyzj¢ wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwiekszania odporno$ci Szwecji®. Uruchomienie transz jest uzaleznione
od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241
stwierdzajacej, ze Szwecja osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe
1 warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggniecie w zadowalajacy
sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggni¢tymi kamieniami milowymi

1 wartosciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

6 ST 7772/2022 INIT; ST 7772/2022 ADD 1.
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(11)

W dniu 28 kwietnia 2023 r. Szwecja przedtozyta swoj krajowy program reform na 2023 r.,
a w dniu 28 kwietnia 2023 r. program konwergencji na 2023 r., zgodnie z art. 8 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla rowniez potroczne

sprawozdania Szwecji z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Szwecji na
2023 r. Ocenita w nim postepy Szwecji we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rad¢ w latach 2019-2022 oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci przez Szwecj¢. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu
krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktoérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy i zwiekszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgsciowo, a takze nowe

1 pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim rowniez postepy Szwecji we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych
zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji celow

Narodow Zjednoczonych w zakresie zrGwnowazonego rozwoju.
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Komisja przeprowadzita szczegdtowa ocene sytuacji dla Szwecji na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowata jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r.
Komisja stwierdzita, ze w Szwecji wystepuja zakldcenia rownowagi makroekonomiczne;.
W szczegblnosci utrzymujg si¢ podatnosci na zagrozenia zwigzane z rynkiem nieruchomosci
1 wysokim zadluzeniem sektora prywatnego. Ceny nieruchomosci sa wysokie i do niedawna
wcigz rosty. Wzrostowi cen nieruchomosci mieszkalnych towarzyszyto rosnace zadluzenie
sektora prywatnego. W 2022 r., w kontekscie znacznego zaostrzenia warunkow pieni¢znych
1 warunkow finansowania, ceny nieruchomosci zaczely wyraznie spadac, odzwierciedlajac,
jak si¢ wydaje, rozpoczecie redukeji skumulowanej podatnosci na zagrozenia. Ceny sg nadal
znacznie zawyzone i oczekuje si¢ ich dalszego spadku. Obroty w sektorze nieruchomosci
spadty ostatnio znaczaco, w zwigzku z czym zmniejszyt si¢ rGwniez popyt na nowo
wybudowane budynki mieszkalne. Do tej pory niekorzystne zmiany ograniczatly si¢ do
sektorow budownictwa i nieruchomosci, ktoére obecnie gwattownie zmniejszaja si¢ po latach
wysokiego wzrostu. Oczekuje sig, ze w 2023 r. gospodarka Szwecji postrzegana jako cato$¢
skurczy si¢, a zmiany warunkow pieni¢znych beda mialy wplyw na bilanse gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw dziatajacych na rynku nieruchomos$ci komercyjnych oraz na
ich zdolnos$¢ do konsumpcji i inwestowania. Wptyw wyzszych stop procentowych na sptate
kredytow hipotecznych jest znaczny ze wzgledu na przewage zmiennych stop procentowych
1 kredytéw hipotecznych o bardzo dtugich okresach sptaty. Wptyw zmieniajacych sie
warunkow na sektor finansowy jest ograniczony; sektor ten jest silny 1 odnotowuje wysokie
marze zysku 1 wspolczynniki kapitalowe wazone ryzykiem, co moze stuzy¢ jako
zabezpieczenie przed rozprzestrzenianiem si¢ problemow sektora nieruchomosci w szeroko
pojmowanej gospodarce, chociaz narazenie na zmiany w sektorze nieruchomosci jest tutaj
duze. Postgpy w realizacji polityki sg ograniczone. W szczegdlnos$ci system podatkowy
nadal faworyzuje posiadanie nieruchomosci mieszkalnych poprzez niskie okresowe
opodatkowanie nieruchomosci i promuje nabywanie nieruchomosci mieszkalnych

z wykorzystaniem finansowania dluznego dzigki mozliwos$ci znaczacego odliczania odsetek
od kredytow hipotecznych od podatku. Ponadto nieefektywny rynek wynajmu byt

przedmiotem jedynie ograniczonych reform.
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(15)

Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat saldo sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych Szwecji poprawito si¢ z rownowagi budzetowej w 2021 r. do nadwyzki
w wysokosci 0,7 % w 2022 r., natomiast dtug sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych spadt z 36,5 % PKB na koniec 2021 r. do 33,0 % na koniec 2022 r.

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych mialy wptyw $rodki polityki
fiskalnej podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen
energii. W 2022 r. takie $rodki polityki fiskalnej zmniejszajace dochody obejmowaty
obnizenie podatku energetycznego od oleju napgdowego 1 benzyny, a srodki polityki
fiskalnej zwigkszajace wydatki — kompensowanie kosztow energii elektryczne;j
ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Komisja szacuje, ze koszty budzetowe netto
tych srodkoéw wyniosty w 2022 r. 0,2 % PKB?. Na saldo sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych mialy réwniez wptyw koszty budzetowe zapewnienia tymczasowej
ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktore szacuje si¢ na 0,2 % PKB w 2022 r. Jednocze$nie
szacowany koszt tymczasowych §rodkow nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu

zwigzanego z COVID-19 spadt z 2,0 % PKB w 2021 r. do 1,1 % PKB w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecila, by w 2022 r. Szwecja® utrzymata wspierajacy kurs
polityki fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz utrzymata

inwestycje finansowane z zasobow krajowych.

Koszty budzetowe brutto srodkéw wsparcia w dziedzinie energii wynosity w 2022 r. blisko
0,5 % PKB, ale od operatora systemu przesytowego Svenska Kraftndit otrzymano znaczne
dochody kompensujace.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2021 r. (Dz.U. C 304
z29.7.2021,s. 131).
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(16)

(17)

Wedlug szacunkow Komisji kurs polityki fiskalnej® w 2022 r. byl restrykcyjny, na poziomie
+0,4 % PKB, co bylo odpowiednie w kontekscie wysokiej inflacji. Zgodnie z zaleceniem
Rady Szwecja nadal wspierata odbudowe, m.in. poprzez inwestycje finansowane

z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych
funduszy unijnych wyniosty 0,2 % PKB w 2022 r. (0,2 % PKB w 2021 r.). Inwestycje
finansowane z zasobow krajowych miaty ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej!?,
ktory to wptyw wyniost 0,1 pp. Szwecja utrzymata zatem inwestycje finansowane

z zasobow krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednoczes$nie wzrost biezgcych
wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe
dziatania po stronie dochodow) miat restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to
wplyw wyniost 0,8 pp. W zwiazku z tym Szwecja w wystarczajacym stopniu kontrolowata

wzrost wydatkow biezacych finansowanych z zasobow krajowych.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
konwergencji na 2023 r., jest ostrozny w 2023 r. i zgodny z prognoza Komisji z wiosny
2023 r. na kolejne lata. Rzad prognozuje, ze w 2023 r. realny PKB spadnie o 1,0 %,

a w 2024 r. ponownie wzro$nie o 1,2 %. Dla poréwnania w prognozie Komisji z wiosny
2023 r. przewiduje si¢ spadek realnego PKB 0 0,5 % w 2023 r. i wzrost o 1,1 % w 2024 1.,
gldwnie ze wzgledu na bardziej aktualne dane i prognozowane przez Komisje nieco mniej

dynamiczne inwestycje poza sektorem budownictwa.

10

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu

o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw), z wytaczeniem tymczasowych dziatan
nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz

z innych funduszy unijnych, w stosunku do sredniookresowego wzrostu potencjalnego.
Wigcej szczegdtowych informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych

w dziedzinie fiskalne;j.

Pozostate wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych mialy ekspansywny
wplyw, ktory wyniost 0,2 pp. PKB.
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(18) W programie konwergencji na 2023 r. rzad oczekuje pogorszenia salda sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych z 2022 r., w wyniku czego nadwyzka przeksztatci si¢
w deficyt, ktory w 2023 r. wyniesie 0,4 % PKB. Pogorszenie sytuacji w 2023 r.
odzwierciedla gtownie stabsza gospodarke 1 pogarszajacy si¢ stan finansow sektora
instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym. W programie konwergencji na 2023 r.
przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB
spadnie z 33,0 % na koniec 2022 r. do 31,0 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji
z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 0,9 % PKB w 2023 r. Jest
on wyzszy niz deficyt przewidywany w programie konwergencji na 2023 r., gtownie ze
wzgledu na fakt, ze Komisja spodziewa si¢ wyzszych wydatkéw publicznych, wynikajacych
m.in. z wyzszego zuzycia posredniego i rzeczowych transferow socjalnych oraz wyzszych
wydatkow z tytutu odsetek. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny
poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB, ktory na
koniec 2023 r. wyniesie 31,4 %.

11159/23 mo/AKO/av 14
ECOFIN 1A - LIFE 4 PL



(19)

Oczekuje sig¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2023 r. nadal
beda miaty wptyw srodki podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow
wzrostu cen energii. Obejmujg one $rodki z 2022 r. (w szczegolnosci obnizenie podatku
energetycznego od benzyny 1 oleju napedowego), ktorych okres obowigzywania
przedtuzono, oraz nowe $rodki, takie jak rekompensata kosztow energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych, przedsigbiorstw i organizacji. Koszt tych §rodkow jest
kompensowany gtéwnie przez dochody z optat przesylowych, jak rowniez, w mniejszym
stopniu, przez podatki od nieoczekiwanych zyskow dostawcoéw energii. Uwzgledniajac te
dochody, w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto
srodkow wsparcia wyniosg 0,1 % PKB w 2023 r.!' Wydaje sig, ze $rodki z 2023 r.

w wigkszos$ci nie sg ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub przedsiebiorstwa
znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i nie zachowuja w pelni sygnatu cenowego do
zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i zwickszenia efektywno$ci energetycznej.

W rezultacie kwote ukierunkowanych §rodkéw wsparcia, ktora nalezy uwzglgdni¢ w ocenie
zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r.!2, szacuje si¢ w prognozie Komisji

z wiosny 2023 r. na 0,0 % PKB w 2023 r. (tak jak w 2022 r.). Prognozowane jest, ze koszty
budzetowe zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencow z Ukrainy pozostang na
zasadniczo podobnym poziomie w 2023 r. Ostatecznie oczekuje si¢, ze do poprawy salda
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w 2023 r. przyczyni si¢ tez stopniowe
wycofywanie tymczasowych srodkow nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego
z COVID-19, ktére oszacowano na 1,1 % PKB.

11

12

Podana wartos$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych
srodkéw, w tym biezacych dochodow 1 wydatkow, a takze — w stosownych przypadkach —
srodkoéw w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Szwecji na
2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Szwecj¢ programu
konwergencji na 2022 r. (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, s. 221).
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(20)

1)

W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Szwecji podjecie dziatan w celu
zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych

z zasobow krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki!3, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego i1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb
uciekajacych z Ukrainy. Szwecja powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Szwecji zalecono rowniez zwigkszenie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie

Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sig¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie

w 2023 r. zasadniczo neutralny (-0,1 % PKB), w zwigzku z wysoka inflacjg. W 2022 r. kurs
polityki fiskalnej byt restrykcyjny (+0,4 % PKB). Przewiduje sig¢, ze wzrost biezacych
wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobdw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodoéw) w 2023 r. bedzie mie¢ zasadniczo neutralny wptyw na
kurs polityki fiskalnej 1 wyniesie -0,2 % PKB. Podsumowujac, prognozowany wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych jest zgodny

z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosa w 2023 r. 0,3 % PKB,
podczas gdy inwestycje finansowane z zasobow krajowych beda miaty zasadniczo neutralny
wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wplyw wyniesie 0,1 pp.'* W zwigzku z tym
Szwecja planuje sfinansowac¢ dodatkowe inwestycje ze srodkéw Instrumentu oraz z innych
funduszy unijnych 1 nie przewiduje utrzymania inwestycji finansowanych z zasobow
krajowych. Panstwo to zamierza finansowa¢ inwestycje publiczne na rzecz zielonej

1 cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego takie jak inwestycje

w transformacje¢ klimatyczng przemystu i rozbudowe sieci szerokopasmowych, ktérych

koszty sa pokrywane z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

13

14

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. §redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost
produktu potencjalnego Szwecji, wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej,
szacuje si¢ na 7,7 % w ujeciu nominalnym.

Przewiduje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych beda
miaty neutralny wptyw.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Wedtug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych wzro$nie do 0,6 % PKB w 2024 r. Wzrost w 2024 r. jest
gléwnie odzwierciedleniem pogorszenia koniunktury gospodarczej. Wedtug programu
konwergencji na 2023 r. przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych

1 samorzagdowych do PKB na koniec 2024 r. utrzyma si¢ na stabilnym poziomie 31,0 %. Na
podstawie srodkow z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt
publiczny w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynies$¢

0,5 % PKB. Jest to zgodne z poziomem deficytu prognozowanym w programie
konwergencji na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny
poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktory to

poziom na koniec 2024 r. wyniesie 30,7 %.

Program konwergencji na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie w 2024 r. wigkszosci
srodkow wsparcia w dziedzinie energii'®. Komisja szacuje, ze koszty netto srodkow
wsparcia w dziedzinie energii wyniosa w 2024 r. 0,1 % PKB, tak jak w 2023 r. Szacunki te
opieraja si¢ na zalozeniu, Ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii. Srodki wsparcia
w dziedzinie energii, ktdre obecnie planuje si¢ utrzymac¢ do 2024 r., nie wydaja si¢ by¢
ukierunkowane na gospodarstwa domowa lub przedsi¢biorstwa znajdujace si¢ w trudne;j
sytuacji. Nie zachowujg one sygnatu cenowego do zmniegjszenia zapotrzebowania na energi¢

1 zwigkszenia efektywnos$ci energetyczne;.

W programie konwergencji na 2023 r. Szwecja planuje osiagna¢ sredniookresowy cel
budzetowy — strukturalne saldo budzetowe wynoszace -1,0 % PKB —w 2023 r. 12024 r.,
1 utrzymac go przez pozostatg czg$¢ okresu objetego programem. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke

w wysokosci 0,1 % PKB w 2023 1.1 0,7 % PKB w 2024 1., czyli powyzej

sredniookresowego celu budzetowego.

Przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje sig, ze w 2024 r. wydatki pierwotne netto finansowane z zasoboéw krajowych

wzrosng o 1,1 %.

15

Planuje si¢ utrzymanie obnizki podatku energetycznego od oleju napgdowego i benzyny
w latach 2023-2025.
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(26)

27)

(28)

Wedhug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne zwigksza
si¢ z4,7 % PKB w 2023 r. do 5,2 % PKB w 2024 r. Wigksze inwestycje odzwierciedlaja
wieksze inwestycje finansowane z zasobow krajowych 1 inwestycje finansowane przez Unie,
a mianowicie za posrednictwem Instrumentu. W programie konwergencji na 2023 r.
przewidziano reformy i inwestycje, takie jak podniesienie wieku emerytalnego w ramach
systemu emerytalnego, ktore maja przyczyni¢ si¢ do stabilnosci fiskalnej oraz

zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu.

W programie konwergencji na 2023 r. zarysowano srednioterminowg Sciezke fiskalng do
2026 r. W programie konwergencji na 2023 r. przewidziano, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmieni si¢ w nadwyzke w wysokosci 0,2 % PKB w 2025 r.
11,4 % w 2026 r. Planuje si¢ zatem, ze saldo sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
osiggnie odpowiednia, okres§long w Traktacie warto$¢ odniesienia w okresie objetym
programem. Wedtug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje sie, ze relacja dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie z 31,0 % na koniec 2024 r.
do 27,7 % do konca 2026 r.

Wysokie zadluzenie sektora prywatnego oraz, pomimo pewnych niedawnych korekt, nadal
zawyzone ceny nieruchomosci stanowiag zaktdcenia rownowagi makroekonomicznej, ktore
nadal sg zagrozone niekontrolowang korekta. Osoby wchodzace na rynek mieszkaniowy
wecigz rzadko staé jest na zakup mieszkania, natomiast rynek najmu oferuje niewiele
alternatyw i nadal wymaga reform, tak by ograniczy¢ listy oczekujacych i promowac
budowg lokali mieszkalnych na wynajem. Szwecja podjela ograniczone dziatania polityczne
w celu przeciwdziatania zaktoceniom rownowagi, koncentrujac si¢ na polityce
makroostroznos$ciowej i srodkach w zakresie podazy majacych na celu ztagodzenie procedur

wydawania pozwolen na budowe i dotowanie budowy mieszkan na wynajem.
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Ogolne obcigzenie podatkowe nieruchomosci pozostaje stosunkowo niskie ze wzglgdu na
korzystne ulgi podatkowe od ptatnosci odsetek z tytutu kredytow hipotecznych oraz niskie
pobierane okresowo podatki od nieruchomosci. Wptyw zmian w polityce na splate kredytow
hipotecznych po opodatkowaniu jest trudny do oszacowania ze wzgledu na brak danych
dotyczacych aktywow i1 zobowigzan indywidualnych gospodarstw domowych. Dostepnos¢
takich danych mogtaby prowadzi¢ do przyrostu wydajnosci w ksztaltowaniu polityki,

w ramach ktorej mozna by zmniejszy¢ bariery wejscia na rynek mieszkaniowy i bardziej
roOwnomiernie roztozy¢ obcigzenia zwigzane z mieszkalnictwem wsrdd ludnosci. Na rynku
wynajmu regulowane czynsze nizsze od rynkowych przynosza korzys$ci ograniczonej grupie
gospodarstw domowych. Nie ma powigzania mi¢dzy regulowang wysokos$cig czynszu
nizsza niz cena rynkowa a potrzebami lub dochodem gospodarstwa domowego. W zwigzku
z tym istniejg diugie listy oczekujacych, w szczegdlnosci w odniesieniu do bardziej
poszukiwanych mieszkan na wynajem, a wspotczynnik pustostanéw w przypadku mieszkan
jest bardzo niski z perspektywy miedzynarodowej. Czynsze, ktére odzwierciedlatyby ceny
rynkowe, w polaczeniu z doptatami do czynszu uzaleznionymi od dochodu 1 majatku netto,

przyniostyby przyrost wydajnosci.
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(30)

(1)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajgcych si¢ reform i inwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone do 2026 r.
Chociaz szwedzki plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci przyjeto dopiero w 2022 r., jego
realizacja postgpuje. Pomimo poczatkowo wolnego tempa wdrazanie przebiega zasadniczo
zgodnie z planem i na tym etapie ryzyko braku absorpcji wydaje si¢ ograniczone, biorac pod
uwage stosunkowo niewielka alokacj¢ finansowa w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci. Ustalenia operacyjne migdzy Komisja a Szwecja zostaly zawarte w maju 2023
r. Oczekuje si¢, ze Szwecja zlozy swdj pierwszy wniosek o ptatnos¢ taczacy dwie transze

w drugiej potowie 2023 r. Trwaja prace nad rozdziatem REPowerEU i addendum,
koniecznym ze wzgledu na niewielkie zmniejszenie bezzwrotnego wsparcia. Szybkie
wlaczenie nowego rozdziatu REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele strategiczne
Szwecji w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne i skuteczne
angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych i innych
odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk
zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, by zapewni¢ szerokie poczucie

odpowiedzialnosci za caly program polityczny.

W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spdjnosci Szwecji. Szybkie wdrozenie programow polityki spojnosci z zapewnieniem
komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, w tym
rozdziatem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej 1 cyfrowe]
transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej 1 spotecznej oraz osiggnigcia

zrdwnowazonego rozwoju terytorialnego w Szwecji.
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(33)

Oproécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci oraz programach polityki spojnosci Szwecja mierzy si¢

z szeregiem dodatkowych wyzwan zwigzanych z (i) nierowno$cig mozliwosci ksztalcenia
dla uczniow ze srodowisk defaworyzowanych spoteczno-ekonomicznie 1 migracyjnych; (ii)
potrzebg lepszej integracji zawodowej os6b nalezacych do grup spotecznych znajdujacych

si¢ w niekorzystnej sytuacji; oraz (iii) potrzeba zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych.

Chociaz Szwecja zasadniczo osigga dobre wyniki ksztatcenia, nadal utrzymujg si¢
nieréwnosci w szwedzkim systemie edukacji. Uczniowie wywodzacy si¢ ze srodowisk
defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym i ze §rodowisk migracyjnych
majg ograniczone mozliwosci edukacyjne, w tym w zakresie rozwijania umiejetnosci
potrzebnych do znalezienia zatrudnienia. Nieréwnos$ci edukacyjne poglebiaja si¢ i sg czgsto
zwigzane z brakiem mozliwo$ci swobodnego wyboru szkoty przez ucznidow ze srodowisk
migracyjnych, w szczegolnosci tych uczniow, ktorzy niedawno przybyli do Szwecji.
Réznice w praktykach w zakresie wystawiania ocen w poszczegolnych szkotach moga
jeszcze bardziej ostabi¢ wyniki ksztatcenia. Niedobor wykwalifikowanych nauczycieli
pozostaje problemem i jest najbardziej naglacy w przypadku nauczycieli zaspokajajacych
specjalne potrzeby edukacyjne, nauczycieli przedmiotow w szkotach obowigzkowych

i nauczycieli zawodu w szkotach $rednich. Istnieje pole do poprawy struktury systemu
edukacji 1 zarzadzania nim, w tym procesu rekrutacji i wystawiania ocen, a takze rozwoju

kariery zawodowej nauczycieli.
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(34) Szwecja nadal boryka si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z integracja na rynku pracy osob ze
srodowisk defaworyzowanych i ze srodowisk migracyjnych, a takze z ograniczeniem
utrzymujacych si¢ niedoborow kwalifikacji. Istnieje coraz wigksza réznica w poziomie
wyksztalcenia 0s6b urodzonych poza Unig w porownaniu z osobami urodzonymi w Unii,
glownie ze wzgledu na wzrost liczby 0sob z wyzszym wyksztatceniem wsrdd osob
urodzonych w Unii. Odsetek oséb zbyt wezesnie porzucajacych nauke ros$nie, zwlaszcza
wsrdd ucznidow urodzonych poza Unig. Zwigkszenie uczestnictwa w dziataniach
edukacyjnych jest konieczne, aby pomoc osobom z grup defaworyzowanych w rozwijaniu

umieje¢tnosci istotnych dla rynku pracy i zwigkszy¢ ich szanse na znalezienie pracy.

11159/23 mo/AKO/av 22
ECOFIN 1A - LIFE 4 PL



(35)

Szwecja musi dolozy¢ wigkszych staran, aby osiaggna¢ swoj krajowy cel w zakresie
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2045 r. Chociaz Szwecja nadal
nalezy do panstw cztonkowskich o najwyzszym udziale odnawialnych zrédet energii

w zuzyciu energii koncowej, przepustowosc¢ sieci elektroenergetycznej 1 ograniczenia
przesylowe moga w przysztosci ogranicza¢ dalsze wykorzystywanie odnawialnych Zrodet
energii. W 2022 r. ograniczenia te przyczynity si¢ do wzrostu cen energii dla przemystu

1 gospodarstw domowych oraz ograniczyly rozw6j dziatalnosci gospodarczej w regionach
oddalonych od centrum kraju. Zwigkszenie przepustowosci sieci elektroenergetycznej ma
kluczowe znaczenie, biorgc pod uwagg fakt, ze oczekuje si¢ podwojenia zuzycia koncowe;j
energii elektrycznej w Szwecji do 300 TWh do 2045 r. ze wzgledu na zwigkszone potrzeby
przemystu i transportu w zakresie elektryfikacji. Budowa i wzmocnienie sieci
elektroenergetycznej opoznia si¢ jednak ze wzglgedu na dlugotrwate procesy wydawania
pozwolen. Ponadto Szwecja ma jedne z najdtuzszych procedur administracyjnych w Unii
dotyczacych wdrazania odnawialnych zrddet energii, w szczegolnos$ci ladowych projektow
dotyczacych energii wiatrowej. Rzad rozpoczatl analiz¢ mozliwosci uproszczenia ocen przed
wydaniem pozwolen srodowiskowych w ramach szwedzkiego kodeksu ochrony srodowiska.
Jednoczesnie konieczne sg konkretne dziatania w ramach polityki, aby przyspieszy¢
procedury administracyjne dotyczace rozbudowy sieci elektroenergetycznej i wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii, np. poprzez ograniczenie liczby organdow zaangazowanych

w te czynnosci oraz przez rownolegle ich prowadzenie. Do obnizenia emisji dwutlenku
wegla 1 kosztow energii dla gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw niezbedne jest tez
ograniczenie zuzycia energii przez poprawe efektywnosci energetycznej. Jezeli chodzi

o efektywno$¢ energetyczna, istnieje ryzyko, ze Szwecja nie osiggnie swojego krajowego
celu zaktadajacego o 50 % efektywniejsze wykorzystanie energii w 2030 r. (w porownaniu
z 2005 r.), jezeli utrzyma si¢ tendencja zuzycia energii obserwowana w latach 2005-2020.
Zuzycie energii pierwotnej w 2021 r. wyniosto 43,8 Mtoe, co oznacza, ze Szwecja pozostaje
jednym z panstw czlonkowskich o najwyzszym zuzyciu energii na mieszkanca. Zuzycie
gazu ziemnego w Szwecji w okresie migdzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. spadio

0 37 % w pordéwnaniu ze §rednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciagu
poprzednich pigciu lat, co przewyzsza cel, jakim byta redukcja o 15 %. Szwecja mogtaby
kontynuowa¢ wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz do dnia
31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1369'6,

16

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206
2 8.8.2022,s. 1).
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(35)

(36)

(37)

Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji w sektorach i zawodach kluczowych dla zielonej
transformacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii
neutralnych emisyjnie, powoduja waskie gardta w procesie przej$cia na gospodarke
neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktore reaguja na
zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia

1 zmiany kwalifikacji majg zasadnicze znaczenie dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji
oraz promowania wigczenia i realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej
podazy pracy srodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym
skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbardziej dotknigtych ta
transformacjg. W ostatnich latach w Szwecji wzrosty niedobory sity roboczej, a w 2022 r.
zgloszono je w odniesieniu do 16 zawodow, ktore wymagaja szczeg6lnych umiejetnosci lub

wiedzy do realizacji celow transformacji ekologiczne;.

W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na

2023 r., a jej opinia!” znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

W $wietle dokonanej przez Komisje¢ szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2023 r. i program konwergencji na 2023 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniu 1. Polityki, o ktorych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na
zagrozenia zwigzanym z wysokim zadtuzeniem sektora prywatnego 1 wysokimi cenami

nieruchomosci mieszkalnych,

17

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2023 1 2024 dziatan majacych na celu:

1.  Wycofanie obowigzujacych nadzwyczajnych srodkow wsparcia w dziedzinie energii, jak
najszybciej w latach 2023 1 2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty
wdrozenia nowych srodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych srodkéw wsparcia,
zapewnienie, by takie §rodki wsparcia byty ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do

udzwignigcia przez budzet i utrzymywaty zachety do oszczedzania energii.

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobow krajowych i zapewnienie
skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych,
w szczeg6lnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym

utrzymaniu stabilnej sytuacji fiskalnej w 2024 r.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie inwestycji i reform prowadzacych do wyzszego
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i utrzymanie ostroznej Sredniookresowej sytuacji

fiskalne;j.

Ograniczenie ryzyka zwigzanego z wysokim zadtuzeniem gospodarstw domowych

1 zaktoceniami rOwnowagi na rynku nieruchomos$ci mieszkalnych przez ograniczenie
mozliwosci odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego lub przez zwigkszenie
pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci, przy rGwnoczesnym ustanowieniu
odpowiednich narzedzi stuzacych lepszej ocenie 1 okreslaniu kierunkéw polityki. Pobudzanie
inwestycji w budownictwo mieszkaniowe, aby zatagodzi¢ najpilniejsze niedobory mieszkan,
w szczegblnosci przez wyeliminowanie strukturalnych barier dla budownictwa oraz
zapewnienie gruntow pod zabudowe. Poprawg efektywnosci rynku nieruchomosci

mieszkaniowych, m.in. przez wprowadzenie reform rynku wynajmu.

2. Utrzymanie statego tempa wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz szybkie
sfinalizowanie rozdzialu REPowerEU, aby szybko rozpoczaé jego wdrazanie. Szybkie
wdrozenie programow polityki spdjnosci z zapewnieniem $cistej komplementarnos$ci

1 synergii z planem odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.
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3. Poprawg wynikéw ksztatcenia uczniow ze srodowisk defaworyzowanych pod wzgledem
spoteczno-ekonomicznym i ze Srodowisk migracyjnych poprzez zapewnienie rownych szans
dostepu do systemu szkolnego i1 rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanych
nauczycieli. Rozwijanie umiejetnosci grup w niekorzystnej sytuacji, szczegélnie osob ze
srodowisk migracyjnych, przez dostosowanie zasobow i metod do ich potrzeb, aby pomdc im

w integracji na rynku pracy.

4.  Zmniejszenie zalezno$ci od paliw kopalnych poprzez przyspieszenie wdrazania odnawialnych
zrodet energii, w tym poprzez rozbudowe 1 modernizacje sieci przesytu energii,
wprowadzenie reform majacych na celu uproszczenie i przyspieszenie procedur
administracyjnych i procedur wydawania zezwolen, poprawe¢ efektywnosci energetycznej
1 wzmozenie wysitkow w ramach polityki majacych na celu zapewnienie 1 nabywanie

umiejetnosci 1 kompetencji potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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