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PREPORUKA VIJECA
od...

o Nacionalnom programu reformi Svedske za 2023. i davanje misljenja Vijeca

o Programu konvergencije Svedske za 2023.

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o spreavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno njezin

¢lanak 6. stavak 1.,
uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduci da:
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Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a® kojom je uspostavljen Mehanizam
za oporavak i otpornost (,,Mehanizam”) stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom
se pruza financijska potpora drzavama Clanicama za provedbu reformi i ulaganja i generira
fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije. U skladu s prioritetima europskog
semestra Mehanizmom se doprinosi gospodarskom i uklju¢ivom oporavku i provedbi
odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast, posebno reformi i ulaganja u cilju
promicanja zelene i digitalne tranzicije 1 jaCanja otpornosti gospodarstava drzava ¢lanica.
Njime se pomaze i jaCanju javnih financija te poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju, poboljSanju teritorijalne kohezije unutar Unije i
podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava. Maksimalni
financijski doprinos po drzavi ¢lanici u okviru Mehanizma azuriran je 30. lipnja 2022., u

skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.

3

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljac¢e 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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Komisija je 22. studenoga 2022. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta, ¢ime je oznacen
pocetak europskog semestra 2023. za koordinaciju ekonomskih politika. Europsko vijece
potvrdilo je 23. ozujka 2023. prioritete GodiSnjeg pregleda odrzivog rasta za 2023., koji se
temelje na Cetirima dimenzijama konkurentne odrzivosti. Komisija je 22. studenoga 2022.
na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja za
2023., u kojem je utvrdeno da je Svedska jedna od drzava ¢lanica koja je mozda pogodena
neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude pogodena neravnotezama i za koju je
potrebno detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o
ekonomskoj politici europodrucja te Prijedlog zajednic¢kog izvjeséa o zaposljavanju za
2023., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 16. svibnja 2023. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici

europodrucja*, a 13. ozujka 2023. Zajedni¢ko izvjesce o zaposljavanju.

Iako gospodarstva Unije pokazuju iznimnu otpornost, geopoliticki kontekst i dalje ima
negativan utjecaj. Cvrsto stojec¢i uz Ukrajinu, Unija je svoj program gospodarske i socijalne
politike usmjerila na smanjivanje negativnih posljedica energetskih Sokova na ranjiva
kucanstva i poduzeca u kratkorocnom razdoblju te na nastavak rada na zelenoj 1 digitalnoj
tranziciji, potpori odrzivom i uklju¢ivom rastu, o¢uvanju makroekonomske stabilnosti i
povecanju otpornosti u srednjoro¢nom razdoblju. U velikoj je mjeri usmjerena i na

povecanje konkurentnosti 1 produktivnosti Unije.

Preporuka Vijeca od 16. svibnja 2023. o ekonomskoj politici europodrucja (SL C 180,
23.5.2023., str. 1.).
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Komisija je 1. veljace 2023. objavila komunikaciju naslovljenu ,,Industrijski plan u okviru
zelenog plana za doba nulte neto stope emisija” (,,Industrijski plan u okviru zelenog plana”).
Cilj Industrijskog plana u okviru zelenog plana povecanje je konkurentnosti industrije Unije
s nultom neto stopom emisija 1 podupiranje brzog prelaska na klimatsku neutralnost. Njime
se dopunjuju postojeci napori u okviru europskog zelenog plana i plana REPowerEU.
Njegov je cilj takoder omoguditi poticajnije okruzenje za povecanje Unijinih proizvodnih
kapaciteta za tehnologije i proizvode s nultom neto stopom emisija koji su potrebni za
ostvarenje Unijinih ambicioznih klimatskih ciljeva te osigurati pristup relevantnim kriticnim
sirovinama, medu ostalim diversifikacijom nabave, primjerenim iskoriStavanjem geoloskih
resursa u drzavama ¢lanicama i maksimalnim povecanjem recikliranja sirovina. Industrijski
plan u okviru zelenog plana temelji se na Cetiri stupa: predvidljivom 1 pojednostavnjenom
regulatornom okruzenju, brzem pristupu financijskim sredstvima, unapredenju vjestina i
otvorenoj trgovini za otporne lance opskrbe. U cilju rada na regulatornom okviru za
poticanje rasta Komisija je 16. ozujka 2023. objavila dodatnu komunikaciju naslovljenu
»Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”, koja se temelji na devet
pokretaca konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. U njoj se utvrduju prioriteti politike
koji se odnose na aktivno osiguravanje strukturnih poboljSanja, dobro usmjerena ulaganja i
regulatorne mjere za dugoro¢nu konkurentnost Unije i njezinih drzava ¢lanica. Preporuke

navedene u nastavku doprinose ostvarenju tih prioriteta.
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Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2023. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma. Potpuna provedba planova za oporavak i otpornost i dalje
je kljuna za ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se planovi odnose
na sve relevantne preporuke ili na znatan dio relevantnih preporuka za pojedinu zemlju
izdanih posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020. 1 2022. i dalje su
jednako relevantne za planove za oporavak i otpornost koji su revidirani, azurirani ili

izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. 1 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a® (,,Uredba o planu REPowerEU”)
donesena je 27. veljace 2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti Unije o uvozu fosilnih
goriva iz Rusije. To ¢e doprinijeti energetskoj sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom
u Uniji, dok ¢e se istodobno povecavati uvodenje energije iz obnovljivih izvora, kapaciteti
za skladiStenje energije 1 energetska ucinkovitost. Uredbom o planu REPowerEU drzavama
¢lanicama omogucuje se da u svoje nacionalne planove za oporavak i otpornost dodaju novo
poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirale klju¢ne reforme i ulaganja kojima ¢e se
doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU. Tim reformama i ulaganjima doprinijet ¢e
se 1 povecanju konkurentnosti industrije Unije s nultom neto stopom emisija, kako je
navedeno u Industrijskom planu u okviru zelenog plana, i provedbi preporuka za pojedinu
zemlju koje se odnose na energetiku i upuéene su drzavama ¢lanicama 2022. i, ako je
primjenjivo, 2023. Uredbom o planu REPowerEU uvodi se nova kategorija bespovratne
financijske potpore koja se drzavama ¢lanicama stavlja na raspolaganje za financiranje

novih reformi i ulaganja u energetici u okviru njihovih planova za oporavak 1 otpornost.

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni
Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak 1
otpornost i 0 izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te
Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1.).
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Komisija je 8. ozujka 2023. donijela Komunikaciju o smjernicama za fiskalnu politiku
pripremi programa stabilnosti i konvergencije i tako poboljsati koordinaciju politika.
Komisija je podsjetila da ¢e se opca klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu
deaktivirati krajem 2023. U razdoblju 2023. — 2024. pozvala je na provedbu fiskalnih
politika kojima se osigurava srednjoro¢na odrzivost duga i odrzivo poveéava potencijalni
rast te je pozvala drzave ¢lanice da u svojim programima stabilnosti 1 konvergencije za
2023. navedu kako ¢e svojim fiskalnim planovima osigurati uskladenost s referentnom
vrijednosti od 3 % bruto domaceg proizvoda (BDP) utvrdenu Ugovorom te osigurati
uvjerljivo i kontinuirano smanjenje duga ili zadrzavanje duga na razboritim razinama u
srednjorocnom razdoblju. Komisija je drzave ¢lanice pozvala 1 da postupno ukinu
nacionalne fiskalne mjere uvedene za zastitu ku¢anstava i poduzeca od naglog porasta cijena
energije, pocevsi od najmanje ciljanih mjera. Navela je da bi, bude li mjere potpore trebalo
produljiti zbog novih pritisaka na cijene energije, drzave ¢lanice takve mjere trebale bolje
usmjeriti na ranjiva ku¢anstva i poduzeca. Komisija je navela da bi fiskalne preporuke bile
kvantificirane i diferencirane. Nadalje, kao §to je predloZeno u njezinoj Komunikaciji od

9. studenoga 2022. o smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a,
fiskalne preporuke izradile bi se na temelju neto primarnih rashoda. Preporucila je da sve
drzave Clanice nastave S§tititi ulaganja koja financira drzava 1 osiguraju djelotvorno koristenje
sredstava iz Mehanizma i drugih fondova Unije, posebno za potrebe ciljeva zelene i
digitalne tranzicije 1 otpornosti. Komisija je navela da ¢e Vijecu predloziti pokretanje
postupaka u slucaju prekomjernog deficita u proljece 2024. na temelju podataka o realizaciji

za 2023., u skladu s postoje¢im pravnim odredbama.
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Komisija je 26. travnja 2023. predstavila zakonodavne prijedloge za provedbu opsezne
reforme Unijinih pravila gospodarskog upravljanja. Glavni je cilj tih prijedloga ojacati
odrzivost javnog duga i reformama i ulaganjima promicati odrziv i ukljuciv rast u svim
drzavama Clanicama. Komisija svojim prijedlozima zeli unaprijediti nacionalnu
odgovornost, pojednostavniti okvir i pozornost u ve¢oj mjeri usmjeriti na srednjoro¢no
razdoblje, u kombinaciji s djelotvornom i koherentnijom provedbom. U skladu sa
zakljuccima Vijeca od 14. ozujka 2023. o smjernicama za reformu okvira gospodarskog

upravljanja EU-a cilj je da se zakonodavni rad dovrsi 2023.

Svedska je 28. svibnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost
u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe
(EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost
plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz Priloga V. toj
uredbi. Vijece je 4. svibnja 2022. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Svedske®. Isplata obroka ovisi o donoenju odluke Komisije, u skladu s
&lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241, u kojoj se navodi da je Svedska u
zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne kljucne etape i ciljne vrijednosti utvrdene u
Provedbenoj odluci Vijeca. Ostvarenje u zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva da

postizanje prethodnih kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti nije ponisteno.

6
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Svedska je 28. travnja 2023. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2023. i svoj
Program konvergencije za 2023., u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe (EZ)

br. 1466/97. Zbog njihove uzajamne povezanosti ta su dva programa ocijenjena zajedno. U
skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u Nacionalnom programu reformi za 2023.
uzima se u obzir i polugodi$nje izvjedée Svedske o napretku ostvarenom u provedbi plana za

oporavak i otpornost.

Komisija je 24. svibnja 2023. objavila Izvjeiée za Svedsku za 2023. U njemu je ocijenjen
napredak Svedske u smislu relevantnih preporuka za tu zemlju koje je Vije¢e donijelo u
razdoblju od 2019. do 2022. i analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost
Svedske. Na temelju te analize u tom izvje$éu utvrdeni su nedostaci u odnosu na izazove
koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no obuhvaceni planom za oporavak i otpornost,
kao i novi i predstojeéi izazovi. Ocijenjen je i napredak Svedske u provedbi europskog stupa
socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja
vjestina 1 smanjenja siromastva, kao i napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja

Ujedinjenih naroda.
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Komisija je provela detaljno preispitivanje za Svedsku u skladu s &lankom 5. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 i objavila rezultate 24. svibnja 2023. Komisija je zaklju¢ila da u Svedskoj
postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretnije, 1 dalje su prisutne slabosti povezane s
njezinim trziStem nekretnina i visokim privatnim dugom. Cijene nekretnina su visoke i sve
donedavno su rasle. Rast cijena stambenih nekretnina iSao je u korak s rastu¢im privatnim
dugom. U 2022. u kontekstu znatno strozih monetarnih uvjeta i uvjeta financiranja, cijene
nekretnina pocele su se vidljivo smanjivati, §to se ¢ini pocetkom uklanjanja akumuliranih
slabosti. Cijene su i dalje znatno precijenjene i ocekuje se da ¢e se dodatno smanjiti. Promet
u sektoru nekretnina nedavno se znatno smanjio i kao posljedica toga potraznja za
novoizgradenim objektima takoder je pala. Nepovoljna kretanja do sada su bila ograni¢ena
na sektore gradevinarstva i nekretnina, koji se su sada naglo u padu nakon godina velikog
rasta. U cjelini se oCekuje da ¢e se Svedsko gospodarstvo u 2023. smanjiti, a promijenjeni
monetarni uvjeti utjecat ¢e na bilance kucéanstava i poduzec¢a za poslovne nekretnine i
njihovu sposobnost potrosnje i ulaganja. U¢inak povecanih kamata na otplatu hipotekarnih
kredita je znatan zbog pretezno varijabilnih kamata 1 hipoteka vrlo dugog trajanja. Uc¢inak
promjenjivih uvjeta na financijski sektor je ogranicen; sektor je snazan i biljezi visoke
profitne marze i stope kapitala ponderirane rizikom, koje vjerojatno sluze kao zastita od
prelijevanja problema iz sektora nekretnina na Sire gospodarstvo, iako je vrlo izlozen
promjenama u sektoru nekretnina. Napredak politika je ograni¢en. Posebice je porezni
sustav i dalje povoljan za vlasniStvo nad stambenim nekretninama zahvaljuju¢i niskom
periodi¢nom oporezivanju imovine te potice kupnju stambene nekretnine zaduZivanjem
putem znatnih poreznih odbitaka za placene kamate po hipotekarnim kreditima. Osim toga,

provedena je ograniena reforma neucinkovitog trziSta najma nekretnina.
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Prema podacima koje je potvrdio Eurostat, saldo opée drzave u Svedskoj se s uravnotezenog
stanja proracuna u 2021. poboljsao na suficit od 0,7 % BDP-a u 2022., dok je dug opce
drzave pao s 36,5 % BDP-a krajem 2021. na 33,0 % BDP-a krajem 2022.

Na saldo op¢e drzave utjecale su mjere fiskalne politike poduzete radi ublazavanja
gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije. U 2022. te mjere fiskalne
politike koje su utjecale na smanjenje prihoda uklju¢ivale su smanjenje poreza na energiju
za dizel 1 benzin, dok su mjere fiskalne politike koje su utjecale na povecanje rashoda
ukljucivale kompenzaciju troskova elektri¢ne energije ku¢anstvima. Komisija procjenjuje da
je u2022. neto proracunski troSak tih mjera iznosio 0,2 % BDP-a’. Na saldo opée drzave
utjecao je 1 proracunski trosak pruzanja privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine,
procijenjen na 0,2 % BDP-a 2022. Istodobno je procijenjeni troSak privremenih hitnih mjera
uvedenih zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 pao s 2,0 % BDP-au 2021.na 1,1 %
BDP-a u 2022.

Vijeée je 18. lipnja 2021. preporuéilo Svedskoj® da u 2022. zadrzi poticajan smjer fiskalne

politike, ukljucujuci poticaj iz Mehanizma, te ocuva ulaganja koja financira drzava.

Bruto proracunski troSak mjera energetske potpore iznosio je blizu 0,5 % BDP-a u 2022., ali
je kompenziran znatnim prihodima primljenima od operatora prijenosnog sustava, Svenska
Krafindit.

Preporuka Vijec¢a od 18. lipnja 2021. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu konvergencije
Svedske za 2021. (SL C 304, 29.7.2021., str. 131.).
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Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike® bio je u 2022. kontrakcijski, na
+0,4 % BDP-a, §to je u kontekstu visoke inflacije bilo primjereno. Svedska je u skladu s
preporukom Vijeca nastavila pruzati potporu oporavku, medu ostalim ulaganjima koja su
financirana sredstvima iz Mehanizma. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije iznosili su 0,2 % BDP-a u 2022. (0,2 %
BDP-a u 2021.). Ulaganja koja financira drzava imala su ekspanzivan ucinak od 0,1
postotnog boda na smjer fiskalne politike!®. Svedska je stoga, u skladu s preporukom Vijeca,
oCuvala ulaganja koja financira drzava. Ujedno je rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje
financira drzava (bez novih mjera na strani prihoda) imao kontrakcijski u¢inak od 0,8
postotnih bodova na smjer fiskalne politike. Svedska je stoga u dovoljnoj mjeri zadrzala pod

kontrolom rast tekucih rashoda koje financira drzava.

Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije u Programu
konvergencije za 2023. oprezan je za 2023., a nakon toga u skladu s Komisijinom
proljetnom prognozom 2023. Vlada predvida da ¢e se realni BDP smanjiti za 1,0 % u 2023. i
ponovno porasti za 1,2 % u 2024. Za usporedbu, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.
predvida se da ¢e realni BDP pasti za 0,5 % u 2023. i porasti za 1,1 % u 2024., uglavnom
zato $to su noviji podaci i ulaganja izvan gradevinskog sektora u Komisijinoj prognozi nesto

manje dinamicni.

10

Smyjer fiskalne politike mjeri se kao promjena primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na
strani prihoda), iskljucujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u
COVID-19, ali uklju€ujuci rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna
sredstva) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢ni
potencijalni rast. Za vise detalja vidjeti okvir 1 u tablicama s fiskalnim statisti¢kim
podacima.

Ostali kapitalni rashodi koje financira drzava imali su ekspanzivan u¢inak od 0,2 postotna
boda BDP-a.
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(18) Vlada u Programu konvergencije za 2023. oc¢ekuje da ¢e se suficit opce drzave iz 2022.
pogorsati na deficit od 0,4 % BDP-a u 2023. PogorSanje u 2023. uglavnom je rezultat
slabijeg gospodarstva i pogorSanja financija u sektoru lokalne uprave. Prema Programu
konvergencije za 2023. o¢ekuje se da ¢e se udio duga opc¢e drzave u BDP-u smanjiti s
33,0 % BDP-a krajem 2022. na 31,0 % BDP-a krajem 2023. U Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2023. predvida se drzavni deficit od 0,9 % BDP-a za 2023. To je viSe od deficita
predvidenog u Programu konvergencije za 2023., uglavnom zbog ¢injenice da Komisija
ocekuje vecu javnu potrosnju, koja je, medu ostalim, posljedica vece intermedijarne
potrosnje i socijalnih transfera u naravi te vecih rashoda za kamate. U Komisijinoj proljetnoj

prognozi 2023. predvida se slican udio duga opée drzave u BDP-u od 31,4 % krajem 2023.

11159/23 mj/MF/mk 14
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(19)

Ocekuje se da ¢e na saldo opce drzave u 2023. i dalje utjecati mjere poduzete radi
ublazavanja gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije. Te mjere
obuhvacaju produljene mjere iz 2022. (osobito smanjenje poreza na energiju za benzin i
dizel) te nove mjere, kao Sto su naknada za troskove elektri¢ne energije za kucanstva,
poduzeca i organizacije. Trosak tih mjera uglavnom je neutraliziran prihodima od naknada
za prijenos te, u manjoj mjeri, poreza na neoc¢ekivanu dobit opskrbljivaca energije.
Uzimaju¢i u obzir te prihode, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se da ¢e u
2023. neto proracunski trodak tih mjera potpore iznositi 0,1 % BDP-a''. Cini se da veéina
mjera u 2023. nije usmjerena na najranjivija kucanstva ili poduzeca i da ne $alje jasan
cjenovni signal da se smanji potraznja za energijom i poveca energetska u¢inkovitost. Stoga
se u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida da ¢e iznos ciljanih mjera potpore koji
treba uzeti u obzir pri ocjeni uskladenosti s Preporukom Vijeca od 12. srpnja 2022.12 iznositi
0,0 % BDP-a u 2023. (u skladu s 2022.). Procjenjuje se da ¢e proracunski troSak pruzanja
privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine ostati uglavnom stabilan u 2023.
Naposljetku, ocekuje se da ¢e saldu opce drzave 2023. pogodovati postupno ukidanje
privremenih hitnih mjera uvedenih zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19, koje su

procijenjene na 1,1 % BDP-a.

11

12

Taj iznos predstavlja razinu godis$njih proracunskih troSkova tih mjera, ukljucujuéi tekuce
prihode i rashode te, prema potrebi, mjere za kapitalne rashode.

Preporuka Vijeéa od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Svedske i davanje
misljenja Vijeéa o Programu konvergencije Svedske za 2022. (SL C 334, 1.9.2022.,

str. 221.).
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(20)

21

U svojoj Preporuci od 12. srpnja 2022. Vijeée je preporuéilo da Svedska poduzme mjere &iji
je cilj osigurati da rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u
skladu s opéim neutralnim smjerom politike!3, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i ciljanu
potporu kucanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena energije i
osobama koje bjeze iz Ukrajine. Svedska bi se trebala pripremiti za prilagodbu postojeée
potro$nje u skladu s razvojem situacije. Svedskoj je bilo preporugeno i da poveéa javna
ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimajuéi u obzir inicijativu
REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem sredstava iz Mehanizma i1 drugih fondova

Unije.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se da ¢e u 2023. smjer fiskalne politike
biti uglavnom neutralan (0,1 % BDP-a), u kontekstu visoke inflacije. To je u skladu s
kontrakcijskim smjerom fiskalne politike u 2022. (+0,4 % BDP-a). Predvida se da ¢e rast
primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) u
2023. imati uglavnom neutralan u¢inak od —0,2 % BDP-a na smjer fiskalne politike. Ukupno
gledajudi, predvideni rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u skladu je s
Preporukom Vijeca od 12. srpnja 2022. Predvida se da ¢e rashodi financirani bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije u 2023. iznositi 0,3 % BDP-
a, a da ¢e ulaganja koja financira drzava imati uglavnom neutralan u¢inak na smjer fiskalne
politike od 0,1 postotnog boda'4. Stoga Svedska planira financirati dodatna ulaganja
sredstvima iz Mehanizma i drugih fondova Unije i ne predvida se da ¢e oCuvati ulaganja
koja financira drzava. Planira financirati javna ulaganja u zelenu 1 digitalnu tranziciju te
energetsku sigurnost, kao Sto su ulaganja u klimatsku tranziciju industrije 1 Sirenje

Sirokopojasne mreZe, koja se financiraju iz Mehanizma te drugih fondova Unije.

13

14

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2023. procjenjuje se da ¢e srednjorocni (prosjecni
desetogodisniji) potencijalni rast proizvodnje Svedske, koji se koristi za mjerenje smjera
fiskalne politike, iznositi 7,7 % u nominalnom smislu.

Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Prema Programu konvergencije za 2023. oc¢ekuje se da ¢e se deficit opce drzave povecati na
0,6 % BDP-a u 2024. Povecanje u 2024. uglavnom je rezultat gospodarskog pada. Prema
Programu konvergencije za 2023. ocekuje se da ¢e krajem 2024. udio duga opce drzave u
BDP-u ostati stabilan, na 31,0 %. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja
prognoze u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se drzavni deficit od 0,5 % BDP-
au2024. To je uglavnom u skladu s deficitom predvidenim u Programu konvergencije za
2023. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se slican udio duga opc¢e drzave u

BDP-u od 30,7 % krajem 2024.

U Programu konvergencije za 2023. predvida se postupno ukidanje veéine mjera energetske
potpore u 2024.15 Komisija procjenjuje da ¢e u 2024. neto tro$ak tih mjera energetske
potpore iznositi 0,1 % BDP-a, u skladu s 2023. Te se procjene temelje na pretpostavci da
neée biti novih povecanja cijene energije. Cini se da mjere energetske potpore, koje bi, kako
se planira, trebale ostati na snazi 2024., nisu usmjerene na ranjiva kucanstva ili poduzeca.
One ne Salju cjenovni signal da se smanji potraznja za energijom i poveca energetska

uéinkovitost.

Svedska u Programu konvergencije za 2023. planira u 2023. i 2024. ostvariti srednjoro¢ni
proracunski cilj, odnosno strukturni proracunski saldo od —1,0 % BDP-a, i zadrzati ga
tijekom ostatka programskog razdoblja. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.
predvida se da ¢e suficit strukturnog salda iznositi 0,1 % BDP-a u 2023.10,7 % BDP-au

2024., §to je iznad srednjoro¢nog proracunskog cilja.

Uz pretpostavku nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida

se rast neto primarnih rashoda koje financira drzava od 1,1 % u 2024.

15

Planirano je da smanjenje poreza na energiju za dizel 1 benzin ostane na snazi od 2023. do
2025.
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(26)

27)

(28)

Prema Programu konvergencije za 2023. oc¢ekuje se da ¢e se drzavna ulaganja povecati s

4,7 % BDP-au 2023. na 5,2 % BDP-a u 2024. Veca ulaganja rezultat su veéih ulaganja koje
financira drzava i ulaganja koje financira Unija, prije svega u okviru Mehanizma. U
Programu konvergencije za 2023. upucuje se na reforme i ulaganja, kao Sto je npr. podizanje
dobne granice u mirovinskom sustavu, za koje se ocekuje da ¢e doprinijeti fiskalnoj

odrzivosti te odrzivom i uklju¢ivom rastu.

U Programu konvergencije za 2023. navedeni su srednjoro¢ni fiskalni ciljevi do 2026.
Prema Programu konvergencije za 2023. ocekuje se da ¢e se deficit opce drzave pretvoriti u
suficit od 0,2 % BDP-a u 2025. te od 1,4 % do 2026. Stoga se planira da ¢e saldo opce
drzave tijekom trajanja Programa ispuniti relevantnu referentnu vrijednost utvrdenu
Ugovorom. Prema Programu konvergencije za 2023. ocekuje se da ¢e se udio duga opce

drzave u BDP-u smanjiti s 31,0 % BDP-a krajem 2024. na 27,7 % BDP-a do kraja 2026.

Visoki privatni dug i, unato¢ nedavnim korekcijama, i dalje precijenjene nekretnine ¢ine
makroekonomske neravnoteze za koje jos postoji rizik da se neé¢e uredno ispraviti. Stambene
nekretnine 1 dalje nisu cjenovno pristupacne novim sudionicima na trzi$tu stambenih
nekretnina, a trziSte najma nekretnina ne nudi mnogo moguénosti te mu je i dalje potrebna
reforma, kako bi se smanjile liste ¢ekanja i potaknula izgradnja smjestajnih jedinica za
najam. Svedska je poduzela ograni¢ene mjere politike za suzbijanje neravnoteza, s
naglaskom na makrobonitetnim politikama 1 mjerama ponude usmjerenima na olakSavanje

postupaka za izdavanje gradevinskih dozvola i subvencioniranje izgradnje stanova za najam.

11159/23 mj/MF/mk 18

ECOFIN 1A - LIFE 4 HR



(29)  Ukupno porezno opterecenje na nekretnine i dalje je relativno nisko zbog velikih poreznih
odbitaka za placene kamate po hipotekarnim kreditima i niskih periodi¢nih poreza na
nekretnine. UCinak promjena politike na otplatu hipoteka nakon oporezivanja tesko je
ocijeniti zbog pomanjkanja podataka o imovini i obvezama pojedinih kuc¢anstava.
Raspolozivost takvih podataka mogla bi povecati u¢inkovitost pri oblikovanju politika, po
mogucénosti smanjiti prepreke za ulazak na trziSte stambenih nekretnina i ravnomjernije

raspodijeliti stambena opterecenja medu stanovniStvom. Na trziStu najma nekretnina, od

reguliranih najamnina nizih od trziSne cijene koristi ima ograni¢ena skupina kucanstava. Ne

postoji veza izmedu regulirane najamnine nize od trzi$ne cijene i potreba ili dohotka

kucanstva. Posljedica su duge liste cekanja, posebno za trazenije stambene objekte za najam,

a stopa praznih stanova iz medunarodne je perspektive vrlo niska. Poveéanje u€inkovitosti

ostvarilo bi se kad bi najamnine vise slijedile trZiSne cijene uz potporu za najam na temelju

dohotka i neto bogatstva.
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(30)

€2))

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i koje treba provesti do 2026. Iako je plan za oporavak i
otpornost Svedske donesen tek 2022., njegova je provedba sada u tijeku. Unato& sporom
pocetku, provedba opcenito dobro napreduje i u ovoj se fazi ¢ini da su rizici za apsorpciju s
obzirom na relativno mala financijska sredstva iz plana za oporavak i otpornost ograniceni.
Operativni aranzmani izmedu Komisije i Svedske sklopljeni su u svibnju 2023. Oéekuje se
da ¢e Svedska podnijeti svoj prvi zahtjev za plaéanje u kojem ¢e objediniti dva obroka u
drugoj polovini 2023. U tijeku su pripreme poglavlja o planu REPowerEU i1 dopuna zbog
neznatnog smanjenja bespovratne potpore. Brzo ukljucivanje novog poglavlja o planu
REPowerEU u plan za oporavak 1 otpornost omogucit ¢e financiranje dodatnih reformi i
ulaganja za potporu strateskim ciljevima Svedske u podruju energetike i zelene tranzicije.
Sustavno i u¢inkovito ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih partnera i drugih
relevantnih dionika i dalje je vazno za uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost, kao
1 drugih ekonomskih politika i politika zaposljavanja izvan okvira tog plana, kako bi se

osigurala opéa odgovornost za cjelokupni program politike.

Komisija je sve programske dokumente kohezijske politike Svedske odobrila u 2022. Brza
provedba programa kohezijske politike, uz komplementarnost i sinergiju s planom za
oporavak 1 otpornost, ukljucujuci poglavlje o planu REPowerEU, iznimno je vazna za
ostvarenje zelene i digitalne tranzicije, povecanje gospodarske i1 socijalne otpornosti te

uravnotezen teritorijalni razvoj u Svedskoj.
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(32)

(33)

Osim gospodarskih i socijalnih izazova obuhvacéenih planom za oporavak i otpornost i
programima kohezijske politike, Svedska se suo¢ava s brojnim dodatnim izazovima koji se
odnose na i. nejednake mogucénosti u obrazovanju za uc¢enike u nepovoljnom
socioekonomskom polozaju i uc¢enike migrantskog podrijetla, ii. potrebu za boljom
integracijom skupina u nepovoljnom polozaju na trziStu rada i iii. potrebu za smanjenjem

ovisnosti o fosilnim gorivima.

lako Svedska ima opéenito dobre rezultate kad je rije¢ o obrazovnim ishodima, u §vedskom
obrazovnom sustavu i dalje su prisutne nejednakosti. UCenici u nepovoljnom
socioekonomskom polozaju i u€enici migrantskog podrijetla imaju ograni¢ene moguénosti
obrazovanja, uklju¢ujuc¢i mogucnosti za razvijanje vjestina koje su potrebne za pronalazak
zaposlenja. Nejednakosti u obrazovanju povecavaju se i ¢esto su povezane s nedostatkom
mogucnosti izbora zeljene skole za u¢enike migrantskog podrijetla, osobito za one koji su
nedavno stigli u Svedsku. Razlike u postupcima ocjenjivanja medu skolama mogle bi
dodatno negativno utjecati na obrazovne ishode. Nedostatak kvalificiranih nastavnika i dalje
je problematican 1 najhitniji za nastavnike uc¢enika s posebnim potrebama, nastavnike
odredenih predmeta u obaveznom Skolovanju i strukovne nastavnike u srednjim Skolama.
Ima prostora za pobolj$anje ustroja obrazovnog sustava i upravljanja njime, ukljucujuci

postupak upisa i sustav ocjenjivanja, kao i razvoj karijera nastavnika.
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(34)  Svedska se i dalje suo¢ava s problemima integracije osoba u nepovoljnom polozaju i
migrantskog podrijetla na trziste rada, kao i problemima sa smanjenjem preostalih
nedostataka vjestina. Postoji sve veéi jaz u razini obrazovanja izmedu osoba koje nisu
rodene u Uniji i onih rodenih u Uniji, a razlog tome uglavnom je porast stjecanja tercijarnog
obrazovanja potonjih. Udio osoba koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje
povecava se, posebno medu ucenicima koji nisu rodeni u Uniji. Potrebno je vece
sudjelovanje u aktivnostima ucenja kako bi se osobama iz skupina u nepovoljnom polozaju
pomoglo da razviju vjestine koje su relevantne za trziste rada i povecaju mogucénosti za

pronalazak zaposlenja.
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(35)

Treba uloziti vise truda da Svedska ostvari svoj nacionalni cilj nulte neto stope emisija
ugljika do 2045. Tako je Svedska i dalje jedna od drZava ¢lanica s najveéim udjelom
obnovljivih izvora energije u krajnjoj potrosnji energije, ogranic¢enja kapaciteta
elektroenergetske mreze 1 prijenosa mogu ograniciti daljnje uvodenje energije iz obnovljivih
izvora u buduénosti. Ta su ograni¢enja u 2022. doprinijela povecanju cijena energije za
industriju i kuéanstva i ogranicila Sirenje gospodarske aktivnosti na udaljenim geografskim
lokacijama. Povecanje kapaciteta elektroenergetske mreze kljucno je, s obzirom na to da se
o&ekuje da ée se konaéna potrosnja elektriéne energije u Svedskoj do 2045. udvostruéiti na
300 TWh zbog povecanih potreba za elektrifikacijom industrije i prometa. Medutim,
izgradnja i jacanje elektroenergetske mreze kasni zbog dugotrajnih postupaka izdavanja
dozvola. Osim toga, Svedska ima neke od najdugotrajnijih administrativnih postupaka u
Uniji kada je rije¢ o uvodenju energije iz obnovljivih izvora, posebno za projekte
vjetroenergetske projekte na kopnu. Vlada je zapocela istrazivanje moguénosti
pojednostavnjenja procjena povezanih s izdavanjem dozvola za okoli$ u okviru Svedskog
Zakonika o okoliSu. Istodobno su potrebne konkretne mjere politika za ubrzavanje
administrativnih postupaka za Sirenje elektroenergetske mreze i uvodenje energije iz
obnovljivih izvora, na primjer ograni¢avanjem broja tijela ukljucenih u te postupke 1
usporednim provodenjem postupaka. Smanjenje potrosnje energije poveéanjem energetske
ucinkovitosti takoder je kljuno za smanjenje emisija ugljika i troSkova energije za
kucanstva i poduzeéa. Kada je rije¢ o energetskoj uéinkovitosti, postoji rizik da Svedska
nece ostvariti svoj nacionalni cilj od 50 % ucinkovitijeg koriStenja energije u 2030. (u
odnosu na 2005.) ako se nastavi putanja potrosnje energije iz razdoblja od 2005. do 2020. S
potro$njom primarne energije od 43,8 Mtoe u 2021. Svedska je i dalje jedna od drzava
&lanica s najveéom potro$njom energije po osobi. U Svedskoj je od kolovoza 2022. do
ozujka 2023. potrosnja prirodnog plina smanjena za 37 % u odnosu na prosjecnu potro$nju
plina u istom razdoblju u proteklih pet godina, Sto je viSe od ciljnog smanjenja od 15 %.
Svedska bi mogla nastaviti privremeno smanjivati potraznju za plinom do 31. ozujka 2024. u

skladu s Uredbom Vijec¢a (EU) 2022/1369'.

16

Uredba Vijeca (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje
potraznje za plinom (SL L 206, 8.8.2022., str. 1.).

11159/23 mj/MF/mk 23

ECOFIN 1A - LIFE 4 HR



(35)

(36)

(37)

Manjak radne snage i vjeStina u sektorima i zanimanjima koji su vazni za zelenu tranziciju,
ukljucujuéi proizvodnju te uvodenje i odrzavanje tehnologija s nultom neto stopom emisija,
stvara prepreke prelasku na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija. Visokokvalitetni
sustavi obrazovanja i osposobljavanja prilagodeni promjenjivim potrebama trzista rada 1
ciljane mjere usavrSavanja i prekvalifikacije bitni su za smanjenje nedostatka vjestina te
promicanje uklju€ivanja na trziste rada i preraspodjele radne snage. Da bi se oslobodio
neiskoriSteni potencijal ponude radne snage, te mjere trebaju biti dostupne, posebno
pojedincima te u sektorima i regijama na koje ¢e zelena tranzicija najvise utjecati. Manjak
radne snage u Svedskoj se poveéao posljednjih godina i u 2022. prijavljen je u 16 zanimanja

za koja su potrebne specifi¢ne vjestine ili znanja za zelenu tranziciju.

Uzimajuéi u obzir Komisijinu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2023. 1

njegovo je miSljenje!” navedeno u preporuci br. 1.

Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i njezinu ocjenu, Vijece
je ispitalo Nacionalni program reformi za 2023. i Program konvergencije za 2023.
Preporuke Vije¢a donesene u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u
preporuci br. 1. Politikama iz preporuke br. 1 doprinosi se uklanjanju slabosti povezanih s

visokim privatnim dugom i visokim cijenama stambenih nekretnina,

17

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Svedska u 2023. i 2024. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. U 2023.12024. sto prije postupno ukinuti hitne mjere energetske potpore koje su na snazi.
Budu li zbog novih povecanja cijena energije potrebne nove mjere potpore ili njihov nastavak,
osigurati da takve mjere potpore budu usmjerene na ranjiva kucanstva i poduzeca, fiskalno

pristupac¢ne te da oCuvaju poticaje za smanjenje potrosnje energije.

Uz odrzavanje dobre fiskalne pozicije u 2024., ocuvati javna ulaganja koja financira drzava i
osigurati ucinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma i sredstava iz drugih

fondova Unije, osobito radi promicanja zelene 1 digitalne tranzicije.

U razdoblju nakon 2024. nastaviti provoditi ulaganja i reforme koji poticu veéi odrzivi rast te

zadrzati razboritu srednjoro¢nu fiskalnu poziciju.

Smanyjiti rizike povezane s visokim dugom kuc¢anstava i neravnoteZama na trzi$tu stambenih
nekretnina smanjenjem poreznog odbitka za pla¢ene kamate po hipotekarnim kreditima i/ili
povecanjem periodi¢nih poreza na nekretnine te istodobno uspostaviti odgovarajuce
instrumente za bolju procjenu i usmjerenost politika. Poticati ulaganja u stanogradnju kako bi
se ublaZio najhitniji manjak, posebno uklanjanjem strukturnih prepreka za gradnju 1
osiguravanjem ponude gradevinskog zemljista. Povecati u€inkovitost trzista stambenih

nekretnina, medu ostalim uvodenjem reformi na trZiStu najma nekretnina.

2. Nastaviti stabilnu provedbu plana za oporavak 1 otpornost 1 brzo finalizirati poglavlje o planu
REPowerEU kako bi ga Sto prije poc€ela provoditi. Nastaviti brzu provedbu programa

kohezijske politike uz blisku komplementarnost i sinergiju s planom za oporavak i otpornost.
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3. Poboljsati obrazovne ishode ucenika u nepovoljnom socioekonomskom polozaju i ucenika
migrantskog podrijetla osiguravanjem jednakih moguénosti pristupa skolskom sustavu i
rjeSavanjem problema manjka kvalificiranih nastavnika. Razvijati vjestine skupina u
nepovoljnom poloZzaju, posebno osoba migrantskog podrijetla, prilagodavanjem resursa 1

metoda njihovim potrebama kako bi im se pomoglo da se ukljuce na trziste rada.

4. Smanjiti ovisnost o fosilnim gorivima, za $to je potrebno ubrzati uvodenje energije iz

obnovljivih izvora, medu ostalim Sirenjem i nadogradnjom mreza za prijenos energije,

uvodenjem reformi za pojednostavnjenje i ubrzavanje administrativnih postupaka i postupaka

izdavanja dozvola i poveéanjem energetske uc¢inkovitosti te pojacati napore na razini politika

usmjerene na pruzanje i stjecanje vjestina i kompetencija potrebnih za zelenu tranziciju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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