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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ....,

Ruotsin vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessa annettu

Ruotsin vuoden 2023 liihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97! ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, jdljempéni "tukiviline’, tuli voimaan 19 pdivana helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivélineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymisti seké kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihreda ja digitaalista siirtymé&é seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
héirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélla ja pitkdlld aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jisenvaltiota
kohti péivitettiin 30 pdivana kesidkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestivastd kasvusta
2023. Tama kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdiviand maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympérille. Liséksi komissio antoi 22 pdivand marraskuuta
2022 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella laadittavan varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen 2023, jossa se katsoi, ettd Ruotsi kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joissa saattaa
olla epétasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Komissio
antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi seké
ehdotuksen vuoden 2023 yhteiseksi tydllisyysraportiksi, jossa analysoidaan
tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
taytdntoonpanoa. Neuvosto hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta* 16 paivana

toukokuuta 2023 ja yhteisen tyollisyysraportin 13 péivand maaliskuuta 2023.

Unionin talouksien hiiriénsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavililld vahentdmiin
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekd keskipitkalla aikavililld jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestidvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivané toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihreédn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdéd kidynnissa olevia Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisdtd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdméllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparisto, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa héirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkédn aikavilin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijai ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistéva sidintelykehys. Tiedonannossa mééritetdan ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkidn
aikavilin kilpailukykyéd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempéna esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.
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Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivilineen tdytdntdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen térkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvadn osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhti lailla tarkeitd tarkistettaessa, paivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jdljempéna "REPowerEU-
asetus’, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritdin nopeassa tahdissa poistamaan
unionin riippuvuus Venijiltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Téll4 tavoin edistetdin
energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista seki lisdtdéin samalla
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa, energian varastointikapasiteettia ja
energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus lisdti
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-
tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat myos parantamaan unionin
nettonollateollisuuden kilpailukykyd, kuten Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa
hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita
jasenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myds vuonna 2023.
REPowerEU-asetuksessa otetaan kdyttoon uusi rahoitustuen luokka, jota ei makseta
takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin

kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU)
2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jaljempand ’8 paivani maaliskuuta annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan vuoden
2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan
keskipitkdn aikavilin velkakestdvyys ja lisdtdén potentiaalista kasvua kestdvélla tavalla, ja
kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan, miten
niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, ettd perussopimuksessa asetettua

3 prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) noudatetaan ja varmistetaan
uskottava ja jatkuva velan vdhentdminen tai velan pitdminen maltillisella tasolla
keskipitkalld aikavililld. Komissio my0s kehotti jdsenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kayttoon kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen véhiten kohdennetuista toimenpiteista.
Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen uusien
nousupaineiden vuoksi, jisenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset toimenpiteet
haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etté julkista taloutta
koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Lisdksi, kuten linjauksista EU:n
talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi 9 paivind marraskuuta 2022 annetussa
komission tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset laadittaisiin
nettomédrdisten perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki jdsenvaltiot edelleen
suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat tukivilineen ja muiden unionin
varojen tuloksellisen kdyton, ottaen huomioon erityisesti vihredén ja digitaaliseen siirtyméain
sekd selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijjddmaperusteisten liiallisia alijidmid koskevien menettelyjen kidynnistdmista kevaalla

2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen.
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Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdddéntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisend
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvad ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjirjestelmaa ja lisiti
keskipitkédn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 pdivani maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.

Ruotsi toimitti 28 pdivana toukokuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 4 pdivina toukokuuta 2022
taytdntoonpanopddtoksen Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisestd®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, ettd komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti padtoksen, jossa todetaan, etti
Ruotsi on tyydyttidvésti saavuttanut neuvoston tdytintdonpanopadtoksessi asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdvd saavuttaminen edellyttda, ettd

edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

6

ST 7772/2022 INIT; ST 7772/2022 ADD 1.
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Ruotsi toimitti 28 pédivand huhtikuuta 2023 vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa ja
lahentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Ohjelmat on arvioitu yhdessd, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.
Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023 kansallisessa
uudistusohjelmassa otetaan huomioon myos Ruotsin puolivuosittainen raportointi

edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman téytdntodnpanossa.

Komissio julkaisi 24 pédivani toukokuuta 2023 Ruotsia koskevan vuoden 2023 maaraportin.
Siind arvioidaan Ruotsin edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022 hyviaksymien
asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdén, miten Ruotsi on
pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoon. Kyseisen analyysin perusteella
maaraportissa yksiloidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, sekd tuodaan esiin
uusia ja kehittyméssa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myos Ruotsin edistymisté
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
kdyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin pdésemisessa.
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Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Ruotsista
perusteellisen tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 24 pdivéna toukokuuta 2023. Komission
padtelma oli, ettd Ruotsilla on makrotalouden epitasapainoja. Ruotsilla on edelleen
haavoittuvuuksia, jotka liittyvit sen kiinteistomarkkinoihin ja suureen yksityiseen velkaan.
Kiinteistdjen hinnat ovat korkeita, ja ne ovat nousseet viime aikoihin asti. Asuntojen hinnat
ovat nousseet yhtd aikaa yksityisen velan kasvun kanssa. Kiinteistdjen hinnat alkoivat laskea
ndkyvisti vuonna 2022, koska rahatalous ja rahoitusolot kiristyivdt huomattavasti, ja
vaikuttaa silté, ettd kasaantuneet haavoittuvuudet alkavat purkautua. Kiinteistojen hinnat
arvioidaan yhi aivan liian korkeiksi, ja niiden odotetaan laskevan edelleen. Kiinteistdalan
litkevaihto on supistunut viime aikoina huomattavasti, minka seurauksena myds uusien
asuntojen kysyntd on vdhentynyt. Téllainen epdsuotuisa kehitys on toistaiseksi rajoittunut
rakennus- ja kiinteistdalaan, jotka ovat nyt supistuneet jyrkésti useiden vuosien nopean
kasvun jilkeen. Kaiken kaikkiaan Ruotsin talouden odotetaan supistuvan vuonna 2023, kun
rahapolititkan muutokset vaikuttavat kotitalouksien ja liikekiinteistoyhtididen taseisiin ja
niiden kulutus- ja investointikykyyn. Korkojen nousun vaikutus asuntolainoihin on
huomattava, koska vaihtuvakorkoiset ja erittdin pitkdt asuntolainat ovat yleisid. Muuttuvien
olosuhteiden vaikutus rahoitusalaan on ollut rajallinen. Ala on vahva ja voittomarginaalit ja
riskipainotetut pddomaosuudet ovat suuret, mikd todennékdisesti hillitsee
kiinteistomarkkinoiden ongelmien levidmistd laajemmin talouteen, vaikka rahoitusala onkin
erittdin altis kiinteistomarkkinoiden muutoksille. Politiikkatoimissa on tapahtunut vain
vihin edistymistd. Varsinkin verojdrjestelma suosii edelleen omistusasumista (alhaiset
kiinteistoverot) ja kannustaa hankkimaan velkarahoitteisia asuntoja (asuntolainojen

korkovdhennykset). Lisdksi tehottomia vuokramarkkinoita on uudistettu vain vahén.
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Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Ruotsin julkisen talouden rahoitusasema koheni
vuoden 2021 tasapainoisesta julkisen talouden rahoitusasemasta 0,7 prosentin ylijidméén
vuonna 2022, ja julkinen velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 36,5 prosenttia suhteessa

BKT:hen, supistui 33,0 prosenttiin vuoden 2022 lopussa.

Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventamiseksi.
Vuonna 2022 téllaisia finanssipolitiikan verokertymédd viahentdvid toimenpiteitd oli muun
muassa dieselin ja bensiinin energiaveron alentaminen; téllaisiin finanssipolititkan menoja
lisddviin toimenpiteisiin kuului kotitalouksien sdhkokustannusten kompensointi. Komissio
arvioi, ettd kyseisistd toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet
nettokustannukset olivat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen’. Julkisen talouden
rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet myos Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden
tilapdisen suojelun tarjoamisen talousarviokustannukset, joiden arvioidaan olleen

0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Samaan aikaan covid-19-kriisiin liittyvien
valiaikaisten hatatoimenpiteiden arvioidut kustannukset laskivat 1,1 prosenttiin suhteessa

BKT:hen vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 2,0 prosenttia.

Neuvosto suositti® 18 pdivind kesikuuta 2021, ettd Ruotsi varmistaa, ettd finanssipolitiikan
viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, tukivilineen tarjoama sysdys mukaan

lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia investointeja.

Energiatukitoimenpiteiden julkisen talouden bruttokustannukset olivat vuonna 2022 ldhes
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta siirtoverkonhaltijalta Svenska Krafindt saatiin
merkittdvid kompensoivia tuloja.

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivani kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Ruotsin vuoden 2021 ldhentymisohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 131).
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Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys? oli vuonna 2022 kiristivé (+0,4 %
suhteessa BKT:hen), miké oli korkean inflaation olosuhteissa asianmukaista. Neuvoston
suosituksen mukaisesti Ruotsi jatkoi elpymisen tukemista tukivélineesti rahoittavilla
investoinneilla. Tukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot
olivat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 (0,2 % suhteessa BKT:hen vuonna
2021). Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiikan viritykseen elvyttdva
vaikutus, joka oli 0,1 prosenttiyksikkod.! Sen vuoksi Ruotsi on neuvoston suosituksen
mukaisesti jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja. Kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) oli samaan aikaan
finanssipolitiikan viritykseen kiristdvé vaikutus, joka oli 0,8 prosenttiyksikkod. Sen vuoksi

Ruotsi on pitényt kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvun riittdvisti kurissa.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelmaan sisdltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2023 varovainen ja sen jalkeen komission
kevidin 2023 talousennusteen mukainen. Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n supistuvan

1,0 prosenttia vuonna 2023 ja kasvavan 1,2 prosenttia vuonna 2024. Komission kevadn 2023
talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n ennustetaan supistuvan 0,5 prosenttia vuonna
2023 ja kasvavan 1,1 prosenttia vuonna 2024, miki johtuu pddasiassa siitd, ettd komission
ennuste perustuu tuoreempiin tietoihin ja komissio arvioi rakennusalan ulkopuoliset

investoinnit vihemmaén dynaamisiksi.

10

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman paatdsperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkédn aikavélin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
nithin on otettu mukaan tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla oli elvyttdvi vaikutus, joka oli

0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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(18)

Hallitus odottaa vuoden 2023 ldhentymisohjelmassaan, ettd vuoden 2022 julkisen talouden
ylijadma heikkenee 0,4 prosenttia alijidméiseksi suhteessa BKT:hen vuonna 2023.
Heikkeneminen vuonna 2023 johtuu pidasiassa heikommasta taloustilanteesta ja
paikallishallinnon talouden heikkenemisestid. Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan
julkisen talouden velka, joka oli vuoden 2022 lopussa 33,0 prosenttia suhteessa BKT:hen,
supistuu vuoden 2023 loppuun mennessé 31,0 prosenttiin. Komission keviin 2023
talousennusteen mukaan julkisen talouden alijaama on 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023. Tdméa on suurempi kuin vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa ennakoitu
alijaamai, miké johtuu padasiassa siitd, ettd komissio arvioi julkiset menot suuremmiksi
muun muassa suurempien vilituotekdyton ja luontoismuotoisten sosiaalisten tulonsiirtojen
sekd suurempien korkomenojen johdosta. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen
vuoden 2023 lopussa on komission kevddn 2023 talousennusteessa samankaltainen,

31,4 prosenttia.
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(19)

Toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Kyse on toimenpiteistd, joita on jatkettu vuodesta 2022 ja
joita ovat erityisesti dieselin ja bensiinin energiaveron alentaminen, sekd uusista
toimenpiteistd, kuten kotitalouksien, yritysten ja organisaatioiden sahkokustannusten
kompensointi. Kyseisten toimenpiteiden kustannukset katetaan padasiassa siirtomaksuista
saaduilla tuloilla sekd vihemmassd médrin energiantoimittajien satunnaisista voitoista
perittavilla veroilla. Kun ndma tulot otetaan huomioon, tukitoimenpiteiden
nettokustannukset julkiselle taloudelle vuonna 2023 ovat komission kevédn 2023
talousennusteen mukaan 0,1 prosenttia suhteessa BK T:hen!!. Useimmat vuoden 2023
toimenpiteet eivédt vaikuta energian hintojen noususta eniten kérsiviin kotitalouksiin tai
yrityksiin kohdennetuilta eiki niill tdysin sdilytetd energian kysynnén védhentdmiseen ja
energiatechokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia. Néin ollen kohdennettujen
tukitoimenpiteiden méérd, joka on otettava huomioon arvioitaessa 12 paivani heindkuuta
2022 annetun neuvoston suosituksen!? noudattamista, on komission keviin 2023
talousennusteen mukaan 0,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 (mika vastaa
vuoden 2022 ennustetta). Kustannusten, joita Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden
tilapdisen suojelun tarjoaminen aiheuttaa julkiselle taloudelle, ennustetaan pysyvén
jokseenkin vakaina vuoteen 2023 verrattuna. Lisdksi odotetaan, ettd vuoden 2023 julkisen
talouden rahoitusasema hyotyy siité, ettd covid-19-kriisiin liittyvistd viliaikaisista

hétitoimenpiteistd luovutaan asteittain (1,1 % suhteessa BKT:hen).

11

12

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd mahdolliset pdiomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pédivana heindkuuta 2022, Ruotsin kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Ruotsin vuoden 2022
lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 221).
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(20)

21

Neuvosto suositti 12 pdivand heindkuuta 2022 antamassaan suosituksessa, ettd Ruotsi
toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023, etti kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen'® kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu viliaikainen ja kohdennettu tuki energian
hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville
ihmisille. Ruotsin olisi oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen
muuttuessa. Ruotsille suositettiin myds, ettd se liséisi julkisia investointeja vihreddn ja
digitaaliseen siirtyméadn seki energiaturvallisuuteen ottaen huomioon REPowerEU-aloite,

muun muassa tukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevaén 2023 talousennusteen mukaan
pitkélti neutraali (0,1 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna
2022 finanssipolitiikan viritys oli kiristidva (+0,4 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman péaatosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 pitkélti
neutraali vaikutus, joka on —0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Yhteenvetona voidaan
todeta, ettd kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu ei ole

12 pdivéand heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen mukainen. Tukivélineen
avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen ennakoidaan olevan

0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla
ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen jokseenkin neutraali vaikutus, joka on

0,1 prosenttiyksikkod!4. Sen vuoksi Ruotsi aikoo rahoittaa lisdinvestointeja tukivélineelld ja
muilla unionin varoilla, eikd sen ennakoida jatkavan kansallisesti rahoitettuja investointeja.
Ruotsi aikoo rahoittaa julkisia investointeja vihredédn ja digitaaliseen siirtymaan seké
energiaturvallisuuteen. Esimerkkeind voidaan mainita investoinnit teollisuuden
ilmastosiirtymién ja laajakaistayhteyksien laajentamiseen. Néitéd investointeja rahoitetaan

tukivélineelld ja muilla unionin varoilla.

13

14

Ruotsin potentiaalisen tuotannon kasvu, jota kiytetdin finanssipolitiikan virityksen
mittaamiseen, keskipitkélld aikavélilld (kymmenen vuoden keskiarvo) on komission
kevididn 2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta 7,7 prosenttia.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Julkisen talouden aliji&min odotetaan vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan kasvavan
0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Tamé kasvu johtuu piédasiassa talouden
laskusuhdanteesta. Vuoden 2023 1dhentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan
odotetaan pysyvin vakaana, 31,0 prosentissa, vuoden 2024 lopussa. Komission kevdan 2023
talousennusteen mukaan julkisen talouden alijadma suhteessa BKT:hen on ennusteen
koontipédivina tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella 0,5 prosenttia vuonna 2024.
Tama vastaa pitkélti vuoden 2023 Idhentymisohjelmassa ennakoitua alijaamaa. Julkisen
talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden 2024 lopussa on komission kevéén 2023

talousennusteessa samankaltainen, 30,7 prosenttia.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa ennakoidaan useimpien energiatukitoimenpiteiden
asteittaista lakkauttamista vuonna 20243, Komissio arvioi, ettd energiatukitoimenpiteisté
vuonna 2024 aiheutuvat nettokustannukset ovat 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, mika
vastaa vuoden 2023 ennustetta. TAiméa perustuu oletukseen, jonka mukaan energian hinnat
eivit nouse uudelleen. Energiatukitoimenpiteet, joiden on téll4 hetkelld suunniteltu olevan
edelleen kéytossd vuonna 2024, eivit vaikuta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin
tai yrityksiin kohdennetuilta. Niill4 ei sdilytetd energian kysynnin vihentdmiseen ja

energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia.

Vuoden 2023 Idhentymisohjelman mukaan Ruotsi aikoo saavuttaa julkisen talouden
keskipitkdn aikavélin tavoitteen, joka on —1,0 prosentin rakenteellinen rahoitusasema
suhteessa BKT:hen, vuosina 2023 ja 2024 ja sdilyttdd sen koko ohjelmakauden ajan.
Komission kevidédn 2023 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan
olevan 0,1 prosenttia ylijidméinen suhteessa BKT:hen vuonna 2023 ja 0,7 prosenttia
ylijjadmainen suhteessa BKT:hen vuonna 2024, joten se ylittdd julkisen talouden keskipitkén

aikavilin tavoitteen.

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettomiérdiset
perusmenot kasvavat komission kevain 2023 talousennusteen mukaan 1,1 prosenttia

vuonna 2024.

15

Dieselin ja bensiinin energiaveron alennuksen on tarkoitus pysyd voimassa
vuosina 2023-2025.
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(26)

27)

(28)

Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkiset investoinnit kasvavat 4,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2023 ja 5,2 prosenttiin vuonna 2024. Investointien kasvu johtuu
suuremmista kansallisesti rahoitetuista investoinneista ja investoinneista, joita unioni
rahoittaa tukivilineen kautta. Vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa mainitaan uudistuksia ja
investointeja, kuten nostetut eldkejirjestelmin ikérajat, joiden odotetaan edistivin julkisen

talouden kestdvyyttd seké kestivii ja osallistavaa kasvua.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa esitetddn julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
kehitysura vuoteen 2026 saakka. Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisen
talouden alijddmin odotetaan kidntyvén ylijaddmaiseksi niin, ettd se on 0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja 1,4 prosenttia vuoteen 2026 mennessa. Julkisen talouden
rahoitusaseman ennakoidaan sen vuoksi saavuttavan perustamissopimuksessa maérétyn
viitearvon ohjelmakauden aikana. Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisen
talouden velka supistuu siten, ettd se on vuoden 2024 lopussa 31,0 prosenttia ja vuoden 2026

loppuun mennessé 27,7 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Suuri yksityinen velka ja erdistd viimeaikaisista korjauksista huolimatta kiinteistjen
hintojen jatkuva yliarvostus muodostavat makrotalouden epitasapainoja, joihin liittyy
edelleen hallitsemattoman purkautumisen riski. Ensiasunnon ostajilla on edelleen vaikeuksia
maksaa asuntomarkkinoilla vaadittuja hintoja, ja vuokramarkkinat tarjoavat vdahin
vaihtoehtoja. Vuokramarkkinoita on uudistettava jonojen lyhentdmiseksi, ja vuokra-
asuntojen rakentamista on tuettava. Ruotsissa on toteutettu vain vihin polititkkatoimia
epdtasapainojen lieventdmiseksi ja keskitytty makrovakauspolitiikkaan ja
tarjontatoimenpiteisiin, joilla pyritdin helpottamaan rakennuslupamenettelyjé ja tukemaan

vuokra-asuntojen rakentamista.
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Kiinteistdihin kohdistuva kokonaisverorasitus on Ruotsissa edelleen suhteellisen pieni,
koska asuntolainojen korkovihennykset ovat suuret ja kiinteistoverot alhaiset.
Toimintapolitiikan muutosten vaikutusta asuntolainan lyhennyksiin verohyvityksen jdlkeen
on vaikea arvioida, koska ei ole tietoa yksittdisten kotitalouksien varoista ja veloista.
Tallaisilla tiedoilla voitaisiin saada tehokkuusetuja toimintapolitiikan suunnitteluun,
mahdollisesti helpottaa padsyéd asuntomarkkinoille ja jakaa asumiseen liittyvii rasitteita
tasaisemmin véeston kesken. Vuokramarkkinoilla sddannellyt markkinatasoa alhaisemmat
vuokrat hyodyttavit rajallista méaéaraa kotitalouksia. Sddnnellyn, markkinatasoa alhaisemman
vuokran ja kotitalouden tarpeiden tai tulojen vélilla ei ole yhteyttd. TAm4 johtaa siihen, ettd
jonot erityisesti halutuimpiin vuokra-asuntoihin ovat pitkét ja vapaiden asuntojen méérd on
hyvin vdhéinen kansainvélisestd ndkokulmasta katsottuna. Jos vuokrat noudattaisivat
paremmin markkinahintoja ja vuokratuki perustuisi tuloihin ja nettovarallisuuteen, saataisiin

tehokkuusetuja.
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(30)

€2))

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maira toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Vaikka Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelma hyviksyttiin vasta vuonna
2022, sitd pannaan nyt tdytantoon. Hitaasta kdynnistymisestd huolimatta tdytdntdonpano on
edennyt yleisesti ottaen suunnitellusti, ja tdssd vaiheessa varojen kdyttdmaitta jddmisen riski
ndyttdd olevan vdhdinen, koska elpymis- ja palautumissuunnitelman méérarahat ovat
suhteellisen pienet. Komission ja Ruotsin vélinen operatiivinen jdrjestely tehtiin
toukokuussa 2023. Ruotsin odotetaan esittdvin ensimmaéisen kahta maksuerdd koskevan
maksupyyntdnsd vuoden 2023 jélkipuoliskolla. REPowerEU-lukua ja lisdysti, joka johtuu
tuen, jota ei makseta takaisin, lievéstd vihenemisestd, valmistellaan parhaillaan. Uuden
REPowerEU-luvun nopea sisillyttdminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa
mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat Ruotsin strategisia
tavoitteita energian ja vihredn siirtymén alalla. Paikallis- ja alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelméllinen ja
tosiasiallinen osallistuminen on edelleen tarkeda, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman
ja sitd laajemman muun talous- ja ty6llisyyspolitiikan tdytdntoonpano onnistuu ja jotta

voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan yleiseen linjaan.

Komissio hyviéksyi kaikki Ruotsin koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022.
Koheesiopolitiikan ohjelmien nopea tdytantdonpano, joka tdydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihredn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen hdirionsietokyvyn parantamisen sekd Ruotsin alueiden tasapainoisen

kehittymisen kannalta.
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(32)

(33)

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, Ruotsilla on useita lisédhaasteita,
jotka liittyvit 1) sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien ja
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden epitasa-arvoisiin koulutusmahdollisuuksiin,

i1) tarpeeseen parantaa muita heikommassa asemassa olevien ryhmien integrointia

tyomarkkinoille ja iii) tarpeeseen vihentia riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Vaikka Ruotsi on yleisesti ottaen saavuttanut hyvid koulutustuloksia, Ruotsin
koulutusjérjestelmissi on edelleen eriarvoisuutta. Sosioekonomisesti heikommassa
asemassa olevien ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulutusmahdollisuudet ja
mahdollisuudet kehittdd tyopaikan 10ytdmisessi tarvittavaa osaamista ovat rajalliset.
Eriarvoisuus koulutuksessa lisdéntyy, ja se liittyy usein siihen, ettd
maahanmuuttajataustaisilla oppilailla, erityisesti hiljattain Ruotsiin saapuneilla, ei ole
mahdollisuuksia valita haluamaansa koulua. Koulujen viliset arviointikdytantdjen erot
saattavat heikenti koulutustuloksia entisestidén. Pétevistd opettajista ja erityisesti
erityisopettajista, peruskoulujen aineopettajista ja ammattikoulujen opettajista on edelleen
pulaa. Koulutusjérjestelmén rakennetta ja hallintoa, myos ilmoittautumisprosessia ja

arvostelujirjestelmés, ja opettajien urakehitysti voidaan parantaa.
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(34) Ruotsilla on yhi haasteita epdedullisista ldhtokohdista tulevien ja maahanmuuttajataustaisten
henkil6iden integroinnissa tydomarkkinoille seka jiljelld olevien osaamisvajeiden
vahentdmisessd. Unionin ulkopuolella syntyneiden ja unionissa syntyneiden ihmisten
koulutustasojen vililld on yhd suurempi kuilu, miké johtuu pééasiassa siité, etti
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut unionissa syntyneiden keskuudessa.
Yleissivistdvén ja ammatillisen koulutuksen keskeyttineiden osuus on kasvanut erityisesti
unionin ulkopuolella syntyneiden opiskelijoiden keskuudessa. Oppimistoimintaan
osallistumista on vahvistettava, jotta muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvia
voidaan auttaa kehittiméédn tydmarkkinoilla tarvittavaa osaamista ja parantamaan

mahdollisuuksiaan 10ytdé tyopaikka.
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(35)

Ruotsin on toteutettava lisdtoimia kansallisen hiilineutraaliustavoitteensa saavuttamiseksi
vuoteen 2045 mennesséd. Vaikka Ruotsi kuuluu edelleen niihin jdsenvaltioihin, joissa
uusiutuvien energialdhteiden osuus energian kokonaisloppukulutuksesta on unionin
suurimpia, sdhkdverkon kapasiteetti ja siirtorajoitukset saattavat rajoittaa uusiutuvien
energialdhteiden laajempaa kdyttoonottoa tulevaisuudessa. Vuonna 2022 nédma4 rajoitteet
vaikuttivat osaltaan teollisuuden ja kotitalouksien energian hintojen nousuun ja rajoittivat
taloudellisen toimeliaisuuden kasvua syrjéisillda maantieteellisilld alueilla. Sdhkdverkon
kapasiteetin lisidminen on ratkaisevan tiarkedd, koska sdhkon loppukulutuksen odotetaan
kaksinkertaistuvan Ruotsissa 300 terawattituntiin vuoteen 2045 mennessi teollisuuden ja
litkenteen kasvavien sdhkoistdmistarpeiden vuoksi. Pitkdt lupamenettelyt kuitenkin
viivéstyttidvit sdhkoverkon rakentamista ja vahvistamista. Liséksi hallinnolliset menettelyt
uusiutuvien energialdhteiden, erityisesti maatuulivoimahankkeiden, kiyttoon ottamiseksi
ovat Ruotsissa unionin pisimpid. Ruotsin hallitus on kiynnistdnyt ymparistolupien
arvioinnin yksinkertaistamista koskevan tutkimuksen ymparistokaaren mukaisesti. Samaan
aikaan tarvitaan konkreettisia politiikkatoimia sdhkdverkon laajentamista ja uusiutuvien
energialdhteiden kiyttoonottoa koskevien hallinnollisten menettelyjen nopeuttamiseksi,
esimerkiksi rajoittamalla menettelyihin osallistuvien viranomaisten méaréé ja toteuttamalla
menettelyja rinnakkain. On tarked4 véhentdd energiankulutusta energiatehokkuutta
parantamalla, jotta voidaan vihentda kuluttajien ja yritysten hiilipddstdja ja
energiakustannuksia. Energiatehokkuuden osalta on vaarana, ettd Ruotsi ei saavuta
kansallista tavoitettaan kayttda energiaa 50 prosenttia tehokkaammin vuonna 2030
(vuoteen 2005 verrattuna), jos energiankulutuksen kehitys jatkuu samanlaisena kuin
vuosina 2005-2020. Vuonna 2021 priméérienergian kulutus Ruotsissa oli 43,8 miljoonaa
oljyekvivalenttitonnia, joten energiankulutus henked kohden on yhi unionin suurimpia.
Maakaasun kulutus vihentyi Ruotsissa 37 prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun 2023
vilisend aikana, kun sitd verrataan keskiméérédiseen kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla
edeltdavien viiden vuoden aikana. Tdma ylittdd 15 prosentin vihennystavoitteen. Ruotsi voi
jatkaa kaasun kysynnén tilapdiseen vdahentdmiseen tdhtddvid toimia 31 pdivddan maaliskuuta

2024 saakka neuvoston asetuksen (EU) 2022/1369'® mukaisesti.

16

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(35)

(36)

(37)

Vihredn siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tydvoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa sekd nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmait, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, sekd
kohdennetut tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vihentdmisessd ja tydmarkkinoille pddsyn ja tydvoiman
uudelleenkohdentamisen edistimisessd. Hyodynnettdvissa olevan tydvoiman saamiseksi
kayttoon kyseisten toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkildiden, alojen ja
alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten. Tydvoimapula on pahentunut
Ruotsissa viime vuosina. Vuonna 2022 raportoitiin tydvoimapulasta 16 ammatissa, joissa

tarvitaan vihredn siirtymén edellyttdiméa erityisosaamista tai -asiantuntemusta.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 1dhentymisohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto!” ilmenee suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2023
lahentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit
suosituksesta 1. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan korjaamaan
haavoittuvuuksia, jotka liittyvit suureen yksityiseen velkaan ja asuntojen korkeisiin

hintoihin,

17

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

11159/23 sas/HIP/pt
ECOFIN 1A - LIFE 4 FI

24



SUOSITTAA, ettd Ruotsi toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.  purkaa voimassa olevat hitdtilanteen energiatukitoimenpiteet mahdollisimman pian vuosina
2023 ja 2024; jos uusi energian hinnan nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteita,
varmistaa, ettd tdllaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja

ettd kannustimet energiansaistoon sdilyvat;

sdilyttda julkisen talouden rahoitusaseman vakaana vuonna 2024 ja samalla jatkaa
kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivilineen avustusten ja muiden

unionin varojen tuloksellisen kiyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén edistimiseksi,

vuoden 2024 jilkeen jatkaa investointeja ja uudistuksia, jotka edistdvit kestdvampai kasvua,

ja séilyttad keskipitkén aikavilin julkisen talouden rahoitusaseman maltillisella tasolla;

pienentdd kotitalouksien suureen velkaan ja asuntomarkkinoiden epétasapainoon liittyvid
riskejd vihentdmalla asuntolainojen korkojen verovidhennyskelpoisuutta ja/tai korottamalla
kiinteistoveroja, ja kehittdd samalla vilineitd toimenpiteiden arvioimiseksi ja kohdentamiseksi
entistd paremmin; edistdd investointeja asuinrakentamiseen akuuteimman asuntopulan
helpottamiseksi erityisesti poistamalla rakentamiseen liittyvid rakenteellisia esteitd ja
varmistamalla rakennuskelpoisen maan saatavuuden; parantaa asuntomarkkinoiden

tehokkuutta muun muassa uudistamalla vuokramarkkinoita;

2. jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vakaata tdytdntdonpanoa ja viimeistelee
REPowerEU-luvun ripeisti, jotta sen tdytintdonpano voidaan aloittaa nopeasti; jatkaa
koheesiopolititkan ohjelmien nopeaa tdytintoonpanoa, joka tdydentda elpymis- ja

palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa;
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3.  parantaa sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien ja maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden koulutustuloksia varmistamalla yhtildiset mahdollisuudet koulutusjirjestelméssi ja
vihentédd pulaa patevisti opettajista; kehittdd muita heikommassa asemassa olevien ryhmien,
erityisesti maahanmuuttajataustaisten henkildiden, osaamista mukauttamalla resursseja ja

menetelmid heidin tarpeisiinsa, jotta heidin olisi helpompi integroitua tydmarkkinoille;

4.  vihentdi riippuvuutta fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden
kdyttoonottoa, muun muassa laajentamalla ja parantamalla energiansiirtoverkkoja,
toteuttamalla uudistuksia hallinnollisten menettelyjen ja lupamenettelyjen
yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi, parantamalla energiatehokkuutta ja lisddmalla
panostusta politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihreén siirtymén edellyttimien taitojen

ja osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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