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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Svédska na rok 2023 a stanovisko Rady ke konvergenénimu

programu Svédska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statti. Poméaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni prispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

11159/23 jd/Irg

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



)

3)

Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve kter¢ je
Svédsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez mohou byt postizeny nerovnovahami nebo

u nich takové postizeni mize hrozit a u nichz bude zapottebi hloubkovy prezkum. Komise
taktéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony,
jakoz 1 navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni hlavnich
sméri politik zaméstnanosti a zadsad evropského pilife socialnich prav. Rada ptijala
doporuéeni tykajici se hospodaiské politiky eurozony* dne 16. kvétna 2023 a spolecnou

zpravu o zaméstnanosti dne 13. biezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na n¢ negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajin¢ a agenda hospodatské a socidlni politiky
Unie se zaroven zamé&fuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otfesi

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpofe udrzitelné¢ho a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Siln¢ se také

soustied’uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sdéleni ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro vék

s nulovymi ¢istymi emisemi‘ (déle jen ,,Primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem tohoto
planu je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi

a podporit rychly ptfechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho tusili

v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma za cil vytvofit ptizniveéjsi
prostedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produktd s nulovymi ¢istymi
emisemi nezbytnych ke splnéni ambicioznich cili Unie v oblasti klimatu a byl zajistén
pristup k relevantnim kritickym surovinam, mimo jiné prostfednictvim diverzifikované¢ho
zajistovani zdroju, patficného vyuzivani geologickych zdroju v ¢lenskych statech

a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené¢ dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak
Komise vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jez je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvofeni regulacniho ramce, ktery bude podporovat rist. Sdéleni vytycuje politické
priority, které se soustfedi na aktivni zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobte zacilenych
investic a regulac¢nich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.
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V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To ptispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve stftednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostétni fiskalni opatieni, ktera zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, Zze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvl
novym tlakiim na energie, mély by je ¢lenské staty zaméfit mnohem Iépe nez v minulosti

na zranitelné domdcnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024 na zakladé vysledki

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 28. kvétna 2021 piedlozilo Svédsko Komisi v souladu s €. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V uvedeného natizeni. Dne 4. kvétna 2022
ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Svédska®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise piijatym v souladu

s Gl. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze Svédsko uspokojivé splnilo piisluiné
milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého

splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnikt a cild.

6

ST 7772/2022 INIT; ST 7772/2022 ADD 1.
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Dne 28. dubna 2023 piedloZilo Svédsko sviij narodni program reforem na rok 2023 a svijj
konvergenéni program z roku 2023 v souladu s ¢l. 8 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spole¢né. V souladu

s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlednuje narodni program reforem na rok 2023
rovnéz zpravy, které Svédsko dvakrat roéné podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého

planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zveiejnila Komise zpravu o Svédsku pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Svédsko uéinilo pii plnéni piislusnych doporudent, jeZ pro nj piijala Rada v letech
2019 az 2022, a zhodnotila, jak Svédsko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychazejic

z této analyzy, zprava o Svédsku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro
oziveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecné, a na nové a vznikajici vyzvy.
Posoudila rovnéz pokrok Svédska pii provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni
hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok

pii dosahovani cilti Organizace spojenych naroda v oblasti udrzitelného rozvoje.
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Komise v piipadé Svédska provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvertejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
se Svédsko potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Pietrvavaji zejména zranitelna
mista souvisejici s trhem s nemovitostmi a vysokym soukromym dluhem. Ceny nemovitosti
jsou vysoké a donedavna rostly. Rist cen nemovitosti jde ruku v ruce s rostoucim
soukromym dluhem. V roce 2022 zacaly na pozadi vyrazného zpiisnéni ménovych
podminek a podminek financovani ceny nemovitosti viditelné klesat, coz se zda byt
pocatkem odstranovani nahromadénych zranitelnych mist. Ceny zlstavaji vyrazné
nadhodnocené a ocekava se jejich dalsi pokles. Obrat v odvétvi nemovitosti se v posledni
dob¢ vyrazné snizil, v disledku ¢ehoz poklesla i poptavka po noveé postavenych bytech.
Neptiznivy vyvoj se zatim omezuje na odvétvi stavebnictvi a nemovitosti, které po letech
vysokého riistu nyni prudce klesaji. V roce 2023 se oc¢ekava pokles Svédského hospodaistvi
jako celku, pricemz zmény ménovych podminek ovlivni rozvahy domécnosti a komercnich
realitnich spole¢nosti a jejich schopnost spotfebovavat a investovat. Dopad zvySenych
urokovych sazeb na splatky hypoték je znacny vzhledem k ptfevazujicim pohyblivym
urokovym sazbam a velmi dlouhym splatnostem hypoték. Dopad ménicich se podminek

na finan¢ni sektor byl omezeny; sektor je silny a vykazuje vysoké ziskové marze a rizikove
vazené kapitalové poméry, coz pravdépodobné slouzi jako ochrana pted Sifenim problému
odvétvi nemovitosti do §irSi ekonomiky prosttednictvim finan¢niho sektoru, ackoli ten je
zménam v odvétvi nemovitosti siln€ vystaven. Pokrok v politice byl omezeny. Dalovy
systém zejména naddle zvyhodiuje vlastnické bydleni prostfednictvim nizkého periodického
zdanéni nemovitosti a podporuje potfizovani bydleni financované iivérem prostiednictvim
vyrazné danové odpocitatelnosti urokovych splatek hypotecnich avéra. Kromeé toho doslo

k omezené reformé neefektivniho trhu s najemnim bydlenim.
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Podle udajii ovéfenych Eurostatem se saldo vefejnych financi Svédska zlepsilo
z vyrovnaného stavu rozpoctu v roce 2021 na piebytek ve vysi 0,7 % v roce 2022, zatimco

vetejny dluh klesl z 36,5 % HDP na konci roku 2021 na 33,0 % na konci roku 2022.

Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatienimi fiskalni politiky piijatymi ke zmirnéni
hospodaiského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. V roce 2022 tato opatfeni fiskalni
politiky snizujici pfijmy zahrnovala snizeni dané z energie u motorové nafty a benzinu,
zatimco opatieni fiskalni politiky zvysujici vydaje zahrnovala kompenzaci nakladi

na elektfinu pro domacnosti. Podle odhadu Komise ¢ini v roce 2022 ¢isté rozpoctoveé
naklady t&chto opatieni 0,2 % HDP’. Saldo vefejnych financi bylo rovnéz ovlivnéno
rozpoc¢tovymi néklady na docasnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce
2022 odhaduji na 0,2 % HDP. Soucasné poklesly odhadované naklady na doCasna
mimotadnd opatfeni souvisejici s krizi zptisobenou onemocnénim COVID-19, a to

z 2,0 % HDP v roce 2021 na 1,1 % v roce 2022.

Dne 18. ¢ervna 2021 Rada doporuéila Svédsku8, aby v roce 2022 zachovalo podpirné
nastaveni fiskalni politiky, véetn€ impulsu dodaného nastrojem, a zachovalo investice

financované z vnitrostatnich zdroji.

Hrubé rozpoctové ndklady na podptlirna opatieni v oblasti energetiky se v roce 2022 blizily
0,5 % HDP, ale od provozovatele ptenosové soustavy Svenska Krafindt byly ziskany
vyznamné vyrovnavaci pfijmy.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Svédska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 131).
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Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 restriktivni v rozsahu
+0,4 % HDP, coz bylo v kontextu vysoké inflace pfiméfené. Svédsko na doporuceni Rady
pokracovalo v podpofe oziveni, a to téz prostfednictvim investic financovanych z nastroje.
Vydaje financované z grantli v ramci nastroje a dalSich fond Unie v roce 2022 doséahly
0,2 % HDP (0,2 % HDP v roce 2021). Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich
zdrojt k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni povahu a ¢inil 0,1 procentniho bodu'’.
V souladu s doporu¢enim Rady proto Svédsko zachovalo investice financované

z vnitrostatnich zdroji. Soucasné s tim mél ptispévek rastu primarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroju (bez novych opatfeni na stran¢ pfijmu) k nastaveni
fiskalni politiky utlumujici povahu v rozsahu 0,8 procentniho bodu. Svédsko tedy udrzelo

rust béznych vydajli financovanych z vnitrostatnich zdroji dostatecné pod kontrolou.

Makroekonomicky scénat, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v konvergenénim
programu z roku 2023, je pro rok 2023 obezietny a v souladu s jarni prognézou Komise
2023 pro nasledujici obdobi. Vlada ptedpovida, ze realny HDP v roce 2023 klesne

0 1,0 % a v roce 2024 opét vzroste o 1,2 %. Pro srovnani jarni progn6za Komise 2023
ptedpovida pokles redlného HDP o 0,5 % v roce 2023 a riist o 1,1 % v roce 2024, a to
zejména v dasledku novéjsich tidaji a ponckud mensi dynamiky investic mimo stavebnictvi

v progndze Komise.

10

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydajl (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich
s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondli Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu.
Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v ramecku €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkéach.
Prispévek ostatnich kapitalovych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroji mél

expanzivni povahu v rozsahu 0,2 procentniho bodu HDP.
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(18) Vlada ve svém konvergencnim programu z roku 2023 ocekava, ze piebytek vetejnych
financi z roku 2022 se v roce 2023 zhorsi na pomér schodku k HDP ve vysi 0,4 %. ZhorSeni
v roce 2023 odrazi predevsim slabsi ekonomiku a zhorSujici se stav financi v sektoru mistni
spravy. Podle konvergen¢niho programu z roku 2023 se dale oc¢ekava, ze pomér vetejného
dluhu k HDP klesne ze 33,0 % na konci roku 2022 na 31,0 % na konci roku 2023. Projekce
v jarni progndze Komise 2023 uvadéji schodek verejnych financi v roce 2023 ve vysi
0,9 % HDP. Tento schodek je vyssi nez schodek odhadovany v konvergenénim programu
z roku 2023, zejména proto, ze Komise oc¢ekava vyssi vefejné vydaje vyplyvajici mimo jiné
z vy$§i mezispotieby a naturdlnich socidlnich transfert a z vyssich urokovych vydajt. Jarni
prognoza Komise 2023 dale ptedpovida podobny pomér verejného dluhu k HDP, a to
31,4 % na konci roku 2023.

11159/23 jd/rg 14
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(19)

Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadale ovliviiovat opatfeni pfijata ke zmirnéni
hospodartského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. Sestavaji z opatfeni prodlouzenych
od roku 2022 (zejména sniZzeni dan€ z energie u benzinu a motorové nafty) a novych
opatfeni, jako je kompenzace ndklada na elektfinu pro domacnosti, podniky a organizace.
Néklady na tato opatfeni jsou vétSinou kompenzovany piijmy z poplatkd za ptenos

a v mensi mife danémi z neoCekavanych ziskli dodavateld energie. Pti zohlednéni téchto
piijmu jsou Cisté rozpoctoveé naklady na podpiirna opatieni odhadovany v jarni prognoze
Komise 2023 na 0,1 % HDP v roce 20231, Zda se, Ze vétsina z opatieni v roce 2023 neni
zameétena na nejzranitelnéj$i domacnosti nebo podniky a pln€ nezachovéava cenovy signal ke
snizeni poptavky po energiich a zvySeni energetické ucinnosti. V disledku toho se objem
cilenych podpirnych opatteni, kterd se berou v tivahu pii posouzeni plnéni doporuceni Rady
ze dne 12. Cervence 2022!2, ve skute¢nosti v jarni progndze Komise 2023 odhaduje

na 0,0 % HDP v roce 2023 (stejné jako v roce 2022). Rozpoctové naklady na docasnou
ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny by mély v roce 2023 zistat viceméné stabilni.

V neposledni fadé€ se ocekava, zZe saldo vefejnych financi v roce 2023 bude tézit

z postupného ukoncovani do¢asnych mimotadnych opatieni v souvislosti krizi zptisobenou

onemocnénim COVID-19, jez jsou odhadovana na 1,1 % HDP.

11

12

Hodnota vyjadiuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladi na tato opatieni véetné béznych
piijmul a vydajh a piipadné i kapitalovych vydaji.

Doporuéeni Rady ze dne 12. &ervence 2022 k narodnimu programu reforem Svédska na rok
2022 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Svédska z roku 2022 (U¥. vést.

C 334,1.9.2022, 5. 221).
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(20)

1)

Dne 12. gervence 2022 doporu¢ila Rada Svédsku zajistit v roce 2023, aby riist primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja byl v souladu s celkové neutralnim
nastavenim fiskalni politiky!3, a brat pfitom v potaz pokracdujici do¢asnou a cilenou podporu
domaécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym nartstiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Svédsko by mélo byt piipraveno pfizpisobit b&zné vydaje vyvijejici
se situaci. Dale bylo Svédsku doporudeno rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to

1 s vyuzitim nastroje a dalSich fondi Unie.

Pro rok 2023 se v jarni prognéze Komise 2023 ptedpovida celkové neutralni nastaveni
fiskalni politiky (0,1 % HDP) na pozadi vysoké inflace. Pfedchazelo mu restriktivni
nastaveni v roce 2022 (+0,4 % HDP). Pfedpovida se, Ze ptispévek rlstu primarnich béznych
vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojl (ocisténych o diskre¢ni opatieni na strané
piijmu) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude mit celkové neutralni povahu

v rozsahu —0,2 % HDP. Celkov¢ je projektovany rast primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji v souladu s doporu¢enim Rady ze dne

12. Cervence 2022. Vydaje financované z grantli v ramci nastroje a dalSich fond Unie by
mély v roce 2023 podle projekce €init 0,3 % HDP, zatimco investice financované

z vnitrostatnich zdroji maji mit celkové neutralni pfispévek k nastaveni fiskalni politiky

v rozsahu 0,1 procentniho bodu. Svédsko tedy planuje financovat dodate¢né investice
prostfednictvim néstroje a dalSich fondii Unie, a tudiZ se nepocita se zachovanim investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji. Zemé planuje financovat vetfejné investice do zelené
a digitalni transformace a do energetické bezpecnosti, jako jsou investice do klimatické
transformace primyslu a rozsifeni Sirokopasmového pfipojeni, které jsou financovany

z nastroje a dalSich fonda Unie.

13

14

Podle jarni prognézy Komise 2023 se stiednédoby riist potencialniho produktu Svédska
(desetilety primér), ktery se pouziva k méteni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje

v nominalnim vyjadteni na 7,7 %.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydajli financovanych z vnitrostatnich zdroji by mél mit
podle projekci neutralni povahu.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Podle konvergen¢niho programu z roku 2023 se v roce 2024 oc¢ekéava zvySeni schodku
vetejnych financi na 0,6 % HDP. Narust v roce 2024 je ptedevsim disledkem
hospodaiského utlumu. Pomér verejného dluhu k HDP na konci roku 2024 by podle
konvergenc¢niho programu z roku 2023 mél zUstat stabilni ve vysi 31,0 %. Na zékladé
opatteni politiky, ktera byla zndma ke dni uzavérky prognézy, Komise ve své jarni prognoze
2023 ptedpovida pro rok 2024 schodek vefejnych financi ve vysi 0,5 % HDP. Tato hodnota
vcelku odpovida projekei pro schodek v konvergencnim programu z roku 2023. Jarni
progndza Komise 2023 déle piedpovidd podobny pomér verejného dluhu k HDP na konci
roku 2024, a to 30,7 %.

V konvergen¢nim programu z roku 2023 se planuje postupné ukonceni vétSiny podpirnych
opatfeni v oblasti energetiky v roce 202415, Podle odhadu Komise budou &init v roce

2024 ¢isté naklady na podptlrné opatieni v oblasti energetiky 0,1 % HDP, coz odpovida roku
2023. Tyto odhady jsou zaloZeny na ptedpokladu, Ze nedojde k novému naristu cen energii.
Podptirna opatieni v oblasti energetiky, kterd maji podle souc¢asnych planti ziistat v platnosti
1 v roce 2024, se nezdaji byt zaméfena na zranitelné domacnosti nebo podniky.
Nezachovavaji v plném rozsahu cenovy signal ke sniZeni poptavky po energii a zvySeni

energetické ucinnosti.

Svédsko v konvergenénim programu z roku 2023 planuje splnit stiednédoby rozpodtovy cil
— strukturalni rozpoctové saldo ve vysi —1,0 % HDP — v letech 2023 a 2024 a udrzet jej po
zbytek programového obdobi. Na zéklad¢ jarni progndzy Komise 2023 se oc¢ekava, ze
strukturalni saldo dosahne v roce 2023 ptebytku ve vysi 0,1 % HDP a v roce 2024 ve vysi

0,7 % HDP, coz je nad urovni sttednédobého rozpoctového cile.

Za ptedpokladu nezménénych politik maji podle jarni progndézy Komise 2023 ¢isté primarni

vydaje financované z vnitrostatnich zdroja rist v roce 2024 tempem 1,1 %.

15

Snizeni dan€ z energie u motorové nafty a benzinu ma ziistat v platnosti od roku 2023 do
roku 2025.
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(26)

27)

(28)

Podle konvergen¢niho programu z roku 2023 se ocekava, ze se vetrejné investice zvysi

z 4,7 % HDP v roce 2023 na 5,2 % HDP v roce 2024. Ve zvyseni investic se projevuji vyssi
investice financované z vnitrostatnich zdroja a investice financované ze strany Unie,
zejména prostiednictvim nastroje. Konvergencni program z roku 2023 odkazuje na reformy
a investice, jako je zvySeni v€kové hranice v dichodovém systému, které by mély pfispet

k fiskalni udrzitelnosti a udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni.

Konvergen¢ni program z roku 2023 nastinuje sttednédobou fiskalni cestu do roku 2026.
Podle tohoto programu se ocekava, ze schodek vetejnych financi se v roce 2025 zméni

na prebytek ve vysi 0,2 % HDP a v roce 2026 ve vysi 1,4 % HDP. Planuje se tedy, ze saldo
vetejnych financi bude béhem ¢asového ramce programu spliovat piislusnou referen¢ni
hodnotu stanovenou ve Smlouvé. Pomér vefejného dluhu k HDP by podle konvergenéniho
programu z roku 2023 mél klesnout ze 31,0 % na konci roku 2024 na 27,7 % do konce roku

2026.

Vysoky soukromy dluh a navzdory n¢kterym nedavnym korekcim stale nadhodnocené ceny
nemovitosti pfedstavuji makroekonomické nerovnovahy, u nichz nadale hrozi riziko
netizené¢ho uvolnéni. Pro nové ptichozi na trh s bydlenim je bydleni stale obtizné dostupné,
zatimco trh s najemnim bydlenim nabizi jen malo alternativ a stale potiebuje reformu, ktera
by zkratila pofadniky a podpofila vystavbu najemnich ubytovacich prostor. Svédsko piijalo
omezena politicka opatfeni proti nerovnovaham, ktera se sousttedila na makroobezietnostni
politiku a opatieni v oblasti nabidky zamétend na usnadnéni postupt pfi vydavani

stavebnich povoleni a dotovani vystavby najemnich byti.
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(29)

Celkové dafové zatizeni nemovitosti ziistava ve Svédsku pomémé nizké z diivodu
velkorysych danovych odpoctii irokovych splatek hypote¢nich uvért a nizkych
periodickych dani z nemovitosti. Dopad zmén politiky na splatky hypoték po zdanéni je
vzhledem k nedostatku udaju o aktivech a zavazcich jednotlivych domacnosti obtizné
posoudit. Dostupnost téchto idaji by mohla vést ke zvyseni efektivity pfi tvorbé politiky,
ptipadné ke snizeni piekazek vstupu na trh s bydlenim a rovnomérnéjSimu rozlozeni zatéze
spojené s bydlenim mezi obyvatelstvo. Na trhu s najemnim bydlenim tézi z regulované¢ho
najemného, které je nizsi nez trzni njemné, jen omezend skupina domdacnosti. Neexistuje
zadna vazba mezi regulovanym najmem pod trzni cenou a potfebami domacnosti nebo
jejimi pfijmy. V dasledku toho existuji dlouhé potadniky, zejména na nejzadanéjs$i najemni
byty, a mira neobsazenosti bytil je z mezinarodniho hlediska velmi nizka. Vyssi efektivity
by bylo dosaZzeno tehdy, pokud by se najemné vice fidilo trznimi cenami a dopliiovala by jej

podpora najemného na zékladé ptijmu a ¢istého majetku.
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(30)

€2))

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ackoli byl Svédsky plan pro
oziveni a odolnost pfijat teprve v roce 2022, jeho realizace je nyni v plném proudu. I pfes
pomaly zacatek provadéni obecné probiha podle planu a v této fazi se zda, ze rizika
nevycerpani prosttedkll jsou vzhledem k relativné malému finan¢nimu ptidélu planu pro
oziveni a odolnost omezena. Provozni ujednani mezi Komisi a Svédskem bylo podepsano
dne v kvétnu 2023. O¢ekava se, ze Svédsko predlozi prvni zadost o platbu, ktera bude
zahrnovat dvé splatky, v druhé poloviné roku 2023. Ptipravy kapitoly REPowerEU

a dodatku kviili mirnému snizeni nevratné podpory probihaji. Rychlé zaclenéni nové
kapitoly REPowerEU do pladnu pro oziveni a odolnost umozni financovat dal$i reformy

a investice na podporu strategickych cilti Svédska v oblasti energetiky a zelené
transformace. Pro Gspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodaiskych
politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad rdmec planu, je i nadale dilezité systematické
a ucinné zapojovani mistnich a regionalnich organti, socidlnich partnerii a dalSich

ptislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politick4 agenda Sirokou podporu.

Vsechny programové dokumenty Svédska v ramei politiky soudrznosti schvalila Komise
v roce 2022. Rychlé provadéni programti v ramci politiky soudrznosti komplementarné
k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v€etné kapitoly REPowerEU, ma

ve Svédsku zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvy3eni

hospodarské a socialni odolnosti a zajisténi vyvazeného uzemniho rozvoje.
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(32)

(33)

Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se plan pro oZiveni a odolnost a programy
politiky soudrznosti zabyvaji, ¢eli Svédsko fadé dalsich vyzev souvisejicich s i) nerovnymi
prilezitostmi ve vzdélavani pro zaky ze znevyhodnéného socioekonomického

a pristehovaleckého prostiedi; ii) potfebou lepsiho zaclenéni znevyhodnénych skupin

do trhu prace a iii) potiebou snizit zavislost na fosilnich palivech.

Piestoze Svédsko obecné dosahuje dobrych vysledki ve vzdélavani, v jeho vzdélavacim
systému pretrvavaji nerovnosti. Zaci ze znevyhodnéného socioekonomického

a pristéhovaleckého prostfedi maji omezené moznosti vzdélavani, véetné moznosti k rozvoji
dovednosti potfebnych k nalezeni zaméstnani. Nerovnosti ve vzdélavani se zvySuji a Casto
souviseji s omezenymi moznostmi, jez maji zaci z pristéhovaleckého prostiedi pti vyberu
$koly, na kterou by chtéli chodit, a to zejména ti, ktefi pfisli do Svédska nedavno. Rozdily
v klasifikaci na jednotlivych Skolach mohou dale zhorsit vysledky vzdélavani. Nedostatek
kvalifikovanych ucitelt zistava problematicky a nejvice se tyka uciteld pro déti se
specialnimi vzdélavacimi potiebami, uciteli vyucujicich predméty na zakladnich skolach

a ucitell vyucujicich odborné pfedméty na stiednich Skolach. Existuje prostor pro zlepSeni
usporadani a spravy systému vzdélavani, véetné procesu zapisu a systému klasifikace, jakoz

1 kariérniho postupu ucitelti.
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(34)  Svédsko se i nadale potyka s problémy pii zaclefiovani osob ze znevyhodnéného
a pristéhovaleckého prostredi na trh prace a pii sniZovani pretrvavajiciho nedostatku
kvalifikovanych pracovnikli. Rozdily v urovni vzdélani osob narozenych mimo Unii ve
srovnani s lidmi narozenymi v Unii se zvétSuji, a to zejména v dasledku vyssiho
dosahovaného terciarniho vzdélani lidmi narozenymi v Unii. Podil osob, které pred¢asné
ukoncily vzdelavani a odbornou ptipravu, se zvysuje, zejména mezi studenty narozenymi
mimo Unii. Je tfeba posilit ucast na vzdélavacich aktivitach, aby se lidem ze
znevyhodnénych skupin pomohlo rozvijet dovednosti dilezité pro trh prace a zvysit jejich

Sance na ziskani zaméstnani.
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(35)

Aby Svédsko dosahlo svého narodniho cile uhlikové neutrality do roku 2045, je tieba
obnovitelnych zdroji energie na konecné spotiebé energie, kapacitni a pfenosova omezeni
energetické sit¢ mohou v budoucnu omezit dalsi vyuzivani obnovitelnych zdroju energie.
V roce 2022 tato omezeni ptispéla k prudkému nartistu cen energie pro prumysl

a domdcnosti a omezila rozvoj hospodarské ¢innosti v odlehlych zemépisnych lokalitach.
Zvyseni kapacity elektrické sité je klicové, protoze se ocekava, ze konecna spotieba
elektiiny ve Svédsku se do roku 2045 zdvojnasobi na 300 TWh, a to v dusledku zvysené
potieby elektrifikace primyslu a dopravy. Vystavba a posilovani elektrické sité¢ vSak narazi
na zpozdéni zptisobena zdlouhavymi povolovacimi procesy. Kromé toho ma Svédsko pii
zavadéni obnovitelnych zdrojl energie jedny z nejdelSich spravnich postupti v Unii, zejména
v ptipad¢ projektl vétrnych elektraren na pevnin€. V1ada zah4jila Setteni, které se zabyva
zjednoduSenim posuzovani povoleni v oblasti zivotniho prostfedi v rdmci pisobnosti
Svédského zakona o zivotnim prostiedi. Soucasné jsou zapotiebi konkrétni politicka
opatieni, kterd by urychlila spravni fizeni o rozsiteni elektrické sit¢ a zavadeni
obnovitelnych zdrojt energie, naptiklad omezenim poctu organii zapojenych do téchto fizeni
a soubéznym vedenim fizeni. SniZeni spotfeby energie zvysenim energetické ucinnosti je
také nezbytné pro snizeni emisi uhliku a ndkladi na energii pro domacnosti a podniky.
Pokud jde o energetickou Gi¢innost, hrozi, ze Svédsko nedosahne svého narodniho cile
vyuzivat energii v roce 2030 o 50 % ucinnéji (ve srovnani s rokem 2005), bude-li
pokracovat trajektorie spotieby energie z let 2005 az 2020. Se spotfebou primarni energie
43,8 Mtoe v roce 2021 ziistava Svédsko mezi ¢lenskymi staty s nejvyssi spotiebou energie
na obyvatele. Spotfeba zemniho plynu ve Svédsku poklesla v obdobi od srpna 2022

do bfezna 2023 ve srovnani s primérnou spotiebou plynu ve stejném obdobi v predchozich
péti letech o 37 %, tedy vice, nez pozadoval cil stanoveny na 15 %. Svédsko by mohlo
pokracovat ve snaze o do¢asné snizeni poptavky po plynu do 31. bfezna 2024 v souladu

s nafizenim Rady (EU) 2022/1369'¢.

16

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(35) Ptechod na hospodaftstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozd€leni pracovnich sil,
jsou zasadné dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti
a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla pfistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se zelena
transformace dotyka nejvice. Nedostatek pracovnich sil se ve Svédsku v poslednich letech
zvysil a v roce 2022 byl hlaSen u Sestnacti profesi, které vyzaduji specifické dovednosti nebo

znalosti pro zelenou transformaci.

(36) Na zékladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada konvergencni program z roku 2023 a jeji

stanovisko!” je promitnuto do doporudeni ¢. 1.

(37) Na zéklad¢é hloubkového prezkumu Komise a jejiho posouzeni ptfezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2023 a konvergenc¢ni program z roku 2023. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni €. 1. Politiky uvedené
v doporuceni ¢. 1 pomahaji mimo jiné fesit zranitelna mista spojend s vysokym soukromym

dluhem a vysokymi cenami nemovitosti,

17 Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Svédsku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky.
Pokud by si novy nartist cen energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatteni, zajistit,
aby tato podpiirna opatieni byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnikt, aby

byla fiskaln€ dostupna a zachovavala stimuly k Gisporam energii.

Pti zachovéni zdravé fiskalni pozice v roce 2024 zachovat vetejné investice financované
z vnitrostatnich zdroji a zajistit i¢inné vyuzivani grantii z nastroje i dalSich fondt Unie,

piedevsim za ucelem podpory zelené a digitalni transformace.

V obdobi po roce 2024 pokracovat v investicich a reformach vedoucich k vyssimu

udrzitelnému rtistu a zachovat obezietnou stfednédobou fiskalni pozici.

Snizit rizika spojena s vysokym zadluZenim domécnosti a nerovnovahami na trhu s bydlenim
snizenim danové odpocitatelnosti urokovych splatek hypotecnich avérii a/nebo zvysenim
periodickych dani z nemovitosti a zaroven zavést ptimétené nastroje pro lepsi hodnoceni
politik a stanovovani cilii. Stimulovat investice do bytové vystavby s cilem zmirnit
nejnaléhavéjsi nedostatky, zejména odstranénim strukturdlnich ptekazek pro vystavbu

a zajiSténim nabidky stavebnich pozemk. Zvysit u¢innost trhu s bydlenim, mimo jiné

zavedenim reforem trhu s ndjemnim bydlenim.

2. PokraCovat ve stabilnim provadéni planu pro oziveni a odolnost a urychlen¢ dokoncit kapitolu
REPowerEU s cilem rychle zahdjit jeji provadéni. Pokracovat v rychlém provadéni programt
politiky soudrznosti a zajistit jejich uzkou dopliikovost a sou¢innost s planem pro oZiveni

a odolnost.
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3. Zlepsit vysledky vzdélavani zakl ze znevyhodnéného socioekonomického
a ptist¢hovaleckého prosttedi zajisténim rovnych pfilezitosti v pfistupu do Skolského systému
a feSenim nedostatku kvalifikovanych uciteli. Rozvijet dovednosti znevyhodnénych skupin,
zejména osob z pristehovaleckého prostredi, ptfizplisobenim zdrojii a metod jejich potiebam,

aby se napomohlo jejich zaclenéni na trh prace.

4.  Snizit zavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdroju energie,
mimo jiné rozSifenim a modernizaci rozvodnych energetickych siti, zavedenim reforem pro
zjednoduseni a urychleni spravnich a povolovacich postupt, zlepsenim energetické u¢innosti
a zintenzivnénim politického Usili zaméteného na poskytovani a ziskdvani dovednosti

a kompetenci pottebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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