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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Finska na rok 2023 a stanovisko Rady k programu stability

Finska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statli. Poméha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni pfispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zékladé naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/20113 také zpravu
mechanismu varovani 2023, ve které neni Finsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by
mohly byt postizeny nerovnovahami nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit.
Hloubkovy ptfezkum tudiz nebude zapotiebi. T¢hoz dne Komise rovnéz ptijala stanovisko
k névrhu rozpoc¢tového planu Finska na rok 2023. Komise taktéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, jakoz i navrh spolecné zpravy
o zaméstnanosti 2023, kterd analyzuje provadeéni hlavnich smért politik zaméstnanosti

a zasad evropského pilife socidlnich prav. Doporuceni tykajici se hospodatskeé politiky
eurozony (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony* 2023¢) piijala Rada dne

16. kvétna 2023, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 13. biezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodaiské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpofe udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Silné se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (U. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodaiské politiky eurozony

(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sdéleni ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro vék

s nulovymi ¢istymi emisemi‘ (déle jen ,,Primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem tohoto
planu je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi

a podporit rychly ptechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho tsili

v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma za cil vytvofit ptizniveéjsi
prostedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produktd s nulovymi ¢istymi
emisemi nezbytnych ke splnéni ambicioznich cilit Unie v oblasti klimatu a byl zajistén
pristup k relevantnim kritickym surovinam, mimo jiné prostfednictvim diverzifikované¢ho
zajistovani zdroju, patficného vyuzivani geologickych zdroju v ¢lenskych statech

a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak
Komise vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jez je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvofeni regulacniho ramce, ktery bude podporovat rist. Sdéleni vytycuje politické
priority, které se soustfedi na aktivni zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobfe zacilenych
investic a regulac¢nich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.
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V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné financ¢ni podpory, ktera je ¢lenskym statiim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obeztetné tirovni ve stftednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostétni fiskalni opatieni, ktera zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvili
novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem lépe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024 na zakladé vysledki

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 27. kvétna 2021 piedlozilo Finsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne 29. fijna 2021
ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Finska®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise pfijatym v souladu

s Cl. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze Finsko uspokojivé splnilo ptislusné
milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého

splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnikt a cild.

6

ST 12524/2021; ST 12524/2021 ADD 1.
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Dne 23. bfezna 2023 piedlozilo Finsko v souladu s €l. 4 odst. 1 nafizeni Rady (ES)

¢. 1466/97 sviij narodni program reforem na rok 2023 a sviij program stability z roku 2023.
Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spole¢né. V souladu

s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlednuje narodni program reforem na rok 2023
rovnéz zpravy, které Finsko dvakrat ro¢né podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého

planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Finsku pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Finsko ucinilo pfi plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro n¢j pfijala Rada v letech
2019 az 2022, a zhodnotila, jak Finsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic

z této analyzy, zprava o Finsku poukdzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro
oziveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecné, a na nové a vznikajici vyzvy.
Posoudila rovnéz pokrok Finska pfi provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni
hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok

pii dosahovani cilti Organizace spojenych naroda v oblasti udrzitelného rozvoje.

11158/1/23 REV 1 jd/rk 9

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(12)

Podle udaji potvrzenych Eurostatem se schodek vetejnych financi Finska snizil z 2,8 %
HDP v roce 2021 na 0,9 % v roce 2022, zatimco veiejny dluh vzrostl ze 72,6 % HDP

na konci roku 2021 na 73,0 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023 vydala Komise
zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se zabyvala rozpoctovou situaci Finska,
nebot’ jeho vetejny dluh v roce 2022 prekrocil referencni hodnotu 60 % HDP stanovenou ve
Smlouvé a Finsko nedodrzelo doporuc¢enou hodnotu pro snizovani dluhu. Zprava dospéla
k zavéru, ze kritérium dluhu nebylo splnéno. V souladu se svym sdélenim z 8. biezna 2023
Komise nasledn¢ nenavrhla zahajit na jate 2023 nové postupy pii nadmérném schodku.
Komise poté prohlasila, Ze navrhne Rad¢, aby postupy pfi nadmérném schodku na zakladé
poruseni referen¢ni hodnoty schodku zah4jila na jate 2024 na zdklad¢ vysledki plnéni
rozpoctu za rok 2023. Finsko by tuto skute¢nost mélo zohlednit pti plnéni svého rozpoctu

na rok 2023 a pfi piipravé navrhu rozpoctového planu na rok 2024.

11158/1/23 REV 1 jd/rk 10

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(13)  Saldo vefejnych financi bylo ovlivnéno opatfenimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodaiského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. V roce 2022 mezi opatieni fiskalni
politiky snizujici piijmy patfilo doCasné zvyseni odpocitatelnych vydaji na dojizdéni
a zvyseni danovych odpoctli pro domacnosti na renovaci topnych systému, zatimco opatieni
fiskalni politiky zvySujici vydaje zahrnovala valorizaci socialnich davek a vyplatu
dodate¢nych ptidavkl na déti, jejichz cilem bylo zlepSit kupni silu domacnosti s nizkymi
piijmy a fesit ndklady vyvolané inflaci. Podle odhadu Komise Cini v roce 2022 ¢isté
rozpoctoveé naklady téchto opatteni 0,1 % HDP. Saldo vetejnych financi bylo rovnéz
ovlivnéno rozpoc¢tovymi naklady na do¢asnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, které
se v roce 2022 odhaduji na 0,1 % HDP. Soucasné poklesly odhadované nédklady na doCasna
mimotadnd opatfeni souvisejici s krizi zptisobenou onemocnénim COVID-19, ato z 2,0 %

HDP v roce 2021 na 0,2 % v roce 2022.

(14) Dne 18. ¢ervna 2021 Rada doporucila Finsku’, aby v roce 2022 zachovalo podptirné
nastaveni fiskéalni politiky, v€etné¢ impulsu dodaného nastrojem, a zachovalo investice

financované z vnitrostatnich zdroji.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Finska z roku 2021, Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 126.
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Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 celkové neutralni,

na urovni 0,1 % HDP, jak Rada doporucila. Jak doporucila Rada, Finsko pokra¢ovalo

v podpoie oziveni prostfednictvim investic, které maji byt financovany z néstroje. Vydaje
financované z grantd v rdmci nastroje a dalSich fondi Unie v roce 2022 dosahly 0,3 % HDP
(0,2 % HDP v roce 2021). Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroju

k nastaveni fiskalni politiky byl neutralni v rozsahu 0,0 procentniho bodu®. Finsko proto
zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdrojt, jak doporucila Rada. Soucasné

s tim pfispévek rastu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja
(ocisténych o nova piijmova opatieni) k nastaveni fiskalni politiky byl celkové neutralni

v rozsahu 0,1 procentniho bodu. Finsko tedy udrzelo riist béznych vydajl financovanych

z vnitrostatnich zdroji dostate¢né pod kontrolou.

Makroekonomicky scénat, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je pro rok 2023 1 2024 v souladu s jarni prognoézou Komise 2023. Vlada
predpovida, ze realny HDP v roce 2023 mirné klesne o 0,2 % a poté v roce 2024 vzroste

0 1,3 %. Pro srovnani jarni prognéza Komise 2023 piedpovida pozitivni riist realného HDP
v roce 2023 ve vy$i 0,2 % a v roce 2024 ve vysi 1,4 %. Oba soubory prognéz odhaduji, ze
hlavnim faktorem rtstu v roce 2023 bude Cisty vyvoz, zatimco v roce 2024 se ocekava Sirsi

zlepSeni hospodarské vykonnosti, nebot’ se ma ozivit i domdaci poptavka.

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydaji (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkéach.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt mél
expanzivni povahu v rozsahu 0,2 procentniho bodu HDP.
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(17)  Vlada v programu stability z roku 2023 ocekéva, Ze se schodek vetfejnych financi zvysi
v roce 2023 na 2,6 % HDP. ZvySeni v roce 2023 odrazi predevsim valorizaci socialnich
davek, statni financovani mistnich organti, vyssi urokové vydaje, jakoz i dodatecné vydaje
na obranu a investice souvisejici s vyzkumem a vyvojem. Podle programu stability z roku
2023 se dale ocekava, ze se pomér vetejného dluhu k HDP zvysi ze 73,0 % na konci roku
2022 na 74,4 % na konci roku 2023. Projekce v jarni prognéze Komise 2023 uvadéji
schodek vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 2,6 % HDP. Tato hodnota odpovida projekci
pro schodek v programu stability z roku 2023. Jarni prognéza Komise 2023 dale predpovida
nizs§i pomér vetejného dluhu k HDP, a to 73,9 % na konci roku 2023. Rozdil je zptisoben

mirné vy$§im deflatorem predpokladanym v jarni prognéze Komise 2023.

11158/1/23 REV 1 jd/rk 13
ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(18)

Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadéle ovliviiovat fiskalni opatieni pfijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Jedna se o opatieni
prodlouzend od roku 2022 (zejména: dodatecné docCasné zvyseni odpocitatelnych vydaji

na dojizdéni a daitovych odpoctli pro domacnosti na renovaci topnych systémi) a nova
opatieni, jako jsou doCasné thrady ucti za elektfinu a daiiové ulevy na elektiinu, jakoz

1 doCasné snizeni sazby dané z pfidané hodnoty (DPH) na elektfinu a osobni dopravu.
Naklady na tato opatfeni jsou ¢astecn¢ kompenzovany zdanénim neocekavanych ziski
dodavatell energie, konkrétné docasnou dani ze zisku pro energetické spolecnosti. Pii
zohlednéni téchto piijmi jsou Cisté rozpoctové naklady na podplirna opatieni odhadovany

v jarni prognoze Komise 2023 na 0,3 % HDP v roce 20231%. Zda4 se, ze vétSina opatfeni

v roce 2023 neni zaméfena na nejzranitelnéj$i domécnosti nebo podniky a plné nezachovava
cenovy signal ke snizeni poptavky po energiich a zvySeni energetické ucinnosti. V disledku
toho se objem cilenych podptrnych opatieni, ktera se berou v ivahu pii posouzeni plnéni
doporuceni Rady ze dne 12. Eervence 2022, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023

na 0,1 % HDP v roce 2023 (oproti 0,0 % HDP v roce 2022). Piedpovida se, ze rozpoctové
naklady na do€asnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny se oproti roku 2022 zvysi o 0,2

procentniho bodu HDP.

10

11

Ciselné tidaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nékladi na uvedena opatieni, mimo
jiné v oblasti béZnych ptijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych vydajt.
Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Finska

a stanovisko Rady k programu stability Finska z roku 2022 (Uf. vést. C 334, 1.9.2022,

s. 213).

11158/1/23 REV 1 jd/rk 14

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(19) Dne 12. €ervence 2022 doporucila Rada Finsku zajistit v roce 2023, aby rlst primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja byl v souladu s celkové neutralnim
nastavenim fiskalni politiky!?, a brat pfitom v potaz pokracdujici do¢asnou a cilenou podporu
domaécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym nartstiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Finsko by mélo byt pfipraveno ptizpusobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci. Déle bylo Finsku doporuceno rozsitit vetejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to

1 s vyuzitim nastroje a dalSich fondi Unie.

12 Podle jarni prognozy Komise 2023 se stfednédoby rtist potencialniho produktu Finska

(desetilety primér), ktery se pouziva k méteni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje
v nomindlnim vyjadfeni na 5,6 %.
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(20)

Pro rok 2023 se v jarni progn6ze Komise 2023 ptedpovida expanzivni nastaveni fiskalni
politiky (—1,0 % HDP) na pozadi vysoké inflace. Pfedchazelo mu celkové neutralni
nastaveni v roce 2022 (-0,1 % HDP). Pfedpovida se, Ze pfispévek ristu primarnich béznych
vydajti financovanych z vnitrostatnich zdroja (oc¢isténych o diskre¢ni opatfeni na stran¢
ptijmu) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude mit expanzivni povahu v rozsahu

0,6 % HDP. Tato hodnota zahrnuje obecné stabilni ndklady na cilend podptrné opatfeni pro
domaécnosti a podniky, které jsou nejzranitelnéjsi viaci prudkym nariistim cen energii. Dale
jsou zde zohlednény vyssi ndklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam

z Ukrajiny (0 0,2 % HDP). Expanzivni ptispévek ¢istych primarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroji je proto pouze ¢aste¢né zplisoben cilenou podporou
domacnosti a podniki, které jsou nejzranitelng;si vici prudkym nardstiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Expanzivni riist primérnich béZnych vydaji financovanych

z narodnich zdroju (o¢isténych o diskre¢ni opatieni na strané piijmil) je rovnéz zptisoben
valorizaci socialnich dévek, statnim financovanim mistnich organt, jakoz i dodate¢nymi
vydaji na obranu a investicemi souvisejici s vyzkumem a vyvojem. Celkové neni
projektovany rist primarnich béznych vydajli financovanych z vnitrostatnich zdrojt

v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 12. Cervence 2022. Vydaje financované z néstroje

a dalSich fondt Unie doséhly v roce 2023 0,4 % HDP, zatimco pfispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroja k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni povahu

v rozsahu 0,4 procentniho bodu!®. Finsko tedy planuje financovat dodate¢né investice
prostfednictvim nastroje a podle projekci zachova investice financované z vnitrostatnich
zdrojii. Zemé planuje financovat vetejné investice do zelené a digitalni transformace

a energetické bezpecnosti, jako jsou dotace na vymeénu kotll na fosilni paliva a dobijeci
stanice elektrickych vozidel, elektroenergetické sité a projekt ,,Digirail®, jehoz cilem je
modernizovat systém fizeni vlaku, portal Virtual Finland na usnadnéni pfist€éhovalectvi

za praci a projekt pro ekonomiku v redlném case (RTE) zaméfeny na digitalizaci obchodnich

transakci, které jsou Caste¢né financovany z néstroje a dalSich fonda Unie.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojti bude mit
podle projekci neutralni povahu v rozsahu 0,0 procentniho bodu HDP.

11158/1/23 REV 1 jd/rk 16

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



1)

(22)

Podle programu stability z roku 2023 se o¢ekava, ze schodek verejnych financi zlstane

v roce 2024 na urovni 2,6 % HDP. Ocekava se, ze rast dailovych piijml se zpomali, zatimco
urokové naklady budou vyssi. Pomér verejného dluhu k HDP na konci roku 2024 by podle
programu stability z roku 2023 mél vzriist na 76,9 %. Na zakladé¢ opatifeni politiky, kterd
byla znama ke dni uzavérky progndzy, Komise ve své jarni prognoze 2023 piedpovida pro
rok 2024 schodek vetejnych financi ve vysi 2,6 % HDP. Tato hodnota odpovida projekcei pro
schodek v programu stability z roku 2023. Jarni prognéza Komise 2023 dale ptfedpovida
niz8i pomér vetejného dluhu k HDP na konci roku 2024, a to 76,2 %.

Program stability z roku 2023 piedpoklada postupné ukonceni vSech podptrnych opatieni
v oblasti energetiky v roce 2024. Komise v soucasnosti predpoklada tiplné ukonceni
podpiirnych opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. To je zalozeno na ptedpokladu, ze

nedojde k opétovnému zvyseni cen energii.
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(23)

24)

(25)

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyZzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP¥, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti by zlepSeni strukturdlniho salda ve vysi alesponi 0,3 % HDP bylo podle Komise
piimétené. K zajisténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou Komise je zapotiebi, aby
rist Eistych primarnich vydaja'® financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2024
nepiekrocil 2,2 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. Zaroven by v zavislosti na vyvoji

na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podptirna opatieni v oblasti
energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 0,3 % HDP v roce 2023), pocinaje t€émi
nejmén¢ zacilenymi, a souvisejici ispory by mély byt pouzity na snizeni schodku vetejnych
financi. Podle jarni prognézy Komise 2023 neni rust ¢istych primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 v souladu s doporu¢enim Rady ze dne

primarnich vydaja.

Za predpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognézy Komise 2023 ¢isté primarni
vydaje financované z vnitrostatnich zdroji rist v roce 2024 tempem 2,8 %, coZ je nad

doporuc¢enou hodnotou tempa rastu.

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze vetejné investice zlistanou v letech
2023 a 2024 na urovni 4,5 % HDP. To odrazi investice financované z vnitrostatnich zdrojt
a investice financované Unii, zejména prostiednictvim nastroje. Program stability z roku
2023 se tyka reforem a investic, které by mély piispét k fiskalni udrzitelnosti a udrzitelnému
ristu podporujicimu zaclenéni. Patii mezi né i reforma zdravotnictvi a socidlnich sluzeb,
ktera je rovnéz soucasti planu pro oziveni a odolnost, atkoli odhady budoucich tspor, které

z reformy vyplynou, jsou stéle nejisté.

14

15

Clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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(26)  Program stability z roku 2023 nastifiuje sttednédobou fiskalni cestu do roku 2027. Podle
tohoto programu se ocekéava, Ze schodek vefejnych financi vzroste v roce 2025 na 3,1 %
HDP a do roku 2026 nésledné mirné€ klesne na 2,9 %. Planuje se tedy jeho snizeni pod 3 %
HDP v roce 2026. Pomér vetejného dluhu k HDP by programu stability z roku 2023 mél
vzrust ze 76,9 % na konci roku 2024 na 80,7 % do konce roku 2026.

(27)  Finsko ma uc¢inny a inkluzivni systém socidlniho zabezpeceni s vysokou trovni socialni
ochrany, ktery je vSak slozity a obsahuje nékteré motivacni pasti. V roce 2020 byl zvlastni
parlamentni vybor povéten, aby do roku 2027 navrhl reformu systému socialniho
zabezpeceni. V lednu 2022 vybor zvefejnil vysledky své prace na mapovani problému
a v bfeznu 2023 predlozil pribéznou zpravu, kterd obsahovala 31 navrha studii,
legislativnich navrhi a rozvojovych projektii pro budouci vlady. Dalsi kroky by zahrnovaly
zahajeni legislativnich praci na zefektivnéni systému socidlniho zabezpeceni a zvySeni
pobidek k praci pti zachovani socidlni ochrany a zvySeni miry zaméstnanosti. Pokracovani
praci na reform¢ systému socialniho zabezpeceni je dilezité pro podporu dlouhodobé

udrzitelnosti vefejnych financi.
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(28)

(29)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Provadéni finského planu pro
oziveni a odolnost je v pIném proudu. Provozni ujednani mezi Komisi a Finskem dosud
nebyla podepsana. Tento krok je nezbytny pro piedlozeni prvni zadosti o platbu v rdmci
planu pro oziveni a odolnost a pro to, aby Finsko mohlo dohnat dohodnuty harmonogram
zéadosti o platbu. V lednu 2023 ptedlozilo Finsko zménu svého planu oziveni a odolnost,
kterou Rada schvalila dne 14. biezna 2023. Tato zména byla provedena v souvislosti

s aktualizaci maximalniho finan¢niho ptispévku, ktery maji clenské staty k dispozici

z nastroje, a spocivala v pomérném snizeni financovani vSech ctyt piliit planu. V roce 2023
se planuje dalsi zména planu pro oziveni a odolnost, aby se zajistilo financovani v rdmci
kapitoly REPowerEU. Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do planu pro oziveni

a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice na podporu strategickych cilti Finska
v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspésné provadéni planu pro oziveni

a odolnost i dalich hospodatskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad rdmec
planu, je i nadale diilezité systematické a G€inné zapojovani mistnich a regionalnich organt,
socialnich partnerti a dalsich pfislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka

agenda Sirokou podporu.

Vsechny programové dokumenty Finska v ramci politiky soudrznosti schvalila Komise

v roce 2022. Rychlé provadéni programill v ramci politiky soudrznosti komplementarné

k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly REPowerEU, ma ve
Finsku zasadni vyznam pro dosaZeni zelen¢ a digitalni transformace, zvySeni hospodarskeé

a socialni odolnosti a zajisténi vyvazeného izemniho rozvoje.
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(30)

(31

Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyvaji plan pro oziveni a odolnost
a programy politiky soudrznosti, ¢eli Finsko fad¢ dalSich vyzev souvisejicich s nedostatkem
dovednosti, politikami vzdélavani a odborné piipravy, energetickou politikou a zelenou

transformaci.

Ptestoze finsky trh prace v roce 2022 vykazoval velmi dobré vysledky, pocet volnych
pracovnich mist se rychle zvysil, coz odrazi nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi a nedostatek pracovnich sil v riiznych odvétvich, zejména ve sluzbach,
stavebnictvi, informac¢nich a komunikac¢nich technologiich, vzdélavani, zdravotnictvi

a socialni péci. Nabidka kvalifikované pracovni sily je omezena relativné nizkym poctem
absolventid vysokych kol ve studijnich oborech, které jsou na trhu prace nejvice zadané,

a také relativné nizkou Grovni imigrace pracovnich sil. Zaroven je mira dosazeni terciarniho
vzdélani u osob ve véku 25-34 let pod priimérem Unie. Nedostatek pracovnich sil

a dovednosti predstavuje vyzvu pro konkurenceschopnost a dlouhodoby rust Finska a bude
dale zhorSovan starnutim populace, relativné nizkou regiondlni mobilitou pracovnich sil

a zvySenou poptavkou po novych dovednostech v souvislosti se zelenou a digitalni

transformaci.
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(32)

(33)

(34)

Novy finsky zdkon o klimatu vstoupil v platnost 1. Cervence 2022 a zakotvil ve
vnitrostatnim pravu cil Finska stat se do roku 2035 socidlnim stdtem bez fosilnich paliv

a stanovil klimatické cile pro roky 2030, 2040 a 2050. Finské hospodafstvi vSak stale patii
snizeni emisi sklenikovych plynt, patii energetika, pramysl, doprava a sektor budov. V roce
2021 tvotily obnovitelné zdroje energie vyznamnou ¢ast skladby zdroju energie ve Finsku,
ato 43 %, nasledovala ropa s 24 %, jadernd energie se 17 % a uhli s 9 %. Rusko zistava
dalezitym zdrojem jaderného paliva. Spotfeba zemniho plynu ve Finsku poklesla v obdobi
od srpna 2022 do biezna 2023 ve srovnani s primérnou spotiebou plynu ve stejném obdobi
v predchozich péti letech o 56 %, tedy vice, nez pozadoval cil stanoveny na 15 %. Finsko by
mohlo pokracovat ve snaze o docasné snizeni poptavky po plynu do 31. biezna 2024

v souladu s nafizenim Rady (EU) 2022/136916,

S ohledem na dosazeni dlouhodobych cili v oblasti klimatu ptedstavuje vyzvu znacny
nedostatek soukromych a vetejnych investic v hlavnich odvétvich produkujicich emise,
jakoz 1 zpozdéni v zavadéni investic do obnovitelnych zdroji energie, které je zpisobeno
mnozstvim nevyfizenych zadosti o environmentalni povoleni. Je tieba déle zefektivnit
povolovaci fizeni, aby se odstranilo nahromadéni nevyteSenych energetickych projekti

a usnadnily se dals$i prioritni investice.

Vysoké ceny energie a ambicidzni klimatické cile vyZaduji rychlejsi a vyssi investice

do dekarbonizace. Pfestoze prodej elektromobilt roste rychleji, nez se ocekévalo, je
nepravdépodobné, ze se kviili velkym vzdalenostem a fidce osidlenym oblastem, které jsou
pro Finsko charakteristické, potfebné investice do dalSiho zavadéni, zeyména elektrifikace
tézkych nakladnich vozidel, uskute¢ni za trznich podminek. Ptiblizné 40 % Zelezni¢ni sité

stale neni elektrifikovano.

16

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(35)

(36)

(37)

Za ucelem zlepSeni bezpecnosti dodavek by bylo mozné ve Finsku posilit vnitrostatni pfenos
elektfiny. Obnovitelna energie se stale vice vyrabi daleko od mist spotfeby. Finsko sice
rozhodnym zpiisobem snizilo svou zavislost na dovozu ropy, uhli a plynu z Ruska, ale jedna
ze dvou finskych jadernych elektraren je i nadale zcela zavisla na ruském palivu. K zajisténi
dobfte fungujiciho trhu s elektiinou v celém regionu a zvyseni pfedpokladaného podilu
obnovitelné energie na skladbé zdroji energie je zapotiebi silnych propojeni mezi Finskem

a sousednimi zemémi.

Ptechod na hospodaistvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, véetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
V roce 2022 byl ve Finsku hlaSen nedostatek pracovnich sil u 37 profesi, které vyzaduji
specifické dovednosti nebo znalosti pro zelenou transformaci, véetné¢ izolatér, stavebnich
inzenyru a instalatéri a potrubaii. Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se
zaclenéni a prerozdéleni pracovnich sil, jsou zdsadné diilezité vysoce kvalitni systémy
vzdélavani a odborné ptipravy, které budou reagovat na ménici se potieby trhu prace,

a cilend opatieni pro prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. Pro zapojeni
nevyuzivané pracovni sily, ktera je v nabidce, je zapotiebi, aby tato opatfeni byla ptistupna,
zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichz se zelena transformace dotyka

nejvice.

Na zakladé posouzeni Komise piezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko!” je promitnuto do doporuceni €. 1,

17

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.

11158/1/23 REV 1 jd/rk 23

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(38)

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby Clenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily v roce 2023 od rozsahlé podpory agregatni poptavky a zaroven
1épe zacilily fiskalni opatfeni pfijatd ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily
vhodné zplisoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou
uroven veiejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené

a digitalni transformaci, iii) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily
a zaroven bude omezovat sekundarni dopady na inflaci, dale zlepSovaly aktivni politiky

na trhu préce a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepsily podnikatelské
prostiedi a zajistily, aby energetickd podpora pro podniky byla ndkladové efektivni, doasna
a zamé&fend na zivotaschopné podniky a zachovavala pobidky pro zelenou transformaci a v)
zachovaly makrofinan¢ni stabilitu, sledovaly rizika a sou¢asné pokracovaly v praci

na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého a tfetiho doporuceni obsazenych
v doporuceni tykajicim se eurozony 2023 ptispivaji v piipad¢ Finska doporuceni €. 1, 2, 3

a4,

11158/1/23 REV 1 jd/rk 24

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



DOPORUCUIJE Finsku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nardst cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirnd opatteni, zajistit, aby tato podptirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich

vydajt financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 2,2 %'3.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné stfednédobé fiskalni pozice.

Pokracovat v reformé systému socidlniho zabezpeceni s cilem zvysit G€innost systému
socidlnich davek, coz by zlepSilo motivaci k préaci a podpofilo dlouhodobou udrZitelnost

vefejnych financi.

18 To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alespoii 0,3 % HDP, jak je popsano ve 23. bod¢ odiivodnéni.
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Pokracovat ve stabilnim provadéni revidovaného pladnu pro oziveni a odolnost a urychlené
dokoncit kapitolu REPowerEU s cilem rychle zah4jit jeji provadéni. Pokraovat v rychlém
provadéni programi v ramci politiky soudrznosti v iizké doplitkovosti a soucinnosti s planem

pro oziveni a odolnost.

Resit nedostatek pracovnich sil a dovednosti zménou kvalifikace a prohlubovanim dovednosti
pracovni sily a rozsifovanim nabidky vysokoskolského vzd€lavani, zejména v oborech, po

nichz je na trhu prace nejvetsi poptavka.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdroji
energie, mimo jiné dal$im urychlenim povolovacich fizeni, a zvysit vefejné a soukromé
investice do dekarbonizace primyslu a dopravy, vcetné elektrifikace. Rozvijet energetickou
infrastrukturu s cilem zvysit bezpecnost dodavek posilenim pfenosu elekttiny. Zintenzivnit
politické usili zamétené na poskytovani a ziskdvani dovednosti a kompetenci potiebnych pro

zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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