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OPINIA KOMISJI
z dnia 25.6.2026 r.
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Bulgarii

(Jedynie tekst w jezyku butgarskim jest autentyczny)
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W art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okre$lono
procedure majaca zastosowanie w przypadku wystgpienia nadmiernego deficytu.
Zostata ona doprecyzowana w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu!, ktére z kolei stanowi
cze$¢ paktu stabilnosci 1 wzrostu.

Zgodnie zart. 126 ust.2 TFUE Komisja nadzoruje poszanowanie dyscypliny
budzetowej na podstawie dwoch kryteridow, a mianowicie: a) czy stosunek miedzy
planowanym lub rzeczywistym deficytem publicznym a produktem krajowym brutto
(PKB) przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB (chyba ze stosunek ten
zmniejszyt si¢ znacznie oraz w sposob staly 1osiggnat poziom bliski wartosci
odniesienia albo przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz
tymczasowy 1istosunek ten pozostaje bliski warto$ci odniesienia); oraz b) czy
stosunek migdzy dlugiem publicznym a PKB przekracza warto$¢ odniesienia
wynoszaca 60 % (chyba ze stosunek ten zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do
wartosci odniesienia w zadowalajagcym tempie).

Art. 126 ust. 3 TFUE stanowi, ze jesli panstwo cztonkowskie nie spetnia wymogow
jednego lub obu tych kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie. Zgodnie z tym
samym artykulem w sprawozdaniu tym Komisja uwzglednia rowniez to, czy deficyt
publiczny przekracza publiczne wydatki inwestycyjne 1uwzglednia wszelkie inne
istotne czynniki, w tym $redniookresowg sytuacje gospodarcza i budzetowa panstwa
cztonkowskiego. Komisja moze takze opracowaé sprawozdanie, jesli mimo
spelnienia wymagan wynikajacych ztych kryteriow uzna, Ze istnieje ryzyko
nadmiernego deficytu w panstwie cztonkowskim.

Postanowienia art. 126 ust. 5 TFUE nakladajg na Komisje obowigzek skierowania
opinii do danego panstwa cztonkowskiego i1 poinformowania Rady, jezeli Komisja
uzna, ze w panstwie cztonkowskim istnieje nadmierny deficyt lub ze taki deficyt
moze wystgpi€. Komisja uwaza, ze w celu stwierdzenia, czy nadmierny deficyt
istnieje lub moze wystapi¢, nalezy wzig¢ pod uwage: (1) wnioski zawarte
w sprawozdaniu Komisji sporzadzonym zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE oraz (ii)
opini¢ na temat tego sprawozdania wydang przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy
zgodnie z art. 126 ust. 4 TFUE. Na podstawie tych elementow Komisja przygotowata
szereg uwag dotyczacych Builgarii.

Q)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z2.8.1997, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30), ostatnio
zmienione rozporzadzeniem Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. (Dz.U. L, 2024/1264,
30.4.2024).
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W przyjetym w dniu 3 czerwca 2026 r. sprawozdaniu sporzagdzonym na podstawie
art. 126 ust. 3 TFUE Komisja przedstawita kwesti¢ zgodnosci Butgarii z kryterium
deficytu. (%)

Wedlug danych przekazanych przez Eurostat 22 kwietnia 2026 r. (*) deficyt sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych w Bulgarii osiagnat w 2025 r. 3,5 % PKB.
Wprawdzie Bulgaria nie zglosita Eurostatowi deficytu planowanego na 2026r.,
jednak w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. przewidziano, ze deficyt Bulgarii
w 2026 r. wyniesie 4,1 % PKB. (*) Rzeczywisty deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych w 2025 r. oraz deficyt prognozowany na 2026 r. przekraczaja
okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia na poziomie 3 % PKB inie s3 do niej
zblizone, przy czym nie uznaje si¢, aby te przekraczajgce warto$¢ odniesienia
okreslong w Traktacie deficyty mialy tymczasowy charakter. W oparciu o prognozg
Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w 2027 r. w dalszym ciggu bedzie si¢ utrzymywaé na poziomie
przekraczajacym 3 % PKB. W dniu 8 lipca 2025r. Rada uruchomita krajowa
klauzule wyjscia, aby wesprze¢ wzrost wydatkéw obronnych w Bulgarii w latach
2025-2028 (°). Na tej podstawie w sprawozdaniu Komisji sporzadzonym na
podstawie art. 126 wust. 3 TFUE uznano, ze deficyt przekraczajacy okreslong
w Traktacie warto$§¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB w2025r. ma charakter
wyjatkowy, poniewaz mozna to w petni wyjasni¢ wzrostem wydatkow obronnych
notowanym od roku odniesienia 2024, podczas gdy nie ma to miejsca w przypadku
prognozowanego deficytu przekraczajacego warto$¢ odniesienia na 2026 r.

Wedhlug danych przekazanych przez Eurostat w dniu 22 kwietnia 2026 r. (°) diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniost 29,9 % PKB w 2025 r., czyli
mniej niz warto$¢ odniesienia wynoszaca 60 % PKB. Przewidziane w Traktacie
kryterium dlugu jest zatem spetnione.

Zgodnie z wymogami art. 126 ust. 3 TFUE Komisja przeanalizowata tez wszystkie
istotne czynniki w sprawozdaniu sporzadzonym na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE.
Zgodnie zart.2 ust.4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jesli relacja dlugu
publicznego do PKB nie przekracza wartosci odniesienia, przy podejmowaniu
krokow prowadzacych do decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu opartego
na kryterium deficytu uwzglednia si¢ istotne czynniki.
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Wszystkie dokumenty w sprawie procedury nadmiernego deficytu dotyczace Bulgarii mozna znalez¢é
pod adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-
growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-
overview/bulgaria_pl.

Zob. wskazniki Eurostatu opublikowane w dniu 22 kwietnia 2026 r.
(https://ec.europa.ceu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-ap) ~ zgodnie  z art. 14
rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009.

Prognoza Komisji Europejskiej z wiosny 2026 r. (European Economy-Institutional Paper 341 z maja
2026 1.).

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Bulgarii na odchylenie od maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Rade na mocy rozporzadzenia (UE) 2024/1263
(Uruchomienie  krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, (C/2025/3961, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j).

Zob. wskazniki Eurostatu opublikowane w dniu 22 kwietnia 2026 r.
(https://ec.europa.ceu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-bp)  zgodnie  z art. 14
rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009.

PL


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/bulgaria_pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/bulgaria_pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/bulgaria_pl
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-ap
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3961/oj
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-bp

PL

)

(10)

(11)

Ogolnie rzecz biorgc, istotne czynniki zbadane w sprawozdaniu sporzagdzonym na
podstawie art. 126 ust. 3 TFUE ocenia si¢ jako czynniki zaostrzajace w przypadku
Bulgarii. W gruncie rzeczy, po uwzglednieniu odpowiednio wszystkich istotnych
czynnikow, a w szczegdlnosci ze wzgledu na wzrost deficytu do poziomu znacznie
powyzej 3% PKB w2026r., kryterium deficytu okreslone w Traktacie
i rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 nie zostalo spelnione.

Art. 2 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1467/97 stanowi, ze w przypadku uruchomienia
krajowej klauzuli wyjscia Komisja i Rada moga podja¢ decyzje o niewycigganiu
wnioskéw dotyczacych istnienia nadmiernego deficytu. (') Poniewaz jednak
prognozowanego deficytu przekraczajacego warto$¢ odniesienia na 2026 r. nie
mozna w petni wyjasni¢ wzrostem wydatkow obronnych od roku odniesienia 2024
(por. motyw 6), art. 2 ust. 5 nie ma zastosowania.

W dniu 11 czerwca 2026 r. Komitet Ekonomiczno-Finansowy wydatl swoja opini¢ na
temat sprawozdania Komisji zgodnie zart. 126 ust. 4 TFUE, ktora jest spojna
z oceng zawartg w sprawozdaniu Komisji sporzadzonym zgodnie z art. 126 ust. 3
TFUE.

WNIOSEK

W wyniku monitorowania sytuacji budzetowej w Bulgarii, a w szczegdlnosci po zbadaniu
zgodno$ci  z kryteriami  okreslonymi  w art. 126 ust. 2 TFUE, Komisja sporzadzita
sprawozdanie zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE. Uwzgledniwszy swoje sprawozdanie i opini¢
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, Komisja jest zdania, ze w Butgarii istnieje nadmierny
deficyt wynikajacy z niespelnienia kryterium deficytu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25.6.2026 r.

W imieniu Komisji
Valdis DOMBROVSKIS
Czlonek Komisji

M

Zgodnie z komunikatem Komisji z 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final, w przypadku uruchomienia
krajowej klauzuli wyjscia w odniesieniu do wydatkow obronnych Komisja i Rada moga podja¢ decyzje¢
o niewycigganiu wnioskow dotyczacych istnienia nadmiernego deficytu w przypadku przekroczenia
deficytu przekraczajacego 3 % PKB, jezeli wynika to ze wzrostu wydatkow obronnych.
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