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(Slechts de tekst in de Bulgaarse taal is authentiek)

ALGEMENE OVERWEGINGEN

(D

)

€)

(4)

In artikel 126 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
(VWEU) is de buitensporigtekortprocedure vastgesteld. Die procedure wordt nader
gepreciseerd in Verordening (EG) nr. 1467/97 van de Raad over de bespoediging en
verduidelijking van de uitvoering van de procedure bij buitensporige tekorten!, die
deel uitmaakt van het stabiliteits- en groeipact (SGP).

Overeenkomstig artikel 126, lid 2, VWEU moet de Commissie op basis van twee
criteria nagaan of de begrotingsdiscipline wordt nageleefd: a) of de verhouding
tussen het voorziene of feitelijke overheidstekort en het bruto binnenlands product
(bbp) de referentiewaarde van 3 % van het bbp overschrijdt (tenzij hetzij de
verhouding in aanzienlijke mate en voortdurend is afgenomen en een niveau heeft
bereikt dat de referentiewaarde benadert, hetzij de overschrijding van de
referentiewaarde slechts van uitzonderlijke en tijdelijke aard is en de verhouding
dicht bij de referentiewaarde blijft); en b) of de verhouding tussen de
overheidsschuld en het bbp de referentiewaarde van 60 % van het bbp overschrijdt
(tenzij de verhouding in voldoende mate afneemt en de referentiewaarde in een
bevredigend tempo benadert).

Artikel 126, 1id 3, VWEU, bepaalt dat, indien een lidstaat niet voldoet aan één of
beide bovenstaande criteria, de Commissie een verslag opstelt. Volgens datzelfde
artikel wordt er in dat verslag tevens rekening mee gehouden of het overheidstekort
groter is dan de investeringsuitgaven van de overheid en worden alle andere
relevante factoren in aanmerking genomen, met inbegrip van de economische en
budgettaire situatie van de lidstaat op middellange termijn. Voorts kan de Commissie
een verslag opstellen indien zij — ook al is aan de criteria voldaan — van mening is dat
er gevaar voor een buitensporig tekort in een lidstaat aanwezig is.

Krachtens artikel 126, lid 5, VWEU richt de Commissie, indien zij van oordeel is dat
er in een lidstaat een buitensporig tekort bestaat of kan ontstaan, een advies tot de
betrokken lidstaat en brengt zij de Raad daarvan op de hoogte. Om te concluderen of
er een buitensporig tekort bestaat of kan ontstaan, moet naar de mening van de
Commissie rekening worden gehouden met: 1) de conclusies van haar verslag op
grond van artikel 126, lid 3, VWEU; en 1ii) het advies van het Economisch en
Financieel Comité over dat verslag overeenkomstig artikel 126, lid 4, VWEU. Op
basis van deze elementen heeft de Commissie een aantal overwegingen voor
Bulgarije opgesteld.

Verordening (EG) nr. 1467/97 van de Raad van 7 juli 1997 over de bespoediging en verduidelijking van
de tenuitvoerlegging van de procedure bij buitensporige tekorten (PB L 209 van 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30) zoals laatst gewijzigd bij Verordening (EU)
2024/1264 van de Raad van 29 april 2024 (PB L, 2024/1264, 30.4.2024).
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De Commissie heeft op 3 juni 2026 op grond van artikel 126, lid 3, VWEU een
verslag aangenomen waarin de naleving van het tekortcriterium door Bulgarije wordt
besproken?.

Volgens de gegevens die Eurostat op 22 april 2026 heeft verstrekt’, bedroeg het
overheidstekort in Bulgarije in 2025 3,5 % van het bbp. Hoewel Bulgarije voor 2026
geen gepland tekort aan Eurostat heeft gemeld, wordt in de voorjaarsprognoses 2026
van de Commissie voor Bulgarije uitgegaan van een tekort van 4,1 % van het bbp in
2026% Het feitelijke overheidstekort in 2025 en het voor 2026 verwachte tekort
liggen boven en niet dicht bij de in het Verdrag vastgelegde referentiewaarde van
3 % van het bbp, en de tekorten boven die referentiewaarde worden niet als tijdelijk
beschouwd. Op basis van de voorjaarsprognoses 2026 van de Commissie zal het
overheidstekort in 2027 naar verwachting boven 3 % van het bbp blijven. De Raad
heeft op 8 juli 2025 de nationale ontsnappingsclausule geactiveerd om een stijging
van de defensie-uitgaven in Bulgarije in de periode 2025-2028 mogelijk te maken®.
Op basis daarvan werd in het verslag van de Commissie op grond van artikel 126,
lid 3, VWEU geoordeeld dat het tekort boven de in het Verdrag vastgelegde
referentiewaarde van 3 % van het bbp in 2025 uitzonderlijk is, aangezien dat volledig
kan worden verklaard door een stijging van de defensie-uitgaven sinds het
referentiejaar 2024, maar dat dat niet zo is voor het verwachte tekort boven de
referentiewaarde voor 2026.

Volgens de gegevens die Eurostat op 22 april 2026 heeft verstrekt®, bedroeg de
overheidsschuld in 2025 29,9 % van het bbp, wat lager is dan de referentiewaarde
van 60 % van het bbp. Er is dus voldaan aan het schuldcriterium van het Verdrag.

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 126, lid 3, VWEU heeft de Commissie in
haar verslag overeenkomstig dat lid ook alle relevante factoren onderzocht. Zoals
bepaald in artikel 2, lid 4, van Verordening (EG) nr. 1467/97 zal, indien de
schuldquote van de overheid de referentiewaarde niet overschrijdt, met relevante
factoren rekening worden gehouden bij de stappen die leiden tot het besluit over het
bestaan van een buitensporig tekort op basis van het tekortcriterium.

Al met al wordt geoordeeld dat de relevante factoren die in het verslag krachtens
artikel 126, lid 3, VWEU zijn onderzocht, voor Bulgarije verzwarend zijn. Rekening
houdend met alle relevante factoren en vooral omdat het tekort in 2026 tot ruim
boven 3 % van het bbp stijgt, is in het algemeen niet voldaan aan het tekortcriterium
in de zin van het Verdrag en Verordening (EG) nr. 1467/97.

Alle documenten met betrekking tot de buitensporigtekortprocedure voor Bulgarije zijn te vinden op:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/bulgaria_nl.
Eurostat Euro Indicators, gepubliceerd op 22 april 2026 (https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-
euro-indicators/w/2-22042026-ap), overeenkomstig artikel 14 van Verordening (EG) nr. 479/2009 van
de Raad.

Voorjaarsprognose 2026 van de Europese Commissie, European Economy Institutional paper 341, mei
2026.

Aanbeveling van de Raad van 8 juli 2025 houdende toestemming voor Bulgarije om af te wijken van de
in Verordening (EU) 2024/1263 van de Raad vastgestelde maximale groeipercentages van de netto-
uitgaven (activering van de nationale ontsnappingsclausule) (PB C, C/2025/3961, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j).

Eurostat Euro Indicators, gepubliceerd op 22 april 2026 (https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-
euro-indicators/w/2-22042026-bp), overeenkomstig artikel 14 van Verordening (EG) nr. 479/2009 van
de Raad.

NL


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/bulgaria_nl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/bulgaria_nl
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-ap
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-ap
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3961/oj
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-bp
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-bp

NL

(10)

(11)

In artikel 2, lid 5, van Verordening (EG) nr. 1467/97 is bepaald dat, indien een
nationale ontsnappingsclausule wordt geactiveerd, de Commissie en de Raad kunnen
besluiten om niet tot een conclusie over het bestaan van een buitensporig tekort te
komen’. Aangezien het verwachte tekort boven de referentiewaarde voor 2026 echter
niet volledig kan worden verklaard door een stijging van de defensie-uitgaven sinds
het referentiejaar 2024 (zie overweging 6), is artikel 2, lid 5, niet van toepassing.

Het Economisch en Financieel Comité heeft op 11 juni 2026 advies uitgebracht over
het verslag van de Commissie overeenkomstig artikel 126, lid 4, VWEU. Dit advies
is in overeenstemming met de beoordeling in het verslag van de Commissie op grond
van artikel 126, lid 3, VWEU.

CONCLUSIE

Naar aanleiding van het toezicht op de begrotingssituatie in Bulgarije en met name het
onderzoek naar de naleving van de criteria van artikel 126, lid 2, VWEU, heeft de Commissie
een verslag opgesteld overeenkomstig artikel 126, lid 3, VWEU. Rekening houdend met haar
verslag en het advies van het Economisch en Financieel Comité is de Commissie van oordeel
dat in Bulgarije een buitensporig tekort bestaat wegens niet-naleving van het tekortcriterium.

Gedaan te Brussel, 25.6.2026

Voor de Commissie
Valdis DOMBROVSKIS
Lid van de Commissie

Overeenkomstig mededeling van de Commissie C(2025) 2000 final van 19 maart 2025 kunnen de
Commissie en de Raad, indien de nationale ontsnappingsclausule voor defensie-uitgaven wordt
geactiveerd, besluiten niet tot een conclusie te komen over het bestaan van een buitensporig tekort in
geval van een overschrijding van het tekort van meer dan 3 % van het bbp, als dat te wijten is aan een
stijging van de defensie-uitgaven.
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