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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Slovaciei pentru 2023 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2023

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),
avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306,23.11.2011, p. 25.
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avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicad economica,

intrucat:
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(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (denumit in continuare ,,mecanismul”), a intrat n
vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. In concordanti cu prioritatile semestrului european, mecanismul contribuie la o
redresare economica favorabild incluziunii si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, care stimuleaza cresterea, in special reforme si investitii pentru a promova
tranzitia verde si tranzitia digitald si pentru a face mai reziliente economiile statelor membre.
De asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea finantelor publice si la stimularea
cresterii economice si a credrii de locuri de muncé pe termen mediu si lung, la imbunéatatirea
coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat
membru acordata in cadrul mecanismului a fost actualizata la 30 iunie 2022, in conformitate

cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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La data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile pentru
2023, care marcheaza inceputul semestrului european din 2023 pentru coordonarea
politicilor economice. La data de 23 martie 2023, Consiliul European a aprobat prioritatile
Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2023, care sunt axate pe cele patru dimensiuni ale
sustenabilitatii competitive. Totodata, la data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru
2023, in care a identificat Slovacia ca fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate de
dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si pentru care ar fi
necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat si un aviz privind proiectul
de plan bugetar pentru 2023 al Slovaciei. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2023 privind ocuparea fortei de munca, care analizeaza punerea in aplicare a
orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european
al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei
euro* (denumiti in continuare ,,Recomandarea pentru 2023 privind zona euro”) la

16 mai 2023 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 13 martie 2023.

Desi economiile Uniunii dau dovada de o rezilienta remarcabila, contextul geopolitic
continu si aiba un impact negativ. Intrucat Uniunea sustine cu fermitate Ucraina, agenda de
politica economica si sociald a Uniunii se axeaza pe reducerea pe termen scurt a impactului
negativ al socurilor energetice asupra gospodariilor si Intreprinderilor vulnerabile, precum si
pe mentinerea eforturilor de realizare a tranzitiei verzi si a celei digitale, de sprijinire a
cresterii durabile si favorabile incluziunii, de protejare a stabilitatii macroeconomice si de

crestere a rezilientei pe termen mediu. De asemenea, agenda Uniunii se axeaza In mare

......

Recomandarea Consiliului din 16 mai 2023 privind politica economica a zonei euro (JO
C 180, 23.5.2023, p. 1).
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La data de 1 februarie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,,Un plan industrial
al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” (denumita in continuare ,,Planul industrial
al Pactului verde”) in scopul de a spori competitivitatea industriei cu zero emisii nete a
Uniunii si de a sprijini tranzitia rapida catre neutralitatea climatica. Planul completeaza
eforturile desfasurate in prezent in cadrul Pactului verde european si al REPowerEU. Planul
urmareste, de asemenea, sa asigure un mediu mai favorabil pentru extinderea capacitatii
Uniunii de productie a tehnologiilor si a produselor cu zero emisii nete care sunt necesare
pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale Uniunii in materie de clima si sa asigure
accesul la materiile prime critice relevante, inclusiv prin diversificarea surselor de
aprovizionare, exploatarea adecvata a resurselor geologice din statele membre si
maximizarea reciclarii materiilor prime. Planul industrial al Pactului verde este articulat in
jurul a patru piloni: un mediu de reglementare previzibil si simplificat, acces mai rapid la
finantare, imbunatatirea competentelor si comertul deschis pentru lanturi de aprovizionare
reziliente. La data de 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare ulterioara intitulata
,»Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupd 2030, care este structurata in
jurul a noua factori determinanti care se sustin reciproc si in care Comisia isi propune sa
actioneze 1n directia instituirii unui cadru de reglementare care sa stimuleze cresterea.
Comunicarea stabileste prioritati de politica ce vizeaza s asigure in mod activ realizarea de
imbunatatiri structurale, efectuarea de investitii bine directionate si adoptarea de masuri de
reglementare pentru competitivitatea pe termen lung a Uniunii si a statelor sale membre.

Recomandarile de mai jos contribuie la abordarea acestor prioritati.

In 2023, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si evolueze
in concordanta cu punerea in aplicare a mecanismului. Implementarea integrala a planurilor
de redresare si rezilientd rdmane esentiala pentru indeplinirea prioritatilor de politica din
cadrul semestrului european, Intrucat planurile respective abordeaza toate recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ultimii ani sau un subset semnificativ al
recomandarilor respective. Recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2019, 2020 s1 2022
raman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilienta revizuite, actualizate

sau modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.
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Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® (denumit in
continuare ,,Regulamentul REPowerEU”), care a fost adoptat la data de 27 februarie 2023,
vizeaza eliminarea treptata intr-un termen scurt a dependentei Uniunii de importurile de
combustibili fosili din Rusia. Acest lucru va contribui la securitatea energetica si la
diversificarea aprovizionarii cu energie a Uniunii, sporind, in acelasi timp, utilizarea surselor
regenerabile de energie, capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica.
Regulamentul REPowerEU permite statelor membre sa adauge un nou capitol, privind
REPowerEU, 1n planurile lor nationale de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si
investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU. Reformele si
zero emisii nete a Uniunii, astfel cum se subliniaza in Planul industrial al Pactului verde,
precum si la abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari legate de energie care le-au fost
adresate statelor membre 1n 2022 si, dupa caz, in 2023. Regulamentul REPowerEU
introduce o noua categorie de sprijin financiar nerambursabil, pus la dispozitia statelor
membre pentru a finanta, in cadrul planurilor lor de redresare si rezilientd, noi reforme si

investitii legate de energie.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste
capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a

Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).
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La data de 8 martie 2023, Comisia a adoptat o comunicare care ofera orientari de politica
bugetara pentru 2024 (denumita in continuare ,,comunicarea din 8 martie 2023”"). Scopul sau
este de a sprijini pregatirea programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre,
consolidand astfel coordonarea politicilor. Comisia a reamintit ca la sfarsitul anului 2023 va
fi dezactivata clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere. Aceasta a
solicitat ca politicile fiscal-bugetare din perioada 2023-2024 sa asigure sustenabilitatea
datoriei pe termen mediu si sd sporeascd cresterea economicad potentiald Intr-o maniera
durabila si a invitat statele membre sa prezinte in programele lor de stabilitate si de
convergentd pentru 2023 modul in care planurile lor fiscal-bugetare vor asigura respectarea
valorii de referinta a deficitului din tratat de 3 % din produsul intern brut (PIB) si vor asigura
o reducere plauzibild si continud a datoriei sau mentinerea datoriei la niveluri prudente pe
termen mediu. Comisia a invitat, de asemenea, statele membre sa elimine treptat masurile
fiscal-bugetare nationale introduse pentru a proteja gospodariile si intreprinderile de socul
preturilor la energie, incepand cu masurile care au un caracter mai putin specific. Comisia a
precizat ca, in cazul in care ar fi necesara prelungirea masurilor de sprijin ca urmare a unor
noi presiuni cauzate de preturile la energie, statele membre ar trebui sd orienteze mai bine
astfel de masuri cétre gospodariile si intreprinderile vulnerabile. Comisia a afirmat ca
recomandarile in domeniul fiscal-bugetar ar urma si fie cuantificate si diferentiate. In plus,
astfel cum se propune in comunicarea sa din 9 noiembrie 2022 referitoare la orientarile
privind o reforma a cadrului de guvernantd economica al UE, recomandarile in domeniul
fiscal-bugetar ar urma sa fie formulate pe baza cheltuielilor primare nete. Comisia a
recomandat ca toate statele membre sd continue sd protejeze investitiile finantate la nivel
national si s asigure utilizarea eficace a mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, avand
in vedere in special obiectivele in materie de tranzitie verde si tranzitie digitald, precum si pe
cele in materie de rezilientd. Comisia a precizat ca va propune Consiliului lansarea, in
primdvara anului 2024, a unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit,
tinand cont de datele privind executia bugetarad pentru 2023, in concordanta cu dispozitiile

legale existente.
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(®) La data de 26 aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legislative ce vizeaza realizarea
unei reforme cuprinzatoare a normelor de guvernantd economica ale Uniunii. Obiectivul
principal al acestor propuneri este de a consolida sustenabilitatea datoriei publice si de a
promova o crestere durabila si incluziva in toate statele membre, prin intermediul reformelor
si al investitiilor. In propunerile sale, Comisia urmareste sa imbunititeasca asumarea
responsabilitatii la nivel national, sd simplifice cadrul si sd se concentreze intr-o mai mare
masura pe obiectivele pe termen mediu, impreuna cu o aplicare eficace si mai coerentd a
normelor. Potrivit concluziilor Consiliului adoptate la 14 martie 2023 referitoare la
orientarile privind o reforma a cadrului de guvernanta economica al UE, obiectivul este de a

finaliza activitatea legislativa in 2023.
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La data de 29 aprilie 2021, Slovacia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In
temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta,
eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta, in conformitate cu
orientdrile privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat. La data de

13 iulie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienta al Slovaciei®. Eliberarea transelor este conditionata de
adoptarea, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, a
unei decizii a Comisiei care sa confirme faptul ca Slovacia a atins in mod satisfacator
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea
in mod satisfacator a acestor jaloane si tinte implica faptul ca nu s-au inregistrat regrese
privind jaloanele si tintele anterioare care fuseserd deja atinse. La data de 26 aprilie 2023,
Slovacia a transmis Comisiei un plan national de redresare si rezilientd modificat, in care era
inclus si un capitol privind REPowerEU, 1n conformitate cu articolul 21¢ din

Regulamentul (UE) 2021/241. Planul de redresare si rezilienta modificat tine seama, de
asemenea, de contributia financiard maxima actualizata, In conformitate cu articolul 18
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, si include o cerere motivata adresata
Comisiei de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 in
conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241, deoarece
Slovacia a considerat ca planul de redresare si rezilienta a devenit partial nerealizabil din

cauza unor circumstante obiective.

6
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La data de 27 aprilie 2023, Slovacia si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2023 si Programul de stabilitate pentru 2023, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doua
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru 2023 reflecta, de
asemenea, raportarea bianuala efectuata de Slovacia cu privire la progresele inregistrate in

implementarea planului sau de redresare si rezilienta.

La data de 24 mai 2023, Comisia a publicat raportul de tara din 2023 pentru Slovacia. In
acest raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari care au fost adoptate de Consiliu
in perioada 2019-2022 si a facut bilantul implementarii de cétre Slovacia a planului sdu de
redresare si rezilientd. Pe baza analizei respective, in raportul de tara au fost identificate
deficiente in ceea ce priveste provocarile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial
in planul de redresare si rezilienta, precum si provocari noi si emergente. De asemenea,
raportul de tard a evaluat progresele realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei,
precum si progresele inregistrate n ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare

durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Slovacia si a publicat rezultatele acestuia la data de 24 mai 2023. Comisia
a concluzionat ca Slovacia nu se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. in special,
vulnerabilitétile legate de competitivitate, locuinte, datoria gospodariilor si soldul
schimburilor exterioare au crescut, dar, in general, par a fi limitate in viitorul apropiat si se
preconizeaza ca se vor atenua pe masura ce conditiile economice se normalizeaza. Economia
a fost puternic afectata de socul preturilor la energie, inflatia crescand rapid. Inflatia de baza
si cresterea costurilor unitare ale muncii se situeaza cu mult peste media zonei euro. Desi se
preconizeaza cd acestea se vor normaliza, exista riscul ca scaderea presiunii asupra
competitivitatii costurilor sa ia timp si ca cererea interna puternica sa continue sa exercite
presiuni asupra conturilor externe. Balanta contului curent s-a deteriorat considerabil in anul
2022 ca urmare a majordarii preturilor importurilor de energie, precum si a scaderii
semnificative a exporturilor nete de bunuri neenergetice. Se preconizeaza ca deficitul de
cont curent se va imbundtati usor, dar va ramane ridicat in 2023 si 2024, in pofida scaderii
preturilor la energie. Cu toate acestea, riscurile externe legate de durabilitate sunt evaluate ca
fiind limitate pe termen scurt. Se preconizeaza ca deficitele publice vor fi semnificative in
acest an si in anul urmator si vor fi corectate incepand cu 2024. Preturile locuintelor par a fi
usor supraevaluate dupd mai multi ani de crestere puternicd. Aceasta tendinta a aparut in
paralel cu un nivel ridicat al imprumuturilor, care este in prezent in scddere, si cu o crestere
puternica a datoriei gospodariilor, care, impreund, prezintd un anumit risc pentru stabilitatea
financiara. Cu toate acestea, sectorul bancar ramane bine capitalizat, foarte profitabil si
inregistreaza un nivel scazut de credite neperformante. Sunt necesare eforturi continue
pentru a aborda vulnerabilititile economice ale Slovaciei. In special, cererea excedentara ar
trebui sa fie redusd pentru a sprijini corectarea deficitului de cont curent si a diferentialului
de inflatie de baza fata de restul zonei euro. Acest lucru poate fi realizat prin asigurarea unei
consolidari fiscale adecvate si a unor masuri de abordare a datoriei gospodariilor, mentinand
in acelasi timp accesibilitatea locuintelor prin impozitarea proprietatilor si prin masuri de

sprijinire a ofertei de locuinte.
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In conformitate cu datele validate de Eurostat, deficitul public al Slovaciei a scazut de la

5,4 % din PIB in 2021 la 2,0 % in 2022, in timp ce datoria publica a scazut de la 61,0 % din
PIB la sfarsitul anului 2021 la 57,8 % la sfarsitul anului 2022. La data de 24 mai 2023,
Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul
respectiv a analizat situatia bugetara a Slovaciei, intrucat se estimeaza ca deficitul sau public
va depasi 3 % din PIB in 2023. Conform concluziilor raportului, criteriul deficitului nu a
fost indeplinit. In conformitate cu comunicarea sa din 8 martie 2023, Comisia nu a propus
deschiderea unor noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in primavara anului 2023.
Comisia a declarat ulterior ca va propune Consiliului lansarea, in primavara anului 2024, a
unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, tindnd cont de datele privind
executia bugetard pentru 2023. Slovacia ar trebui sa tind seama de acest lucru la executia

bugetului sdu pentru 2023 si la pregatirea proiectului sau de plan bugetar pentru 2024.
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Soldul bugetului public a fost afectat de masurile de politica fiscal-bugetara adoptate pentru
a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie. In 2022, astfel de
masuri de politica fiscal-bugetara de crestere a cheltuielilor au inclus beneficii pentru
gospodariile cele mai expuse la o inflatie ridicata, o crestere unica a alocatiei pentru copii, 0
plata unica a ,,celei de a 14-a pensii”, o prima unica platita tuturor angajatilor din sectorul
public si plafonarea preturilor la energie electrica si gaze pentru intreprinderile
nereglementate. Costul masurilor respective a fost compensat partial de noi impozite pe
profiturile exceptionale ale producétorilor si furnizorilor de energie, si anume contributia de
solidaritate furnizata in conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului’.
Comisia estimeaza costul bugetar net al masurilor respective la 0,2 % din PIB in 2022.
Soldul bugetului public a fost, de asemenea, afectat de costul bugetar al protectiei temporare
acordate persoanelor stramutate din Ucraina, estimat la 0,1 % din PIB in 2022. in acelasi
timp, costul estimat al masurilor temporare de urgenta legate de criza provocata de pandemia

de COVID-19 a scazut la 0,8 % din PIB in 2022, de la 3,2 % in 2021.

La 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Slovacia® sa aplice in continuare o
orientare fiscal-bugetara favorabila, profitdnd inclusiv de impulsul oferit de Mecanismul de

redresare si rezilientd, si sa pastreze investitiile finantate la nivel national.

Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de
urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie (JO L 2611, 7.10.2022,

p. 1).

Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind
programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 121).

11157/23 LC/pp 14

ECOFIN 1A - LIFE 4 RO



(16)

Potrivit estimarilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetard® a fost contractionista in 2022,
situandu-se la 1,3 % din PIB, ceea ce a fost adecvat in contextul unei inflatii ridicate.
Conform recomandarii Consiliului, Slovacia a continuat sa sprijine redresarea prin investitii
finantate din mecanism. Cheltuielile finantate prin granturi din cadrul mecanismului si prin
alte fonduri ale Uniunii s-au ridicat la 1,2 % din PIB 1n 2022 (1,3 % din PIB in 2021).
Scaderea cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale
Uniunii in 2022 s-a datorat absorbtiei scdzute a fondurilor structurale ale Uniunii si
amanarilor cheltuielilor realizate din granturile mecanismului. Investitiile finantate la nivel
national au avut o contributie expansionista de 0,2 puncte procentuale la orientarea fiscal-
bugetard!’. Prin urmare, Slovacia a mentinut investitiile finantate la nivel national, conform
recomandarii Consiliului. In acelasi timp, cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national (fara noile masuri privind veniturile) a avut o contributie contractionista de
1,3 puncte procentuale la orientarea fiscal-bugetard. Prin urmare, Slovacia a mentinut

suficient sub control cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national.

10

Orientarea fiscal-bugetard este masurata ca variatie a cheltuielilor primare (fara masurile
discretionare privind veniturile), din care sunt excluse masurile temporare de urgenta legate
de criza provocata de pandemia de COVID-19, dar sunt incluse cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din mecanism si prin alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiala pe termen mediu. Pentru mai multe detalii, a se vedea caseta 1 din
tabelele cu statistici bugetare.

Alte cheltuieli de capital finantate la nivel national au furnizat o contributie contractionista
de 0,1 puncte procentuale din PIB.
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Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate
pentru 2023 este in concordanta cu previziunile Comisiei din primavara anului 2023 pentru
anul 2023 si perioada urmatoare. Guvernul estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 1,3 % in
2023 si cu 1,8 % in 2024. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primavara anului 2023
estimeaza o crestere mai mare a PIB-ului real, de 1,7 % 1n 2023 si de 2,1 % in 2024, in
principal din cauza unei redresari mai rapide decat se preconizase a exporturilor, Intrucat se
preconizeaza ca blocajele din lantul de aprovizionare vor disparea, iar perspectivele

economice ale principalelor destinatii de export ale Slovaciei se vor imbunatati.

In Programul sau de stabilitate pentru 2023, guvernul preconizeaza ci deficitul total va
creste la 6,3 % din PIB in 2023. Cresterea din 2023 reflectd in principal masurile adoptate
pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie, precum si alte
masuri, cum ar fi majorarea bonusului fiscal si a alocatiilor pentru copii si introducerea unei
prime parentale. Potrivit Programului de stabilitate pentru 2023, se estimeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB va creste de la 57,8 % la sfarsitul anului 2022 la 58,7 % la sfarsitul
anului 2023. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2023, se preconizeaza ca
deficitul public va fi de 6,1 % din PIB in 2023. Aceste estimari sunt in concordanta cu
deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2023. Previziunile Comisiei din
primdvara anului 2023 estimeaza o pondere similara a datoriei publice in PIB, de 58,3 % la

sfarsitul anului 2023.
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Se preconizeaza ca in 2023 soldul bugetului public va continua sa fie afectat de masurile
fiscal-bugetare adoptate pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la
energie. Acestea constau in masuri extinse incepand cu 2022, in special un plafon al
preturilor la energie electrica si gaze pentru intreprinderile nereglementate, precum si noi
masuri, cum ar fi un plafon pentru preturile de furnizare a energiei electrice, a gazelor si a
incélzirii pentru gospodarii si pentru Intreprinderile (mici) reglementate. Costul masurilor
respective este partial compensat de impozitele pe profiturile exceptionale ale furnizorilor de
energie, si anume contributia de solidaritate legatd de Regulamentul (UE) 2022/1854, taxa
speciald pentru societatea de constructii pentru gospodarirea apelor si plafonul pe veniturile
producatorilor de energie electrica cu profituri excesive. Luand in considerare veniturile
respective, costul bugetar net in 2023 al masurilor de sprijin este estimat in previziunile
Comisiei din primavara anului 2023 la 2,0 % din PIB!!. Masurile adoptate in 2023 nu par sa
vizeze gospodariile sau intreprinderile cele mai vulnerabile si nu mentin pe deplin semnalul
de pret pentru reducerea cererii de energie si sporirea eficientei energetice. Drept urmare, nu
existd masuri de sprijin specifice care sa fie luate in considerare in procesul de evaluare a
conformitatii cu Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022'? (comparativ cu 0,2 % din
PIB in 2022). Se preconizeaza o scadere cu 0,1 puncte procentuale din PIB in comparatie cu
2022 a costului bugetar al protectiei temporare pentru persoanele strimutate din Ucraina. in
fine, se preconizeaza cad in 2023 soldul bugetului public va beneficia de pe urma eliminarii
treptate a masurilor temporare de urgentd legate de criza provocata de pandemia de COVID-

19, care au fost estimate la 0,8 % din PIB.

11

12

Aceasta cifrd reprezinta nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor respective si include
veniturile si cheltuielile curente, precum si masurile privind cheltuielile de capital.
Recomandarea Consiliului din 12 1ulie 2022 privind Programul national de reforma al
Slovaciei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate
al Slovaciei pentru 2022 (JO C 334, 1.9.2022, p. 205).
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(20)  In recomandarea sa din 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat ca Slovacia sa intreprinda
actiuni pentru a asigura, in 2023, o concordantd intre cresterea cheltuielilor curente primare
finantate la nivel national si o orientare in ansamblu neutra a politicilor!3, tindnd seama de
sprijinul continuu, temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai
vulnerabile in fata cresterilor abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care
fug din Ucraina. In acelasi timp, Slovacia ar trebui sa fie pregatita sa ajusteze cheltuielile
curente in functie de evolutia situatiei. De asemenea, 1 s-a recomandat Slovaciei sa extinda
investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru securitatea
energetica, tinand seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea mecanismului si

a altor fonduri ale Uniunii.

13 Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2023, cresterea potentiald a productiei

pe termen mediu (media pe 10 ani) a Slovaciei, care este utilizatd pentru a masura orientarea
fiscal-bugetara, este estimata la 12,0 % In termeni nominali.
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1)

In previziunile Comisiei din primivara anului 2023 se estimeaza ci orientarea fiscal-
bugetara va fi expansionista in 2023 (-6,2 % din PIB), in contextul unei inflatii ridicate.
Aceasta urmeaza unei orientdri fiscal-bugetare contractioniste in 2022 (1,3 % din PIB). Se
preconizeaza ca in 2023 cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national
(fard masurile discretionare privind veniturile) va avea o contributie expansionista de 4,4 %
din PIB la orientarea fiscal-bugetara. Aceasta include reducerea cu 0,2 % din PIB a costului
masurilor de sprijin specifice pentru gospodariile si intreprinderile cele mai vulnerabile in
fata cresterii abrupte a preturilor la energie. Este luata in considerare, de asemenea, scaderea
(cu 0,1 % din PIB) a costurilor legate de acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina. Asadar, contributia expansionistd a cheltuielilor curente primare nete
finantate la nivel national nu este urmarea acordarii unui sprijin specific gospodariilor si
intreprinderilor celor mai vulnerabile in fata cresterilor preturilor la energie si persoanelor
care fug din Ucraina. Cresterea expansionista a cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national (din care sunt excluse masurile discretionare privind veniturile) este
determinatd de masuri nespecifice in domeniul energiei, de cresteri permanente ale salariilor
profesionistilor din domeniul sanatatii si de reducerea cotelor taxei pe valoarea adaugata
(TVA) in sectorul alimentar si in cel al activitatilor recreative. In concluzie, cresterea
preconizata a cheltuielilor curente primare finantate la nivel national nu este in concordanta
cu Recomandarea Consiliului din 12 1ulie 2022. Se estimeaza ca cheltuielile finantate prin
granturi in cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii vor fi de 2,8 % din PIB in
2023, in timp ce investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionista la
orientarea fiscal-bugetard de 0,1 puncte procentuale'®. Prin urmare, Slovacia intentioneaza
sa finanteze investitii suplimentare din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii si se
prevede ca isi va mentine investitiile finantate la nivel national's. Aceasta intentioneaza sa
finanteze investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald, precum si pentru
securitatea energeticd, cum ar fi Strategia nationala pentru cercetare, dezvoltare si inovare,
cu scopul de a spori flexibilitatea si de a scurta perioada de achizitionare a serviciilor,

precum si de a implica o gamd mai larga de furnizori, inclusiv Intreprinderi mici si mijlocii.

14

15

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o
contributie expansionistd de 0,1 puncte procentuale din PIB.

Cheltuielile finantate prin granturi in cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii s-
au ridicat la 0,0 % din PIB in 2023, in timp ce investitiile finantate la nivel national au avut
o contributie expansionistd la orientarea fiscal-bugetara de 1,3 puncte procentuale. Se
preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
expansionista de 0,1 puncte procentuale din PIB.
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(22)

(23)

Conform Programului de stabilitate pentru 2023, se preconizeaza cd deficitul public va
scadea in 2024 1a 4,7 % din PIB. Scaderea din 2024 reflecta in principal eliminarea treptata a
masurilor adoptate pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la
energie. In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2023, se preconizeaza ci
ponderea datoriei publice in PIB va creste la 59,3 % la sfarsitul anului 2024. Pe baza
masurilor de politicd cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei
din primavara anului 2023 estimeaza un deficit public pentru 2024 de 4,8 % din PIB. Aceste
estimari sunt In concordantd cu deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2023.
Previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o pondere similara a datoriei

publice in PIB, de 58,7 %, la sfarsitul anului 2024.

Programul de stabilitate pentru 2023 prevede eliminarea treptata a tuturor masurilor de
sprijin din domeniul energiei in 2024. Comisia presupune, de asemenea, ca toate masurile de
sprijin din domeniul energiei vor fi eliminate treptat in 2024. Acest lucru se bazeaza pe

ipoteza conform careia nu se vor inregistra noi cresteri ale preturilor la energie.
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(24)  In Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se solicitd o imbunatatire anuala a soldului bugetar
structural cu 0,5 % din PIB, ca valoare de referinta, in vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu'®. TinAnd seama de considerentele legate de sustenabilitatea finantelor
publice si de necesitatea de a reduce deficitul sub valoarea de referintd de 3 % din PIB
prevazuta in tratat, ar fi oportund o imbunatatire a soldului structural cu cel putin 0,7 % din
PIB 1n 2024, conform estimarilor Comisiei. Pentru a asigura o astfel de imbunatatire si in
conformitate cu metodologia Comisiei, cresterea in 2024 a cheltuielilor primare nete
finantate la nivel national!” nu ar trebui sd depdseasca 5,7 %, astfel cum se reflectd in
prezenta recomandare. Acest lucru va contribui, de asemenea, la reducerea inflatiei de baza,
care este cu mult peste media zonei euro si care ar putea duce la pierderi de competitivitate
daci persista, si la consolidarea pozitiei externe. In acelasi timp, celelalte masuri de sprijin
in domeniul energiei (estimate in prezent de Comisie la 2 % din PIB in 2023) ar trebui
eliminate treptat, daca evolutiile pietei energiei permit acest lucru si incepand cu masurile
care au un caracter mai putin specific, iar economiile aferente ar trebui utilizate pentru a
reduce deficitul public. Potrivit estimarilor Comisiei, acest lucru ar duce la o ratd a cresterii
cheltuielilor primare nete mai mica decat rata maxima de crestere recomandata pentru 2024.
In plus, potrivit previziunilor Comisiei din primivara anului 2023, cresterea in 2023 a
cheltuielilor curente primare nete finantate la nivel national nu este in concordanta cu
Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022. In cazul in care acest lucru este confirmat, ar fi

oportund o crestere mai mica a cheltuielilor primare nete in 2024.

16 Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 prevede, de asemenea, o ajustare de peste
0,5 % din PIB pentru statele membre cu o datorie publica de peste 60 % din PIB sau cu
riscuri mai pronuntate in ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei.

17 Cheltuielile primare nete sunt definite drept cheltuieli finantate la nivel national, din care
sunt excluse masurile discretionare privind veniturile, cheltuielile cu dobanzile si cheltuielile
ciclice cu somajul.
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(25)

(26)

27

Daca se mentin politicile actuale, conform previziunilor Comisiei din primavara anului
2023, cheltuielile primare nete finantate la nivel national vor creste la 2,5 % in 2024, cifra
mai mica decat rata de crestere recomandata. Ajustarea preconizata in previziunile Comisiei
din primavara anului 2023 este mai mica decat economiile rezultate din eliminarea completa
a masurilor de sprijin in domeniul energiei, care se datoreaza masurilor permanente privind
cheltuielile, cum ar fi remunerarea mai mare a angajatilor din sectorul public, pachetul
privind familia, inclusiv o prima fiscala si alocatiile pentru copii majorate, precum si

introducerii unei prime parentale in cadrul reformei sistemului de pensii.

in conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2023, se estimeazi ca rata investitiilor
publice va scadea de la 5,1 % din PIB in 2023 1a 4,0 % din PIB in 2024. Nivelul mai scazut
al investitiilor reflectd un nivel mai scdzut al investitiilor finantate de Uniune, si anume prin
intermediul fondurilor structurale. Programul de stabilitate pentru 2023 se refera la
reformele si investitiile care se preconizeaza ca vor contribui la sustenabilitatea finantelor
publice si la cresterea durabila si favorabild incluziunii. Printre acestea se numara o reforma
recent aprobatd care introduce plafoane de cheltuieli si reforma pensiilor, care fac parte, de

asemenea, din Planul de redresare si rezilienta.

Programul de stabilitate pentru 2023 prezintd o traiectorie bugetara pe termen mediu pana in
2026. Conform Programului de stabilitate pentru 2023, tintele guvernamentale vizeaza un
nivel al deficitului la 3,2 % din PIB in 2025 si la 2,2 % in 2026. Prin urmare, se
preconizeaza ca deficitul public va scadea in 2026 sub valoarea de referintd de 3 % din PIB

prevazuta in tratat.
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(28)  Sistemul fiscal al Slovaciei prezintd potentialul de a fi reformat pentru a stimula eficienta
economicd, a promova sustenabilitatea finantelor publice si a mediului si a imbunatati
echitatea. Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca este deosebit de ridicata, in
comparatie cu alte state membre, pentru persoanele cu venituri mici. In schimb, taxele de
mediu si impozitele pe bunurile imobile nu sunt utilizate la intregul potential. Modificarea
regimului fiscal ar putea sprijini cresterea economica si, de asemenea, ar putea contribui la
promovarea tranzitiei verzi si la durabilitatea mediului. In pofida intensitatii energetice
ridicate a economiei, veniturile din taxele de mediu s-au situat la 2,5 % in 2021, aproape de
media Uniunii. Taxele de mediu legate de gestionarea deseurilor si de poluarea atmosferica
nu promoveaza suficient utilizarea eficienta a resurselor si nu reduc costurile pentru mediu si
societate. Taxele de mediu nu sunt indexate, ceea ce reduce in timp veniturile verzi. Taxele
rutiere si taxele de Tnmatriculare a vehiculelor nu reflectd in mod suficient intensitatea
emisiilor. In ansamblu, ponderea impozitarii transporturilor in veniturile fiscale totale este
de numai 0,58 % (media Uniunii fiind de 1 %). In ceea ce priveste impozitarea bunurilor
imobile, veniturile provenite din impozitele recurente pe bunuri imobile au fost relativ
scazute in 2021 (0,5 % din PIB comparativ cu media Uniunii de 1,2 %). Slovacia nu dispune
in prezent de suficiente date care sa 1i permita sa actualizeze si sa indexeze baza de
impozitare a bunurilor imobile in conformitate cu valorile pietei, desi acest lucru ar putea, de
asemenea, sa atenueze partial cererea puternica continua de locuinte si cresterea puternica a
preturilor locuintelor aferentd. De asemenea, eforturile suplimentare de simplificare a taxelor
si impozitelor si de Tmbunatatire a conformarii pot duce la cresterea veniturilor publice si,
astfel, pot sprijini sustenabilitatea fiscala si pot imbunititi echitatea. In 2020, deficitul de
respectare a obligatiilor fiscale in materie de TVA in Slovacia si-a continuat tendinta
descendenta. Acesta a scazut de la 15 % in 2019 la 13,9 % din totalul veniturilor din TVA
preconizate in 2020, dar ramane 1n continuare peste media Uniunii (9,1 %). Ameliorarea in
continuare a administratiei fiscale, inclusiv in ceea ce priveste facturarea electronica,
declaratiile de impunere completate in prealabil si un grad mai mare de digitalizare, ar putea

contribui la reducerea in continuare a breselor din sistemul fiscal.
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In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse in aplicare pana in 2026. Pana in prezent, implementarea planului de redresare si
rezilienta al Slovaciei s-a desfasurat bine, insd poate intampina unele provocari in viitor.
Slovacia a prezentat doua cereri de plata, care se referd la 30 de jaloane si tinte din plan si
presupune o plata in valoare totala de 1,11 miliarde EUR. Slovacia s-a numarat printre
statele membre care au inregistrat cele mai rapide progrese in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilientd, insa potentialele dificultati cauzate de
blocajele in materie de capacitate administrativa, alaturi de necesitatea de a incepe lucrarile
legate de masurile suplimentare din capitolul REPowerEU prezentat de Slovacia ca parte a
revizuirii planului sau la 26 aprilie 2023, impun plasarea unui accent mai puternic pe
implementare. Includerea noului capitol privind REPowerEU in planul de redresare si
rezilienta va permite finantarea unor reforme si investitii suplimentare care sa sprijine
obiectivele strategice ale Slovaciei In domeniile energiei si tranzitiei verzi. Implicarea
sistematica si eficace a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali si a altor parti
interesate relevante ramane importantd pentru implementarea cu succes a planului de
redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de ocupare a fortei de munca
ce nu se limiteaza la planul respectiv, in scopul de a asigura asumarea pe scara larga a

agendei politice globale.

Comisia a aprobat in 2022 toate documentele de programare ale politicii de coeziune
prezentate de Slovacia. Punerea in aplicare rapidd a programelor politicii de coeziune in
complementaritate si in sinergie cu planul de redresare si rezilienta, inclusiv cu capitolul
privind REPowerEU, este esentialad pentru realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, pentru
sporirea rezilientei economice si sociale si pentru a obtine o dezvoltare teritoriala echilibrata

in Slovacia.
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In afara de provocdrile economice si sociale abordate n planul de redresare si rezilientd si in
programele politicii de coeziune, Slovacia se confruntd cu o serie de provocari suplimentare

legate de energie si de tranzitia verde.

Progresele realizate de Slovacia in ceea ce priveste reducerea emisiilor nete de gaze cu efect
de serd au stagnat in mare masura in ultimii ani. Tara rimane o economie energointensiva
din punct de vedere structural, cu o dependenta ridicata de importurile de combustibili fosili.
Intensitatea energeticd primara a Slovaciei s-a situat cu aproximativ 80 % peste media
Uniunii in 2020, in timp ce consumul sdu final de energie a crescut cu 13,5 % intre 2015 si
2021. Slovacia a realizat unele progrese 1n ceea ce priveste diversificarea importurilor de
energie in 2022, insd masurile de economisire a gazelor nu au fost implementate suficient.
Consumul de gaze naturale al Slovaciei a scazut cu 1 %! in perioada august 2022-martie
2023, comparativ cu consumul mediu de gaze din aceeasi perioada din cei cinci ani anteriori,
cu mult sub tinta de reducere cu 15 % a consumului prevazuta in Regulamentul (UE)
2022/1369 al Consiliului!®. Slovacia este incurajata sa sporeasca eforturile pentru a reduce
temporar cererea de gaze pana la 31 martie 2024, in temeiul Regulamentului (UE) 2023/706
al Consiliului?. Ponderea importurilor de gaze naturale din Rusia a fost redusa de la 85 % la
aproximativ 50 % din vara anului 2022. Desi reformele incluse in planul de redresare si
rezilientd au condus la o crestere semnificativa a capacitatii disponibile pentru conectarea
surselor regenerabile de energie la reteaua din Slovacia, doar o mica parte din capacitatea
libera a fost utilizatd pentru a conecta noi instalatii pe baza de energie din surse regenerabile.
Trecerea mai rapida la surse regenerabile de energie ar contribui la realizarea obiectivelor
climatice si la reducerea dependentei Slovaciei de importurile de combustibili fosili (inclusiv
din Rusia), reducand riscul de sardcie energetica in contextul unor preturi la energie volatile.
Capacitatea instalata cumulata a energiei solare si eoliene a fost de aproximativ 7 % din

capacitatea instalatd totald in 2022, al doilea cel mai scazut nivel din Uniune.

18
19

20

Datele pentru Slovacia sunt in prezent in curs de validare de catre Eurostat.

Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului din 5 august 2022 privind masuri coordonate
de reducere a cererii de gaze (JO L 206, 8.8.2022, p. 1).

Regulamentul (UE) 2023/706 al Consiliului din 30 martie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2022/1369 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de reducere a
cererii pentru masurile de reducere a cererii de gaze si consolidarea raportarii si a
monitorizarii punerii in aplicare a acestora (JO L 93, 31.3.2023, p. 1).
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Slovacia a adoptat reforme in domeniul organizarii pietei si al sprijinului pentru sursele
regenerabile de energie in 2022, ca parte a planului sau de redresare si rezilientd, dar masuri
suplimentare ar permite o introducere mai rapida a surselor regenerabile de energie, in
special in ceea ce priveste energia eoliand, solard, geotermald, biometanul si hidrogenul.
Printre masurile respective se numara simplificarea procedurilor administrative si de
autorizare, inclusiv prin crearea unor ,,ghisee unice” administrative si a unor zone pretabile
dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile. Slovacia ar avea de
castigat de pe urma eficientizarii procedurilor de acces la retea pentru sursele regenerabile
de energie, in special prin reformarea sistemului de rezervare a capacitatii, prin reducerea
sarcinii administrative a racordarii la retea si prin revizuirea taxelor de racordare la retea, in
conformitate cu criteriile de referinta si cu cele mai bune practici ale Uniunii. Pentru a tine
seama de volumul tot mai mare de surse regenerabile intermitente, Slovacia are un mare
potential de modernizare a retelelor sale de energie electrica (atat in ceea ce priveste
transportul, cat si distributia), de a construi noi instalatii de stocare a energiei electrice si de
a Inregistra progrese in ceea ce priveste crearea cadrului de reglementare pentru hidrogenul
din surse regenerabile. Progresele suplimentare in dezvoltarea sectoarelor energiei
geotermale si biometanului ar furniza inlocuitori pentru gazele naturale, utilizate pe scara
larga ca sursa de energie in sistemele de Incélzire centralizata, in care utilizarea surselor

regenerabile de caldura ramane subdezvoltata.
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(34)

Desi Slovacia inregistreaza progrese in ceea ce priveste eficienta energetica a cladirilor
rezidentiale ca urmare a unor investitii ambitioase in cadrul mecanismului si al Fondului de
coeziune, sunt necesare mai multe eforturi, in special in ceea ce priveste renovarea
aprofundata a cladirilor nerezidentiale publice si private, alaturi de masuri de renovare care
sd vizeze saracia energetica si gospodariile vulnerabile. Slovacia ar beneficia de pe urma
remedierii mai multor blocaje pentru a accelera renovarea cladirilor si pentru a atrage mai
multe investitii private, si anume prin: (i) adaptarea programelor de renovare; (ii) furnizarea
de asistentd tehnicd; (ii1) dezvoltarea abordarii de tip ,,ghiseu unic”; (iv) colectarea de date
energetice relevante privind cladirile publice pentru a contribui la prioritizarea investitiilor si
(v) imbunatatirea coordondrii Intre diferitele autoritati publice si programe de finantare. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a aborda din punct de vedere structural saracia
energetica, in special prin scheme specifice de renovare a locuintelor si prin asistenta tehnica
si administrativa care sa reflecte nevoile gospodariilor vulnerabile, impreund cu reforme si
investitii in locuintele sociale. Vor fi necesare obiective mai ambitioase in materie de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de crestere a tintelor in materie de energie din
surse regenerabile si de eficientd energetica, pentru ca Slovacia sd asigure conformitatea cu

obiectivele pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”.
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(35) Deficitul de fortd de munca si de personal calificat in sectoarele si Tn meseriile esentiale
pentru tranzitia verde, inclusiv in sectorul de productie, dar si pentru implementarea si
intretinerea tehnologiilor cu zero emisii nete creeaza blocaje in procesul de tranzitie catre o
economie neutra din punct de vedere climatic. Crearea unor sisteme de educatie si formare
de inalta calitate, care sa raspunda nevoilor In schimbare ale pietei fortei de munca, si
adoptarea unor masuri tintite de perfectionare si reconversie profesionald sunt esentiale
pentru a reduce lipsa de personal calificat si pentru a promova incluziunea pe piata fortei de
munca si realocarea fortei de munca. Pentru a debloca oferta neexploatata de forta de munca,
masurile respective trebuie sa fie accesibile, in special pentru persoanele fizice si in
sectoarele si regiunile cele mai afectate de tranzitia verde. Slovacia are una dintre cele mai
ridicate cote de ocupare a fortei de munca in industria autovehiculelor si in industria
siderurgici din Uniune, sectoare puternic afectate de tranzitia verde. in acelasi timp, in 2022,
au fost raportate deficite de fortd de munca pentru 24 de ocupatii care necesitd competente
verzi, inclusiv lucratori in domeniul izolatiei, instalatori si montatori de tevi, precum si
electricieni in sectorul constructiilor si In sectoarele aferente. Acest lucru necesita parghii de
politica eficace pentru a accelera tranzitia verde intr-o gama larga de sectoare, asigurand in

acelasi timp echitatea.

(36) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2023 prin prisma evaluarii efectuate de

Comisie, iar avizul?! siu se reflecta in recomandarea 1.

2 In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(37)

Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru: (i) a mentine sustenabilitatea datoriei si a se abtine de la
a sustine in mod generalizat cererea agregata in 2023, pentru a directiona mai bine masurile
fiscal-bugetare luate in scopul atenudrii impactului preturilor ridicate la energie si pentru a
reflecta asupra unor modalitati adecvate de eliminare a sprijinului pe masura ce scad
presiunile asupra preturilor la energie; (ii) a sustine un nivel ridicat de investitii publice si a
promova investitiile private in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si a celei digitale; (iii) a
sprijini evolutiile salariale care atenueaza pierderea puterii de cumparare, limitand in acelasi
timp efectele secundare asupra inflatiei, pentru a imbunatati In continuare politicile active in
domeniul pietei fortei de munca si pentru a aborda deficitul de competente; (iv) a imbunatati
mediul de afaceri si a se asigura ca sprijinul energetic acordat intreprinderilor este rentabil,
temporar si orientat catre intreprinderi viabile si mentine stimulentele pentru tranzitia verde
si (v) a mentine stabilitatea macrofinanciara si a monitoriza riscurile, continuand, in acelasi
timp, lucrarile privind finalizarea uniunii bancare. Pentru Slovacia, recomandarile 1, 2 si 3
contribuie la punerea 1n aplicare a primeli, a celei de a doua, a celei de a treia si a celei de a

cincea recomandari formulate Tn Recomandarea pentru 2023 privind zona euro,
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RECOMANDA ca, in 2023 si in 2024, Slovacia si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa elimine treptat masurile existente de sprijin de urgentd in domeniul energiei si s utilizeze
economiile astfel realizate pentru a reduce deficitul public, cit mai curand posibil in 2023 si
2024. In cazul in care noi cresteri ale preturilor la energie ar impune noi masuri de sprijin sau
continuarea celor existente, sd se asigure ca astfel de masuri de sprijin sunt directionate pentru
a proteja gospodariile si intreprinderile vulnerabile, sunt fezabile din punct de vedere bugetar

si Incurajeaza in continuare realizarea de economii de energie.

Sa asigure o politica fiscal-bugetara prudenta, in special prin limitarea Tn 2024 la maximum

5,7 %??* a cresterii nominale a cheltuielilor primare nete finantate la nivel national.

Sa mentind investitiile publice finantate la nivel national si sa asigure absorbtia eficace a
granturilor in cadrul mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, In special pentru a promova

tranzitia verde si cea digitala.

In perioada de dupa 2024, sa continue sa urmareasca o strategie fiscal-bugetara pe termen
mediu de consolidare treptata si durabila a finantelor publice, combinata cu investitii si
reforme care sd conduca la o crestere durabila mai accentuata, pentru a obtine o pozitie

bugetara prudenta pe termen mediu.

Sa adapteze mixul fiscal astfel incat acesta sa fie mai eficient si s@ sprijine mai bine cresterea
durabild si favorabild incluziunii, inclusiv prin valorificarea potentialului taxelor de mediu si
al impozitelor pe proprietate. S consolideze in continuare conformarea fiscala, inclusiv prin

digitalizarea in continuare a administratiei fiscale.

Sa reduca riscurile legate de datoria gospodariilor prin sprijinirea ofertei de locuinte si a

extinderii pietei inchirierilor.

= Se estimeaza ca aceasta corespunde unei imbunatatiri anuale a soldului bugetar structural cu

cel putin 0,7 % din PIB pentru 2024, astfel cum se descrie in considerentul 24.
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2. Sa mentina ritmul sustinut de implementare a planului sdu de redresare si rezilienta si, in urma
transmiterii recente a addendumului la acesta, inclusiv a capitolului privind REPowerEU, sa
inceapa rapid punerea in aplicare a masurilor aferente. Sa puna in aplicare rapid programele
politicii de coeziune, in stridnsd complementaritate si sinergie cu planul de redresare si

rezilienta.

3. Sareducd dependenta economiei de combustibilii fosili, in special de gazele naturale in
industrie si Incélzire, si sa diversifice importurile de combustibili fosili. Sd accelereze
utilizarea surselor regenerabile de energie, in special pentru energia eoliana, solara,
geotermald si pentru gazele din surse regenerabile, in conformitate cu criteriile de durabilitate
relevante. Sa simplifice procedurile administrative si de autorizare pentru implementarea
surselor regenerabile de energie, inclusiv prin crearea de ,,ghisee unice” si zone pretabile
dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile. Sa modernizeze reteaua
de energie electrica, s ia masuri pentru ca procedurile de racordare a surselor regenerabile de
energie la retea sa fie mai eficiente si mai putin impovaratoare. Sa accelereze si sa stimuleze
renovdrile aprofundate ale cladirilor publice si private, sa abordeze saracia energetica prin
renovarea locuintelor pentru gospodariile cu venituri mici si sa intensifice eforturile Tn materie
de politici ce vizeaza furnizarea si dobandirea aptitudinilor si a competentelor necesare pentru

tranzitia verde.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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