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A TANACS AJANLASA

)

Szlovakia 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Szlovakia 2023. évi

stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkoz reformok és beruhdzasok végrehajtasahoz nytjt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzd reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok €s beruhdzasok — megvaldsitasadhoz. K6zép- €és hosszu
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a novekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz ¢€s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzéjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben
Szlovakiat azon tagallamok egyikeként azonositotta, amelyeket érinthet az egyensulyhiany,
vagy fennall annak kockézata, és amelyek vonatkozasaban mélyrehato feliilvizsgalatra van
sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a Szlovakia 2023. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozo6 véleményt is. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanlésra vonatkoz6 ajanlast, valamint a 2023. évi
egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkoz6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi
iranymutatasok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs
2023. majus 16-an elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast* (a
tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlas), €s 2023. marcius 13-an az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto rezilienciadt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra §sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok 4ltal a kiszolgaltatott helyzetli haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthato és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangsulyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodéashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megallapodashoz kapcsolddo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatési célt szolgalo iparanak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6 ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla nettd
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geoldgiai erdforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés €s az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre épitve, a ndvekedést 6sztonzo
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulas, megfelelden célzott beruhdzasok és szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek teljes kort
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,

rer _*r

rezilienciaépitési tervek tekintetében.
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A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan és gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz ¢és az Unio energiaellatdsanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok ¢€s beruhazasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveiket. A zold megallapodéshoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhdzasok hozzé fognak
jarulni az Uni6 nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagdllamok szaméara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozasu orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritend0 pénziigyi timogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kozlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kdzéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi és
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadossag hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan szilintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetii
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szo16, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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(8) A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogd
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kdzponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés eldmozditdsa valamennyi tagallamban reformok és beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felel6sségvallalds fokozasara, a keret egyszeriisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uni6s gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrdl sz616, 2023. marcius 14-¢én elfogadott tandcsi kovetkeztetések szerint az a

cél, hogy a jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.
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Szlovakia 2021. aprilis 29-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-an elfogadta a Szlovakia helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyodsitasa a Bizottsag altal egy olyan hatarozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Szlovakia kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a korabbi mérfoldkdvek és
célok teljesitése nem fordult vissza. Szlovéakia 2023. 4prilis 26-4n az (EU) 2021/241 rendelet
21c. cikkének megfelelden benytjtotta a Bizottsagnak a REPowerEU-fejezettel kiegészitett
feliilvizsgalt nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét. A modositott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban
figyelembe veszi az aktualizalt maximalis pénziigyi hozzajarulast is, €s a Bizottsagnak
cimzett, indokolassal ellatott kérelmet tartalmaz arra vonatkozdan, hogy az (EU) 2021/241
rendelet 21. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban modositsa a 2021. julius 13-i tandcsi
végrehajtasi hatarozatot, mivel Szlovakia allaspontja szerint a helyreallitasi és

rezilienciaépitési terv objektiv koriilmények miatt részben mar nem megvaldsithato.

6

ST 10156/2021 INIT; ST 10156/2021 ADD 1; ST 10156/2021 COR 1.
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(10)

(11)

Szlovékia 2023. aprilis 27-én benyujtotta 2023. évi nemzeti reformprogramjat és 2023. évi
stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének (1) bekezdésével. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot egyiitt értékelték. Az (EU)
2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti reformprogram
Szlovéakianak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvaldsitasa terén tett

elérehaladésrol készitett féléves jelentését is tiikrozi.

A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Szlovakiara vonatkozo 2023. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a Szlovékia altal a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladast, és
szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Szlovakia altali végrehajtasat. Az
emlitett elemzés alapjan az orszégjelentés azonositott a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasok tekintetében fennalld hianyossagokat,
valamint j és kialakuloban 1év6 kihivasokat. A jelentés értékelte a Szlovakia altal a
szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre €s
a szegénység csOkkentésére vonatkoz6 kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért
elérehaladast, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthat6 fejléddési céljainak

megvalositasa terén elért elérehaladast is.

11157/23 gu/EG/kk 11

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(12)

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Szlovéakia vonatkozéasaban
mélyrehato feliilvizsgalatot végzett, s 2023. méjus 24-én kozzétette annak eredményeit. A
Bizottsdg megallapitotta, hogy Szlovakiaban nem all fenn makrogazdasagi egyensulyhiany.
A versenyképességgel, a lakhatéassal, a haztartasok adossagallomanyaval €s a kiilsd
egyenleggel kapcsolatos sériilékenységek ugyan fokozddtak, de tigy tiinik, hogy a
kozeljovoben mérsékeltek maradnak, és a gazdasagi feltételek normalizalodasaval varhatéan
enyhiilni fognak. A gazdasagot sulyosan érintette az energiadrsokk, amelyhez az inflacio
gyors emelkedése tarsult. A maginflacio és a fajlagos munkakdltség novekedése joval az
eurodvezeti atlag felett van. Bar az eldrejelzések e mutatok normalizalédasat valdszintsitik,
fennall a veszélye annak, hogy a koltség-versenyképességre nehezedd nyomas csak idovel
fog mérséklddni, €s az erds belfoldi kereslet tovabbra is nyomast fog gyakorolni a kiilsé
mérlegekre. A folyo fizetési mérleg 2022-ben jelentdésen romlott az energiaimport dragulasa,
valamint a nem energetikai termékek nettd exportjanak markans visszaesése miatt. Az
elérejelzések szerint a folyo fizetési mérleg hidnya némileg mérséklédik ugyan, de 2023-ban
¢s 2024-ben — a csokkend energiadrak ellenére — még igy is jelentds marad. Mindazonaltal a
kiils6 fenntarthatosagi kockazatok rovid tdvon korlatozottnak tekinthetdk. Az eldérejelzések
szerint a koltségvetési hiany idén €s jovore is jelentds lesz, és 2024-t61 megkezdddik a
korrekcioja. A lakasarak — a tobb évig tarto erételjes emelkedést kovetden — enyhén
talértékeltnek tlinnek. Ezzel egyidejlileg jelentds volt a hitelfelvétel, amely tendencia
jelenleg lassuldban van, valamint lényegesen megndtt a haztartasok adossagallomanya, ami
Osszességében némi kockazatot jelent a pénziigyi stabilitasra nézve. Ugyanakkor a
bankszektor valtozatlanul tdkeerds, rendkiviil nyereséges, a nemteljesitd hitelek aranya
pedig alacsony. Szlovakia gazdasagi sériilékenységeinek kezelése folyamatos erdfeszitéseket
igényel. Kiilondsen fontos, hogy a folyodfizetésimérleg-hidny és az eurodvezet tobbi részéhez
képest fennalld maginflacios kiilonbozet korrekcidjanak tamogatasa érdekében Szlovakia
visszafogja a tlzott keresletet. Ez a megfeleld koltségvetési konszolidacid biztositasaval és
a haztartasok adossaganak kezelésére iranyulo intézkedésekkel érhet6 el, a lakhatas
megfizethetdségének az ingatlanaddk és a lakaskindlatot tdimogato intézkedések révén

torténd megdrzése mellett.
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Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Szlovakia GDP-aranyos allamhaztartasi hidnya a
2021. évi 5,4 %-r6l 2022-ben 2,0 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadossag a 2021.
év végi 61,0 %-rol 2022 végére 57,8 Y%-ra esett. A Bizottsag 2023. majus 24-én a Szerzddés
126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki. Ebben megvizsgalta Szlovakia
koltségvetési helyzetét, mivel a tervezett allamhaztartasi hidny 2023-ban meghaladja a GDP
3 %-at. A jelentés megallapitotta, hogy a hianyra vonatkoz6 kritérium nem teljesiilt. A 2023.
marcius 8-1 kozleményével 6sszhangban a Bizottsdg nem javasolta, hogy 2023 tavaszan 1j
tulzotthiany-eljarasokat inditsanak. A Bizottsag ezt kovetden jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanécsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson hidnyalapa
tulzotthiany-eljarasokat. Szlovakianak ezt figyelembe kell vennie 2023. évi

koltségvetésének végrehajtasa és 2024. évi koltségvetésiterv-javaslatdnak elkészitése soran.
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(15)

Az allamhaztartasi egyenlegre hatdst gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai kiadasnovel6 intézkedések kozé tartoztak a magas
inflacionak leginkabb kitett haztartdsoknak nyujtott juttatasok, a gyermekek utan jaro ellatas
egyszeri emelése, egyszeri ,,14. havi nyugdij” kifizetése, az allami szektorban dolgozo
valamennyi alkalmazottnak fizetett egyszeri bonusz, valamint a villamos energiara és a
gazra vonatkoz6 arplafonok bevezetése a nem szabalyozott vallalkozasok tekintetében. Az
emlitett intézkedések koltségét részben ellensulyoztak az energiatermeldk és -szolgaltatok
rendkiviili nyereségére kivetett 1j adok, nevezetesen az (EU) 2022/1854 tanacsi rendelet’
alapjan el6irt szolidaritasi hozzajarulas. A Bizottsag becslése szerint az emlitett intézkedések
nettd koltségvetési koltsége 2022-ben a GDP 0,2 %-ara tehetd. Az allamhaztartési
egyenlegre ugyancsak hatast gyakorolt a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol
érkez6 személyeknek felajanlott ideiglenes védelem koltségvetési koltsége, amely 2022-ben
a GDP 0,1 %-ara becsiilhetd. Ugyanakkor a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
szlikséghelyzeti intézkedések becsiilt kdltsége a 2021. évi 3,2 %-rol 2022-ben a GDP 0,8 %-

ara csOkkent.

A Tanacs a 2021. jinius 18-i ajanlasaban® azt ajanlotta, hogy Szlovakia 2022-ben — tobbek
kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott impulzusra tdmaszkodva
— tartsa fenn a tAmogato koltségvetési iranyvonalat, €s Orizze meg a nemzeti finanszirozast

beruhazasok szintjét.

A Tandcs (EU) 2022/1854 rendelete (2022. oktdber 6.) a magas energiadrak kezelését célzo
vészhelyzeti beavatkozasrol (HL L 261.,2022.10.7., 1. o0.).

A Tandcs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Szlovakia 2021. évi stabilitasi
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 121. o.).
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A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal® 2022-ben restriktiv volt, és a GDP
1,3 %-anak felelt meg, amely érték a magas inflaciéo mellett megfelelének tekinthetd.
Szlovakia — a Tanacs ajanlasanak megfeleléen — tovabbra is tdAmogatta a helyreallitast az
eszkozbdl finanszirozandd beruhdzasok révén. Az eszkzbdl szarmazo vissza nem téritendd
tamogatasokbol és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 1,2 %-at
tették ki (2021-ben a GDP 1,3 %-at). Az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendd
tamogatasokbol és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-es csokkenése az
unio6s strukturalis alapok alacsony felhasznalasi ratdjanak, valamint az eszkdz vissza nem
téritendd tamogatasaibol ténylegesen finanszirozott kiaddsok elhalasztasanak tudhaté be. A
nemzeti finanszirozast beruhdzasok 0,2 szadzalékpontos expanziv hozzajarulast biztositottak
a koltségvetési iranyvonal'’ szdmara. Szlovakia tehat a Tanacs ajanlasaval 6sszhangban
fenntartotta a nemzeti finanszirozasu beruhdzasok szintjét. Ugyanakkor a nemzeti
finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges folyo kiadasok
novekedése 1,3 szazalékpontos restriktiv hozzajarulast biztositott a koltségvetési iranyvonal
szamara. Szlovakia tehat kelld mértékben korlatozta a nemzeti finanszirozasu folyo kiadasok

novekedését.

10

A koltségvetési iranyvonal —a Covid19-valsadggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és mas uniods alapokbdl finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsdédleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozadsanak a
kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tablazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok GDP-aranyosan 0,1 szézalékpontos restriktiv
hozz4jarulast biztositanak.
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A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokdnyv 0sszhangban all a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzésével 2023-ra és az azt
kovetd iddszakra. A kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2023-ban 1,3 %-kal és 2024-
ben 1,8 %-kal né. Osszehasonlitasképpen: a Bizottsag 2023-as tavaszi el6rejelzése
magasabb, 2023-ban 1,7 %-o0s, 2024-ben pedig 2,1 %-os real-GDP-novekedést vetit elore,
ami elsésorban annak tudhat6 be, hogy az ellatasi lanc sziik keresztmetszetei varhatoan
megsziinnek, Szlovékia f6 exportpiacainak gazdasagi kilatasai pedig javultak, igy az export

vartnal gyorsabb fellendiilésére lehet szamitani.

A 2023. évi stabilitasi programjaban a kormany arra szamit, hogy az allamhéztartasi hiany
2023-ban a GDP 6,3 %-ara fog novekedni. A 2023-as ndvekedés foként az energiadr-
emelkedés gazdasagi és tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol bevezetett koltségvetési
intézkedéseket, valamint egyéb intézkedéseket, példaul az adokedvezmény és a gyermekek
utan jaro ellatas ndvelését, tovabba a sziildi bonusz bevezetését tikrozi. A 2023. évi
stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag a 2022 végi 57,8 %-rol 2023 végére
varhatoan 58,7 %-ra nd. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 6,1 %-
anak megfeleld koltségvetési hidnyt prognosztizal. Ez sszhangban van a 2023. évi
stabilitasi programban prognosztizalt hidnnyal. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése

hasonlo, 58,3 %-0s GDP-aranyos allamaddssagot vetit elére 2023 végére.
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A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott koltségvetési
intézkedések. Ezek koz¢ tartoznak a 2022. éven tulra meghosszabbitott intézkedések,
kiilonosen a villamos energiara és a gazra vonatkozo, a nem szabalyozott vallalkozasok
tekintetében alkalmazott arplafonok, valamint olyan 10j intézkedések, mint példaul a
villamos energiara, a gazra és a flitésre vonatkozo arplafonok a haztartasok és a szabalyozott
(kis-) vallalkozasok szamara. Ezen intézkedések koltségét részben ellenstlyozzék az
energiaszolgaltatok rendkiviili nyereségére kivetett adok, nevezetesen az (EU) 2022/1854
rendelethez kapcsolddo szolidaritdsi hozzajarulas, a vizgazdalkodasi épitévallalatra kivetett
kiilonado, valamint a talzott mértékii nyereséget elkdnyveld villamosenergia-termeldkre
vonatkoz6 bevételi korldtok megallapitasa. Az emlitett bevételeket figyelembe véve, a
Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint a tamogatési intézkedések nettd koltségvetési
koltsége 2023-ban a GDP 2,0 %-4nak felel meg!!. Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések
nem irdnyulnak célzottan a legkiszolgaltatottabb helyzetii haztartasokra vagy
vallalkozasokra, és nem teljes mértékben Orzik meg az energiakereslet csokkentésére €s az
energiahatékonysag novelésére irdnyuld arjelzést. Ennek eredményeként a 2022. jalius 12-1i
tanacsi ajanlasnak!? valo megfelelés értékelése soran semmilyen célzott timogatasi
intézkedést nem kell figyelembe venni (szemben a GDP 0,2 %-aval 2022-ben). A
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek ideiglenes védelmének
koltségvetési koltsége az eldrejelzések szerint GDP-ardnyosan 0,1 szdzalékponttal csokken
2022-hoz képest. Végezetiil a 2023. évi dllamhaztartasi egyenleget a varakozasok szerint
javitani fogja a Covid19-valsag kapcsan bevezetett, a becslések szerint a GDP 0,8 %-at

kitevd ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések fokozatos megsziintetése.

11

12

E szdmadat az emlitett intézkedések éves koltségvetési koltségének szintjét mutatja,
beleértve a folyo bevételeket és kiaddsokat, valamint a tékekiadasi intézkedéseket is.

A Tanacs ajanlasa (2022. jalius 12.) Szlovakia 2022. évi nemzeti reformprogram;jarol,
amelyben véleményezi Szlovakia 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334.,2022.9.1.,
205. 0.).
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(20)  2022. julius 12-i ajanlasaban a Tandcs azt ajanlotta, hogy Szlovakia 2023-ban hozzon
intézkedést annak biztositasara, hogy a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyo6 kiadasok
ndvekedése dsszhangban legyen az 6sszességében semleges koltségvetési iranyvonallal'3,
figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak ¢€s
vallalkozésoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott ideiglenes és célzott
tamogatas folytatasat. Szlovakianak készen kell allnia arra, hogy a foly6 kiadasokat a
valtozo helyzethez igazitsa. Szlovakianak azt is ajanlottak, hogy fokozza a zold és digitalis
atallasra, valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével — az
energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat, tobbek kozott az eszkdz €s mas uniods alapok

felhasznalasaval.

13 A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alapjan Szlovakia esetében a potencialis kibocsatas

kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal méréséhez
hasznalnak, nominalis értéken 12,0 %-ra teheto.
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A Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
expanziv lesz (a GDP —6,2 %-a), magas inflacios kdrnyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal restriktiv volt (a GDP 1,3 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyod kiadasok 2023-as novekedése az
elérejelzések szerint a GDP 4,4 %-anak megfeleld expanziv hozzdjarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamara. Ez magaban foglalja azt, hogy az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett haztartasok €s vallalkozasok részére nyujtott célzott tamogatasi
intézkedések koltsége a GDP 0,2 %-aval csokkent. Magaban foglalja tovabba, hogy a
lakohelytiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabol érkez6 személyeknek nyujtott ideiglenes
védelem koltségei nének (a GDP 0,1 %-aval). Kovetkezésképpen a nemzeti finanszirozasu
nett6 elsddleges folyo kiadasok expanziv hozzajarulasa nem az energiaarak emelkedésének
leginkabb kitett haztartadsoknak €s vallalatoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiloknek
nyujtott célzott timogatasnak tudhatd be. A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok expanziv ndvekedésének
mozgatorugoi a nem célzott energiaiigyi intézkedések, az egészségligyi szakemberek allandd
béremelései, valamint az élelmiszer- és a szabadidds agazatra vonatkoz6 hozzaadottérték-
adé (héa) kulcsainak csokkentése. Osszességében a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyo
kiadasok eldre jelzett novekedése nincs Osszhangban a Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasaval.
Az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendd tdmogatasokbodl és mas uniods alapokbol
finanszirozott kiaddsok 2023-ban véarhatdéan a GDP 2,8 %-at teszik ki, mig a nemzeti
finanszirozasu beruhazasok az eldrejelzések szerint 0,1 szézalékpontos expanziv
hozzéajarulast biztositanak a koltségvetési iranyvonal szamara'4. Szlovakia addicionalis
beruhazasokat tervez finanszirozni az eszkdzbdl és mas unios alapokbol, és az elorejelzések
szerint fenntartja a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét!s. Szlovakia a zold és
digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyuld allami beruhazasok
finanszirozasat tervezi, példaul a nemzeti kutatasi, fejlesztési és innovacios stratégia
keretében, a rugalmassag novelésére, a szolgaltatasok beszerzési idejének lerdviditésére,
valamint a beszallitok szélesebb korének, koztiik a kis- és kozépvallalkozasoknak a

bevonasara torekedve.

14

15

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,1
szazalékpontos expanziv hozzdjarulast biztositanak.

Az eszk6zbdl szarmazod vissza nem téritendd tamogatasokbdl €s mas unids alapokbol
finanszirozott kiadasok 2023-ban a GDP 0,0 %-at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu
beruhdzasok 1,3 szdzalékpontos expanziv hozzdjarulast biztositanak a koltségvetési
iranyvonal szdmara. Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint
GDP-aranyosan 0,1 szazalékpontos expanziv hatdst gyakorolnak.
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A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdaztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
4,7 %-éra csokken. A hiany 2024-re vart csokkenése foként a megemelkedett energiadrak
gazdasagi ¢és tarsadalmi hatdsainak mérséklését célzo intézkedések fokozatos megsziintetését
tiikkrozi. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2024 végén
varhatoan 59,3 %-ra nd. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan
a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése a GDP 4,8 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt
valoszinlisit 2024-ben. Ez 6sszhangban van a 2023. évi stabilitasi programban prognosztizalt
hiannyal. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése hasonlo, 58,7 %-os GDP-aranyos

allamaddssagot vetit elére 2024 végére.

(23) A 2023. évi stabilitasi program az 0sszes energiatimogatasi intézkedés fokozatos
megsziintetését iranyozza eld 2024-ben. A Bizottsag szintén azt feltételezi, hogy 2024-ben
valamennyi energiatdimogatasi intézkedés megsziinik. Ez azon a feltételezésen alapul, hogy
az energiaarak nem fognak ujbol emelkedni.
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Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul'®. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, és azt, hogy a hidnyt a Szerzddés altal a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csokkenteni, a Bizottsag szerint
helyénvald volna 2024-re legalabb a GDP 0,7 %-anak megfeleld mértékben javitani a
strukturalis egyenleget. Egy ilyen javulés biztositasa érdekében — és a Bizottsag
modszertanaval 6sszhangban — a nemzeti finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok!”
novekedése 2024-ben nem haladhatja meg az 5,7 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikrozi. Ez
szintén hozza fog jarulni egyrészt a maginflacio csokkentéséhez, amely jelenleg joval
meghaladja az eurodvezeti atlagot és tartossa valasa esetén ronthatja a versenyképességet,
masrészt pedig a kiilsé pozicid megerdsitéséhez. Ugyanakkor a fennmarado (a Bizottsag
jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 2 %-anak megfeleld) energiatamogatasi
intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt az energiapiaci fejlemények lehetové
teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —, és az ebbdl eredd megtakaritdsokat a
koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznalni. A Bizottsag becslései szerint ez a nettd
els6dleges kiadasoknak a 2024-re ajanlott maximalis ndvekedési mértéknél kisebb mértéki
novekedéséhez vezetne. Emellett a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint a nettd
nemzeti finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok 2023. évi ndvekedése nincs dsszhangban a
Tandacs 2022. jalius 12-1 ajanlasaval. Ha ez megerdsitést nyer, helyénvald lenne, hogy 2024-

ben a nettd elsddleges kiadasok kisebb mértékben ndvekedjenek.

16

17

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitevo kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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(26)

27

Valtozatlan szakpolitikdkat feltételezve, a Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzése a nemzeti
finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok 2024-ben 2,5 %-kal torténd novekedését
prognosztizalja, amely nem ¢éri el az ajanlott ndvekedési mértéket. A Bizottsag 2023-as
tavaszi elorejelzésében eldrevetitett kiigazitas kisebb mértékii, mint az energiatamogatasi
intézkedések teljes megsziintetésébdl szarmazd megtakaritas, ami olyan tartds kiadasi
intézkedéseknek tudhatd be, mint a kdzalkalmazottak magasabb javadalmazasa, az
adokedvezménybdl és a gyermekek utan jaro megnovelt ellatasbol allo csaladtdmogatasi

csomag, valamint a nyugdijreform keretében bevezetett sziil6i bonusz.

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allami beruhdzasok GDP-aranyosan a 2023. évi
5,1 %-ro61 4,0 %-ra csokkennek 2024-ben. Az alacsonyabb beruhazasi szint az unios
finanszirozasu, konkrétan a strukturalis alapokbdl tdmogatott beruhazasok visszaesését
titkkrozi. A 2023. évi stabilitasi program olyan reformokat és beruhazasokat emlit, amelyek
varhatoan hozzajarulnak a koltségvetés fenntarthatosagahoz, valamint a fenntarthat6 és
inkluziv novekedéshez. Ezek koz¢é tartozik egy nemrégiben jovahagyott reform, amely
kiadasi plafonokat vezet be, valamint a nyugdijreform, amelyek egyuttal a helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervben is szerepelnek.

A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2026-ig tartd kozéptava koltségvetési palyat. A
2023. évi stabilitasi program szerint a kormany koltségvetési hianycélja 2025-ben a GDP
3,2 %-a, 2026-ban pedig 2,2 %-a. A koltségvetési hiany tehat a varakozasok szerint 2026-

ban a Szerzédésben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ald csokken.

11157/23 gu/EG/kk 22

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(28)

Szlovékia adorendszere potenciallal rendelkezik arra, hogy a gazdasagi hatékonysag
novelése, a kdrnyezeti €s koltségvetési fenntarthatésag eldmozditasa, valamint a
méltanyossag javitasa érdekében megreformaljak. Mas tagallamokhoz képest rendkiviil
magas a munka adoterhe az alacsony keresetiiek esetében. Ezzel szemben a
kornyezetvédelmi és az ingatlanadok még tartogatnak kiaknazatlan lehetdségeket. Az
adoszerkezet atalakitasa eldsegitheti a novekedést, €s egytttal hozzajarulhat a zold atallas és
a kornyezeti fenntarthatosag elomozditasahoz. A gazdasag magas energiaintenzitdsa ellenére
a kornyezetvédelmi adokbol szarmazo bevételek ardnya 2021-ben 2,5 % volt, ami az unids
atlaghoz kozeli érték. A hulladékkezeléshez €s a 1égszennyezéshez kapcsolodo
kornyezetvédelmi dijak nem 6sztonzik kell6képpen az eréforrdsok hatékony felhasznalasat,
¢s nem csOkkentik a kdrnyezeti és tdrsadalmi koltségeket. A kdrnyezetvédelmi adok és dijak
nem indexaltak, igy idével csokken az ezekbdl szarmazo bevétel. Az Gtadok és a gépjarmi-
regisztracios dijak nem tiikrozik megfelelden a kibocsatasintenzitast. Osszességében a
kozlekedési adok részesedése a teljes adobevételbol minddssze 0,58 % (az 1 %-o0s unids
atlaggal szemben). Ami az ingatlanaddkat illeti, az ingatlanokra kivetett rendszeres adokbol
szarmazo bevétel 2021-ben viszonylag alacsony volt (a GDP 0,5 %-a, szemben az 1,2 %-os
unios atlaggal). Szlovakianak jelenleg nem &ll a rendelkezésére olyan mennyiségii adat,
amely lehetové tenné az ingatlanado6-alap naprakésszé tételét €s a piaci értékhez illeszkedd
indexalasat, pedig ezen indexalas részben enyhithetné a tovabbra is jelentds lakéspiaci
keresletet, illetve a lakédsarak ezzel 6sszefliggd meredek novekedését. Ezen tilmenden az
adorendszer egyszeriisitésére és az adozasi fegyelem javitasara iranyuld tovabbi
erofeszitésekkel novelni lehetne az allami bevételeket, egyszersmind tdmogatni lehetne a
koltségvetesi fenntarthatosagot és fokozni lehetne a méltanyossagot. Szlovakidban 2020-ban
a héa tekintetében tovabb csokkent az adorés. Ennek értéke a 2019. évi 15 %-r6l 2020-ra a
teljes varhato héabevétel 13,9 %-ara mérséklddott, de tovabbra is meghaladja az unios
atlagot (9,1 %). Az adoigazgatasnak — tobbek kozott az elektronikus szamléazés, az elére
kitoltott adobevallasok és a nagyobb mértéki digitalizalas tekintetében — vald tovabbi

javitasa hozzajarulhat a be nem szedett adok mennyiségének csokkentéséhez.
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(30)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Szlovakia helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa az eddigiek
soran jol haladt, azonban a jovOben kihivasok fogjak neheziteni. Szlovakia a tervvel
Osszefliggésben 30 mérfoldkohoz és célhoz kapcesolodoan két kifizetési kérelmet nyujtott be,
¢és ennek nyoman 6sszesen 1,11 millidrd EUR folyositasara keriilt sor. Szlovakia a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén a leggyorsabb elérehaladast mutato
tagallamok koz¢ tartozik, ugyanakkor a végrehajtas fokozott figyelmet kivan az
adminisztrativ kapacitas sziik keresztmetszeteibdl adodo esetleges akadalyok, valamint
amiatt, hogy meg kell kezdeni a munkat a REPowerEU-fejezetben foglalt tovabbi
intézkedésekkel kapcsolatban, amely fejezetet Szlovakia 2023. aprilis 26-an nyujtott be a
terv modositasanak részeként. Az 4j REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervbe valo gyors beillesztése lehetdvé teszi majd tovabbi reformok és
beruhazasok finanszirozasat, timogatva Szlovékia stratégiai célkitlizéseit az energetika és a
z61d atallas teriiletén. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven
tulmutat6 egyéb gazdasagi és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabol
tovabbra is fontos a helyi és regionalis hatdsagok, a szocialis partnerek €s mas relevans
érdekelt felek szisztematikus és hatékony bevonasa az atfogo szakpolitikai menetrend iranti

sz¢les korli feleldsségvallaléas biztositdsa érdekében.

A Bizottsag 2022-ben Szlovakia minden kohézios politikai programozéasi dokumentumat
jovahagyta. A kohézids politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is tartalmazé
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer modon €s azzal szinergidban torténd
gyors végrehajtasa kulcsfontossagl a zold és digitalis atallas megvaldsitdsdhoz, a gazdasagi
¢s tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a kiegyenstlyozott tertiletfejlesztéshez

Szlovakiaban.
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(1)

(32)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint a kohézios politikai programok altal
kezelt gazdasagi €s tarsadalmi kihivasokon feliil Szlovakia tovabbi kihivasokkal szembesiil

az energetika €s a zold atallas terén.

Szlovakiaban az elmult években gyakorlatilag nem tortént elorelépés az iiveghazhatasu
gazok nett6 kibocsatasanak csokkentése terén. Az orszag gazdasaga strukturalisan tovabbra
is energiaigényes, és nagymértékben fligg a fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Szlovakia
primerenergia-intenzitasa 2020-ban mintegy 80 %-kal haladta meg az unios atlagot, mig
végsdenergia-fogyasztasa 2015 és 2021 kozott 13,5 %-kal nétt. Bar Szlovakia 2022-ben
eredményeket ért el az energiaimport diverzifikalasa terén, a gaztakarékossagi intézkedések
végrehajtasa nem volt kielégitd. Szlovakia foldgazfogyasztasa a 2022. augusztus és 2023.
marcius k6zotti idészakban — az (EU) 2022/1369 tanacsi rendeletben'® meghatarozott 15 %-
os csokkentési céltol jelentsen elmaradva — 1 %-kal!® csokkent az el6z6 6t év azonos
idészakanak atlagos gazfogyasztasahoz képest. A Tandacs arra 0sztonzi Szlovakiat, hogy az
(EU) 2023/706 tanacsi rendelet? alapjan fokozza a gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténd
ideiglenes csokkentésére iranyuld erdfeszitéseit. Az Oroszorszagbdl érkezd foldgazimport
részaranya 2022 nyara 6ta 85 %-rol mintegy 50 %-ra csokkent. Mig a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben foglalt reformoknak kdszonhetden a megujuld energiaforrasok
halézatra kapcsolasara rendelkezésre allo kapacitas jelentdsen boviilt Szlovakiaban, a szabad
kapacitasnak csak kis részét hasznaltak fel az (1j megujuldenergia-létesitmények haldzatra
kapcsolasara. A megujuld energiaforrasok gyorsabb térnyerése eldsegitené a klimacélok
elérését, valamint azt, hogy Szlovékia csokkentse a — tobbek kozott Oroszorszagbol
szarmazo6 — fosszilis tlizeldanyagok importjatol valo fliiggdségét, ami az energiadrak
ingadozasa kozepette mérsékelné az energiaszegényseég kockazatat. A nap- €s szélenergia
Osszesitett telepitett kapacitasa 2022-ben a teljes telepitett kapacitds mintegy 7 %-at tette ki,

ami a masodik legalacsonyabb szint az Unioban.

18

19
20

A Tandcs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gdzkereslet-
csokkentési intézkedésekrol (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).

Az Eurostat jelenleg hitelesiti a Szlovéakiara vonatkoz6 adatokat.

A Tanacs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a
géazra vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési
1d6szak meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel

¢s nyomon kdvetés megerdsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 93., 2023.3.31.,
1.0.).
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Szlovékia helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének részeként 2022-ben reformokat
vezetett be a piacszerkezet alakitasa és a megujulé energiaforrasok tamogatasa terén,
ugyanakkor tovabbi intézkedésekkel eld lehetne segiteni a meghjuld energiaforrasok
alkalmazaséanak gyorsabb elterjedését, kiillondsen a sz€l-, a nap- és a geotermikus energia,
valamint a biometan és a hidrogén esetében. Ilyen intézkedés lehet az engedélyezési és
kozigazgatasi eljarasok egyszerisitése, tobbek kdzott a megujuld energiaforrasokra
vonatkoz6 kozigazgatasi ,,egyablakos tigyintézési pontok™ és ,,megjuld energiaforrasok
hasznositasara kijeldlt célteriiletek™ 1étrehozéasa révén. Szlovékia szdmara elonyos lenne, ha
hatékonyabba tenné a megujulo energiaforrasok haldzatra kapcsolasara vonatkozé
eljarasokat, kiilonosen azaltal, hogy az unids referenciaértékekkel és a legjobb
gyakorlatokkal 6sszhangban megreformalja a kapacitaslekotési rendszert, csokkenti a
halézatra kapcsolas adminisztrativ terheit és feliilvizsgalja és a halozatra kapcsolasi dijakat.
Az idészakosan rendelkezésre allo6 megujuld energiaforrasok névekvo mennyisé gének
hasznositasahoz Szlovakia jelentds potenciallal rendelkezik villamosenergia-halozatainak
korszerlsitésére (mind az atvitel, mind az elosztas tekintetében), 0 villamosenergia-tarolo
létesitmények kiépitésére, valamint a megujuld hidrogénre vonatkozé szabalyozasi keret
1étrehozasaval kapcsolatos elérehaladasra. A geotermikus energia és a biometan agazatanak
fejlesztése terén elért tovabbi eldrelépéssel kivalthatova valna a foldgaz, amelyet széles
korben hasznélnak energiaforrasként a tavfiitési rendszerekben, ahol a megujuld héforrasok

alkalmazasa tovabbra sem kell6 mértéki.
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Szlovékia az eszkdzbdl és a Kohézids Alapbol finanszirozott ambicidzus beruhdzasoknak
koszonhetden eldrelépéseket tesz a lakdépiiletek energiahatékonysaga tekintetében,
ugyanakkor még tobb erdfeszitésre van sziikség, kiilondsen a nem lakascélu koz- és
maganépliletek mélyfelujitasa, valamint az energiaszegénységet és a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartdsokat célzo felujitasi intézkedések terén. Szlovakia szamara elényds
lenne, ha az épiiletfelujitasok felgyorsitasa és a maganberuhazésok szdmanak novelése
érdekében kezelne szamos szik keresztmetszetet, nevezetesen az alabbiak révén: i. a
feljitasi programok kiigazitasa; ii. technikai segitségnyujtas; iii. ,,egyablakos” rendszer
kidolgozasa; iv. a kdzépiiletekre vonatkozo6 relevans energetikai adatok gytijtése a
beruhazéasok rangsorolasanak eldsegitése céljabodl; valamint v. a kiillonb6zd hatésagok és
finanszirozasi programok kozotti koordinécio javitdsa. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség
az energiaszegénység strukturalis kezeléséhez, kiilondsen célzott lakasfelujitasi programok,
a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasok sziikségleteit tiikrzo technikai €s igazgatasi
segitségnyujtas, valamint a szocialis lakhatasra irdnyuld reformok és beruhazasok révén.
Ahhoz, hogy Szlovékia megfeleljen az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag célkitlizéseinek,
jobban kell torekednie az liveghdzhat4stgaz-kibocsatas csokkentésére, emellett
ambicidzusabb célokat kell kitliznie a megujuld energiaforrasokra és az

energiahatékonysagra vonatkozoan.
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A z0ld atallas szempontjabol kulcsfontossagh dgazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkez6 munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz létre a klimasemleges
gazdasagra valo atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracid ¢s a munkaerd-atcsoportositas eldmozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonalu oktatasi és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szdmara, illetve dgazatokban és
régidokban. Az Unidban Szlovékidban az egyik legmagasabb a gépjarmiigyartasban és
acéliparban — a zold atallas altal nagymértékben érintett 4gazatokban — foglalkoztatottak
aranya. Ugyanakkor 2022-ben 24 olyan foglalkozas — koztiik a szigeteldk, a vizvezeték- és
csOszerelok, valamint az épitdipari €s ahhoz kapcsolodo villanyszerelok — kapesan
szamoltak be munkaeréhianyrdl, amelyek a zold atallashoz sziikséges specialis készségeket
vagy ismereteket igényeltek. Mindez a z61d atallas felgyorsitasa érdekében az agazatok
sz¢les korében hatékony — a méltanyossag szempontjat is figyelembe vevd — szakpolitikai

0sztonzoket igényel.

A Bizottsag értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, €s

véleményét?! az 1. ajanlas tiikrozi.

21

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzéajarulasukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 1.
megOrizzék az adossag fenntarthatdsagat és 2023-ban tartdézkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tAmogatdsatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhitd
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiaarakra nehezedo
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a tamogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdmogatasara iranyul6 kdozberuhazasok magas szintjét
¢és 0sztondzzek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarloerd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzak az inflacidra gyakorolt méasodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az ilizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra irdnyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megdrizzeék a makroszintli pénziigyi stabilitast €s nyomon kdvessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankuni6 kiteljesitésére iranyuld munkat. Szlovakia esetében az 1., 2.
¢és 3. ajanlas hozzajarul az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlasban szerepld elsd, masodik,

harmadik és 6todik ajanlas végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Szlovakia 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év6 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése 11j vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tAmogatési
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli hdztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzék az

energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu

netto elsédleges kiaddsok nominalis ndvekedését 2024-ben legfeljebb 5,7 %-ra?? korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok szintjét, és biztositsa az eszkdzbdl
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatdsok ¢és az egy€b unids alapok hatékony felhasznalasat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani idészakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthatd konszolidaciodra iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté novekedést eldsegitd beruhdzasokkal és reformokkal

kombinalva.

Fokozza az adoszerkezet hatékonysagat, valamint az inkluziv és fenntarthaté ndvekedést
tamogato jellegét, tobbek kozott a kdrnyezetvédelmi €s az ingatlanaddkban rejlé lehetdségek
kiaknéazasa révén. Folytassa az ad6zasi fegyelem megerdsitését, tobbek kozott az addigazgatas

digitalizaciojanak fokozasa révén.

Csokkentse a haztartasok adossagallomanyaval kapcsolatos kockazatokat a lakaskinalat

tamogatasa €s a bérleti piac bovitése révén.

2 Ez az 6sszeg becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,7 %-o0s GDP-aranyos éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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2. Tartsa fenn a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv egyenletes végrehajtasanak lendiiletét, és
— a REPowerEU-fejezetet magéban foglalo kiegészités kdzelmultbeli benytjtasat kovetden —
mieldbb kezdje meg a kapcsolodo intézkedések végrehajtasat. Folytassa a kohézios politikai
programok gyors végrehajtasat, biztositva a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel valo

szoros kiegészitd jelleget és szinergiat.

3.  Csokkentse a gazdasagnak a fosszilis tiizel6anyagoktol, kiillondsen az ipari és flitési célu
foldgaztol valo fiiggését, valamint diverzifikalja a fosszilis tiizeldanyagok behozatalat.
Gyorsitsa fel a megujulé energiaforrasok bevezetését, kiilondsen a sz€l-, a nap- és a
geotermikus energia, valamint a megjuld gazok esetében, a vonatkozé fenntarthatdsagi
kritériumokkal 6sszhangban. Egyszertsitse a megtijuld energiaforrasok alkalmazasara
vonatkoz6 engedélyezési és kozigazgatasi eljarasokat, tobbek kozott egyablakos tligyintézési
pontok ¢€s ,,meglijulo energiaforrdsok hasznositasara kijelolt célteriiletek™ 1étrehozasaval.
Korszerisitse a villamosenergia-halozatot, valamint tegye hatékonyabbé a megjulo
energiaforrasok haldzatra kapcsolasara vonatkozo eljarasokat és biztositsa, hogy azok
kevesebb teherrel jarjanak. Gyorsitsa fel és 0sztonozze a kdz- és a maganépiiletek
mélyfeltjitasat, kezelje az energiaszegénységet az alacsony jovedelmi haztartasokat célzo
lakasfelujitasok révén, tovabba fokozza a zold atallashoz sziikséges készségek biztositasara és

megszerzésére iranyulo szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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