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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Slovakian vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessa annettu

Slovakian vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pédivina
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, jdljempéni tukiviline’, tuli voimaan 19 pdivéni helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivélineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymisti seké kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihredd ja digitaalista siirtyméé seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
héirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkéll4 ja pitkélld aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jisenvaltiota
kohti péivitettiin 30 pdivana kesidkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestivastd kasvusta
2023; tdma kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivind maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympérille. Komissio antoi 22 pdivdnad marraskuuta 2022
liséksi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella laadittavan varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen vuodelle 2023, jossa se katsoi, ettd Slovakia kuuluu niihin jédsenvaltioihin,
joissa saattaa olla epdtasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu.
Komissio antoi samana pdivinid my0s lausunnon Slovakian vuoden 2023 alustavasta
talousarviosuunnitelmasta. Komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa
koskevaksi neuvoston suositukseksi sekd ehdotuksen vuoden 2023 yhteiseksi
tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tydllisyyspolititkan suuntaviivojen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytantdonpanoa. Neuvosto hyviksyi
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta®, jdljempini ’euroaluetta koskeva vuoden 2023
suositus’, 16 pédiviané toukokuuta 2023 ja yhteisen tyollisyysraportin 13 pdivind maaliskuuta

2023.

Unionin talouksien hiiriénsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavililld vihentdmaan
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekéd keskipitkilld aikavililld jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestidvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivané toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreédn kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdéd kidynnissa olevia Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisdtd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdmaéllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparisto, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa hiirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkédn aikavilin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijai ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistiva sdintelykehys. Tiedonannossa mééritetdan ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkidn
aikavilin kilpailukykyéd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempénd esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.

Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivélineen taytintoonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytdntoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen tirkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvain osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhtd lailla tarkeitd tarkistettaessa, pédivitettdessa tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

11157/23 Ip/PMM/pt

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI

(@)



(6)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jdljempand "REPowerEU-
asetus’, joka annettiin 27 péivdnd helmikuuta 2023, pyritddn nopeassa tahdissa poistamaan
unionin riippuvuus Vendjaltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Télla tavoin edistetdén
energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista seka lisdtddn samalla
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa, energian varastointikapasiteettia ja
energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus lisdti
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-
tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat myos parantamaan unionin
nettonollateollisuuden kilpailukykyd, kuten Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa
hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita
jasenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myds vuonna 2023.
REPowerEU-asetuksessa otetaan kiyttoon uusi rahoitustuen luokka, jota ei makseta
takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin

kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU)
2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jaljempand ’8 paivani maaliskuuta annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan vuoden
2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan
keskipitkdn aikavilin velkakestdvyys ja lisdtddn potentiaalista kasvua kestévilla tavalla, ja
kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja 1dhentymisohjelmissaan, miten
niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, ettd perussopimuksessa asetettua

3 prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) noudatetaan ja miten
varmistetaan uskottava ja jatkuva velan vihentdminen tai velan pitiminen maltillisella
tasolla keskipitkilld aikavaililld. Komissio my0s kehotti jdsenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kdyttoon kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen véhiten kohdennetuista toimenpiteisté.
Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen uusien
nousupaineiden vuoksi, jasenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset toimenpiteet
haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etti julkista taloutta
koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Lisdksi, kuten linjauksista EU:n
talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi 9 paivind marraskuuta 2022 annetussa
komission tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset laadittaisiin
nettomédrdisten perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki jdsenvaltiot edelleen
suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat tukivilineen ja muiden unionin
varojen tuloksellisen kdyton, ottaen huomioon erityisesti vihredén ja digitaaliseen siirtyméain
sekd selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijjddmaperusteisten liiallisia alijidmid koskevien menettelyjen kidynnistdmista kevaalla

2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen.
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(8) Komissio esitti 26 pdivanid huhtikuuta 2023 lainsdddidntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisené
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvad ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjirjestelmai ja lisita
keskipitkédn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 padivind maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.
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Slovakia toimitti 29 pédivand huhtikuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyvéksyi 13 péivind heindkuuta 2021
tdytantoonpanopaitoksen Slovakian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisesti®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, etti komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti paatoksen, jossa todetaan, ettd
Slovakia on tyydyttévisti saavuttanut neuvoston tdytintoonpanopaitoksessi asetetut
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttis, ettd
edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut. Slovakia
toimitti 26 paivana huhtikuuta 2023 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan
mukaisesti muokatun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa, johon sisiltyi
REPowerEU-luku. Muokatussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan myods
huomioon paivitetty rahoitusosuuden enimmaéismédri asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan
2 kohdan mukaisesti ja esitetdén komissiolle perusteltu pyynto 13 péivana heindkuuta 2021
annetun neuvoston taytantdonpanopiddtoksen muuttamiseksi asetuksen (EU) 2021/241

21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska Slovakia katsoi, ettd objektiivisten olosuhteiden

vuoksi se ei pysty endd toteuttamaan elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa kaikilta osin.

6

ST 10156/2021 INIT, ST 10156/2021 ADD 1 ja ST 10156/2021 COR 1.
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(10)  Slovakia toimitti vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa 27 péivéna huhtikuuta 2023
ja vuoden 2023 vakausohjelmansa 27 pdivana huhtikuuta 2023 asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessi, jotta niiden keskindiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden
2023 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon my6s Slovakian puolivuosittainen

raportointi edistymisesté elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytédntoonpanossa.

(11) Komissio julkaisi 24 paivana toukokuuta 2023 Slovakiaa koskevan vuoden 2023
maaraportin. Siind arvioidaan Slovakian edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022
hyviksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdén, miten
Slovakia on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntoon. Kyseisen analyysin
perusteella maaraportissa yksiloidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis-
ja palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, sekd tuodaan esiin
uusia ja kehittyméssa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myos Slovakian edistymista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
koyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa seki

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin pdésemisessa.
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Komissio teki asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Slovakiasta perusteellisen
tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 24 paivéni toukokuuta 2023. Komission paédtelma oli,
ettd Slovakialla ei ole makrotalouden epdtasapainoja. Erityisesti kilpailukykyyn, asuntoihin,
kotitalouksien velkaan ja ulkoiseen tasapainoon liittyvét haavoittuvuudet ovat lisddntyneet,
mutta vaikuttaa siltd, ettd ne saadaan kaiken kaikkiaan hallintaan 1dhitulevaisuudessa ja
niiden odotetaan helpottavan taloustilanteen normalisoituessa. Energian hintasokki vaikutti
talouteen voimakkaasti, ja inflaatio kiihtyi nopeasti. Pohjainflaatio ja
yksikkotyokustannusten kasvu ylittaviat selvisti euroalueen keskiarvon. Niiden ennustetaan
normalisoituvan, mutta vaarana on, ettd kustannuskilpailukykyyn kohdistuvan paineen
hellittdminen saattaa kestdé kauan ja ettd vahva kotimainen kysynti asettaa edelleen paineita
kauppataseelle. Vaihtotase heikkeni vuonna 2022 merkittdvésti energian korkeiden
tuontihintojen ja muiden kuin energiaan liittyvien tuotteiden nettoviennin huomattavan
laskun vuoksi. Vaihtotaseen alijddmén ennustetaan kohenevan hieman mutta pysyvén
suurena vuosina 2023 ja 2024 energian hintojen laskusta huolimatta. Ulkoiseen kestidvyyteen
liittyvien riskien arvioidaan kuitenkin olevan lyhyellé aikavélilld vahaisid. Julkisen talouden
alijddmien ennustetaan olevan huomattavia kuluvana ja seuraavana vuotena ja alkavan
korjaantua vuodesta 2024 ldhtien. Asunnot vaikuttavat olevan hieman ylihinnoiteltuja
markkinoiden kasvettua usean vuoden ajan. Samanaikaisesti lainanotto on ollut mittavaa —
vaikka onkin nyt vihenemassi — ja kotitalouksien velka kasvoi voimakkaasti. Nama yhdessi
aiheuttavat riskin talouden vakaudelle. Pankkisektori on kuitenkin edelleen hyvin
padomitettu ja erittdin kannattava, ja jarjestimittomien lainojen osuus on pieni. Slovakian
talouden haavoittuvuuksien torjumiseksi tarvitaan jatkuvia toimia. Erityisesti liiallista
kysyntéa olisi hillittavd, mika tukisi vaihtotaseen alijiimén ja pohjainflaation erojen
kaventamista suhteessa muuhun euroalueeseen. Tdma voidaan toteuttaa varmistamalla
riittdva julkisen talouden vakauttaminen ja toimenpiteilld kotitalouksien velkaantumiseen
puuttumiseksi sekd pitdimalld samanaikaisesti asuntojen hinnat kohtuullisina

kiinteistoverotuksella ja asuntotarjontaa tukevilla toimenpiteilla.
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Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Slovakian julkisen talouden alijadma, joka vuonna
2021 oli 5,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 2,0 prosenttiin vuonna 2022, ja julkinen
velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 61,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui vuoden
2022 loppuun mennessé 57,8 prosenttiin. Komissio antoi 24 paivéna toukokuuta 2023
Europan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun
kertomuksen. Kyseisessd kertomuksessa kisiteltiin Slovakian julkisen talouden tilannetta,
silld vuonna 2023 sen julkisen talouden alijddmain suunnitellaan ylittdvén kolmen prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijadmakriteerid ei ole
noudatettu. Komissio ei ehdottanut 8 pdivand maaliskuuta 2023 antamansa tiedonannon
mukaisesti uusien liiallisen alijadiman menettelyjen aloittamista kevéalld 2023. Tdméan
jélkeen komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle alijidméaperusteisten liiallisia
alijaamid koskevien menettelyjen kdynnistamistd kevailla 2024 vuoden 2023
toteutumatietojen perusteella. Slovakian olisi otettava tima huomioon toteuttaessaan vuoden

2023 talousarviotaan ja laatiessaan alustavaa talousarviosuunnitelmaansa vuodeksi 2024.
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(15)

Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventamiseksi.
Vuonna 2022 téllaisiin finanssipolitiikan menoja lisddviin toimenpiteisiin kuuluivat
korkealle inflaatiolle eniten alttiina olevien kotitalouksien etuudet, lapsenetuuden
kertaluonteinen korotus, kertaluonteinen ”14. kuukauden eldke”, kertaluonteinen bonus
kaikille julkisen sektorin tyontekijdille ja sddntelemattomid yhtioitd koskevat sahkon ja
kaasun hintakatot. Kyseisten toimenpiteiden kustannukset korvattiin osittain
energiantuottajien ja -toimittajien satunnaisista tuotoista perittavilla uusilla veroilla eli
neuvoston asetuksen (EU) 2022/18547 mukaisella solidaarisuusmaksulla. Komissio arvioi,
ettd kyseisistd toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet
nettokustannukset olivat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet myos Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkil6iden
tilapdisen suojelun tarjoamisen talousarviokustannukset, joiden arvioidaan olleen

0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Samaan aikaan covid-19-kriisiin liittyvien
valiaikaisten hatdtoimenpiteiden arvioidut kustannukset laskivat 0,8 prosenttiin suhteessa

BKT:hen vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 3,2 prosenttia.

Neuvosto suositti 18 pdivind kesdkuuta 2021, ettd Slovakia varmistaa, ettd finanssipolitiikan
viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivélineen tarjoama

sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja.®

Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 paivdna lokakuuta 2022, korkeisiin
energianhintoihin liittyvistd hatdtoimenpiteistd (EUVL L 261 1, 7.10.2022, s. 1).
Neuvoston suositus, annettu 18 pdivani kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Slovakian vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 121).
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Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2022 kiristava (1,3 %
suhteessa BKT:hen), miké oli asianmukaista tilanteessa, jossa inflaatio oli korkea.
Neuvoston suosituksen mukaisesti Slovakia jatkoi elpymisen tukemista tukivilineestd
rahoitettavilla investoinneilla. Tukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla
rahoitettavat menot olivat 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 (1,3 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2021). Tukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettujen
menojen viheneminen vuonna 2022 johtui unionin rakennerahastojen varojen vahiisesta
kayttoonotosta ja tukivilineen avustuksilla rahoitettavien toteutuneiden menojen
lykkéyksistd. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiikan viritykseen
elvyttdvi vaikutus, joka oli 0,2 prosenttiyksikk6d!?. Sen vuoksi Slovakia on neuvoston
suosituksen mukaisesti jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja. Kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) oli
finanssipolitiikan viritykseen kiristdva vaikutus, joka oli 1,3 prosenttiyksikkod. Niin ollen
Slovakia on pitinyt kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvun riittdvasti

kurissa.

10

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman pédatosperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkédn aikavélin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
nithin on otettu mukaan tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla oli kiristdvé vaikutus, joka oli

0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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(18)

Vuoden 2023 vakausohjelmaan sisdltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on komission kevdén 2023 talousennusteen mukainen
vuonna 2023 ja sen jdlkeen. Hallitus ennakoi reaalisen BKT:n kasvavan 1,3 prosenttia
vuonna 2023 ja 1,8 prosenttia vuonna 2024. Komission kevddn 2023 talousennusteessa
puolestaan oletetaan reaalisen BKT:n kasvun olevan suurempi, 1,7 prosenttia vuonna 2023
ja 2,1 prosenttia vuonna 2024, miki johtuu péddasiassa viennin odotettua nopeammasta
elpymisestd, koska toimitusketjun pullonkaulojen odotetaan poistuvan ja Slovakian

tarkeimpien vientikohteiden talousndkymien paranevan.

Hallitus odottaa vuoden 2023 vakausohjelmassaan, etté julkisen talouden alijddma kasvaa
6,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Vuoden 2023 kasvu on padasiassa
seurausta toimenpiteistd, jotka toteutettiin energian hintojen nousun taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, sekd muista toimenpiteisté, kuten verohyvityksen ja
lapsenetuuksien korottamisesta ja vanhempainhyvityksen kdyttoonotosta. Vuoden 2023
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka, joka oli vuoden 2022 lopussa

57,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa vuoden 2023 loppuun mennessé 58,7 prosenttiin.
Komission kevddn 2023 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijadmé on

6,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tdma vastaa vuoden 2023
vakausohjelmassa ennakoitua alijadméaa. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden

2023 lopussa on vastaava kuin komission kevadn 2023 talousennusteessa, 58,3 prosenttia.
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Finanssipoliittisten toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Ne koostuvat vuodesta 2022 jatketuista toimenpiteista,
erityisesti sahkon ja kaasun hintakatosta sadntelemattomille yhtidille, ja uusista
toimenpiteistd, kuten kotitalouksien ja sddnneltyjen (pienten) yritysten sdhko-, kaasu- ja
kaukoldmpdtoimitusten hintakatosta. Ndiden toimenpiteiden kustannukset korvataan osittain
energiantoimittajien satunnaisista voitoista perittévilla veroilla eli asetukseen (EU)
2022/1854 liittyvélla solidaarisuusmaksulla, vesihuoltoalan rakennusyhtiéiden
erityismaksulla ja ylimdérdisié voittoja tekeville sdhkontuottajille asetetulla tulokatolla. Kun
kyseiset tulot otetaan huomioon, tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle taloudelle
vuonna 2023 ovat komission kevadn 2023 talousennusteen mukaan 2,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen!!. Vuoden 2023 toimenpiteet eivit vaikuta energian hintojen noususta eniten
karsiviin kotitalouksiin tai yrityksiin kohdennetuilta, eikd niilld tiysin sdilyteti energian
kysynnén vahentdmiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia.
Néin ollen mitdén kohdennettuja tukitoimenpiteitd ei tule ottaa huomioon arvioitaessa

12 paivind heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen!? noudattamista (verrattuna

0,2 %:iin suhteessa BKT:hen vuonna 2022). Kustannusten, joita Ukrainasta siirtym&én
joutuneiden henkildiden tilapdinen suojelu aiheuttaa julkiselle taloudelle, ennustetaan
supistuvan 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen 2022 verrattuna. Liséksi
odotetaan, ettd vuoden 2023 julkisen talouden rahoitusasema hyotyy siité, ettd covid-19-
kriisiin liittyvistd véliaikaisista hitdtoimenpiteistd luovutaan asteittain (0,8 % suhteessa

BKT:hen).

11

12

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd padomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 péivand heindkuuta 2022, Slovakian vuoden 2022
kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Slovakian vuoden 2022
vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 205).
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(20)  Neuvosto suositti!® 12 paivini heindkuuta 2022 antamassaan suosituksessa, ettid Slovakia
toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023, etti kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu véliaikainen ja kohdennettu tuki energian
hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville
ihmisille. Slovakian olisi samanaikaisesti oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja
tilanteen muuttuessa. Slovakialle suositettiin myos, ettd se liséisi julkisia investointeja
vihredén ja digitaaliseen siirtyméaan sekid energiaturvallisuuteen ottaen huomioon

REPowerEU-aloite, muun muassa tukivilineen ja muiden unionin varojen avulla.

13 Slovakian potentiaalisen tuotannon kasvu, jota kdytetddn finanssipolitiikan virityksen

mittaamiseen, keskipitkélld aikavililld (kymmenen vuoden keskiarvo) on komission
kevddan 2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta 12,0 prosenttia.
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1)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdidn 2023 talousennusteen mukaan
elvyttdvi (—6,2 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna 2022
finanssipolitiikan viritys oli kiristdva (1,3 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti rahoitettujen
juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman paatosperiisid tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 elvyttéva vaikutus, joka on
4,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Perusmenojen kasvuun siséltyvit energian
hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille suunnattujen kohdennettujen
tukitoimenpiteiden kustannukset, jotka supistuvat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sithen
siséltyvdat myOs vihentyneet kustannukset tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta
siirtymddn joutuneille henkildille (vdhennys 0,1 % suhteessa BKT:hen). Néin ollen
kansallisesti rahoitettujen juoksevien nettoperusmenojen elvyttava vaikutus ei ole seurausta
kohdennetusta tuesta energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja
yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen (ilman paétdsperdisid tulopuolen toimenpiteitd) elvyttdva kasvu johtuu
kohdentamattomista energiatoimenpiteisti, terveydenhuollon ammattilaisten pysyvista
palkankorotuksista ja arvonlisdverokantojen alentamisesta elintarvike- ja vapaa-
ajansektoreilla. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen ennakoitu kasvu ei ole 12 pdivind heindkuuta 2022 annetun neuvoston
suosituksen mukainen. Tukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen ennakoidaan olevan 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023, ja kansallisesti
rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen elvyttdva
vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod'4. Slovakia aikoo rahoittaa lisdinvestointeja
tukivélineestd ja muista unionin varoista, ja se ennakoi myds jatkavansa kansallisesti
rahoitettuja investointeja.'> Se aikoo rahoittaa julkisen talouden investointeja vihreéin ja
digitaaliseen siirtyméén sekd energian toimitusvarmuuteen, kuten kansalliseen tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiostrategiaan, minké tarkoituksena on lisitd joustavuutta, lyhentda
palvelujen hankinta-aikaa ja ottaa mukaan laajempi valikoima toimittajia, myos pienid ja

keskisuuria yrityksid.

14

15

Muiden kansallisesti rahoitettujen pddomamenojen ennakoidaan vaikuttavan elvyttavésti
(0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen).

Tukivélineelld ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot ovat 0,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla on finanssipolitiikan
viritykseen elvyttidva vaikutus, joka on 1,3 prosenttiyksikkod. Muilla kansallisesti
rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttdva vaikutus, joka on

0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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Vuoden 2023 vakausohjelmassa julkisen talouden alijadmén odotetaan supistuvan

4,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Alijdamén supistuminen vuonna 2024
johtuu pédidasiassa energian hintojen nousun taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia
lieventdvien toimenpiteiden asteittaisesta lopettamisesta. Vuoden 2023 vakausohjelman
mukaan julkisen talouden velan odotetaan kasvavan vuoden 2024 loppuun mennessa

59,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komission kevdin 2023 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijaama suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdiviané tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 4,8 prosenttia vuonna 2024. Tdmé vastaa vuoden 2023
vakausohjelmassa ennakoitua alijjadaméaa. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden

2024 lopussa on vastaava kuin komission kevddn 2023 talousennusteessa, 58,7 prosenttia.

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan kaikista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
asteittain vuonna 2024. Myds komission oletus on, ettd energiatukitoimenpiteistd luovutaan
kokonaan vuonna 2024. Tamai perustuu oletukseen, jonka mukaan energian hinnat eivét

nouse uudelleen.
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Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkdn aikavilin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kayttden
viitearvona 0,5:td prosenttia suhteessa BKT:hen'®. Ottaen huomioon julkisen talouden
kestidvyyteen liittyvit ndkokohdat ja tarpeen supistaa alijidmaéé alle perussopimuksessa
asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen komissio katsoo, ettd rakenteellista
rahoitusasemaa olisi asianmukaista parantaa vahintdin 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2024. Jotta tdllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen
nettomédriisten perusmenojen kasvu!’ ei komission menetelmin mukaisesti saisi vuonna
2024 olla enempéé kuin 5,7 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Tamé alentaisi myos
pohjainflaatiota, joka ylittad reilusti euroalueen keskiarvon ja joka voisi korkeana
pysyessain heikentdd kilpailukykyd, ja vahvistaisi ulkoista rahoitusasemaa. Samaan aikaan
olisi asteittain luovuttava jéljelld olevista energiatukitoimenpiteisti (komission
taminhetkisen arvion mukaan 2 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023), jos
energiamarkkinoiden kehitys sen sallii, ja aloitettava vihiten kohdennetuista toimenpiteista,
ja saatavat sdistot olisi kdytettdva julkisen talouden alijadmén supistamiseen. Komission
arvioiden mukaan tuloksena oleva nettomééréisten perusmenojen kasvu alittaisi vuodelle
2024 suositellun enimmaiiskasvuvauhdin. Lisdksi kansallisesti rahoitettujen nettoméariisten
juoksevien perusmenojen kasvu vuonna 2023 ei komission kevidn 2023 talousennusteen
mukaan ole 12 pdivdna heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen mukainen. Jos

ennuste toteutuu, nettomédrdisten perusmenojen kasvua olisi asianmukaista hidastaa vuonna

2024.

16

17

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin sopeutusta
suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskejé.
Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paétosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.
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(26)

(27)

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettoméériiset
perusmenot kasvavat komission kevain 2023 talousennusteen mukaan 2,5 prosenttia
vuonna 2024. Tama on alle suositellun kasvuvauhdin. Komission kevéddn 2023 ennusteessa
ennakoitu sopeutus on vihdisempéé kuin energiatukitoimenpiteiden kokonaan
lopettamisesta saatavat sddstot, mikd johtuu pysyvid menoja aiheuttavista toimenpiteista,
kuten julkisen sektorin palkankorotuksista, perhepaketista, johon siséltyvét verohyvitys ja
korotetut lapsenetuudet, sekd elikeuudistukseen kuuluvasta vanhempainhyvityksen

kayttoonotosta.

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkiset investoinnit vihenevit vuosien 2023 ja 2024
vililld 5,1 prosentista 4,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Investointien vaheneminen johtuu
siitd, ettd unionin padasiassa rakennerahastojen kautta rahoittamia investointeja tehddin
vihemmén. Vuoden 2023 vakausohjelmassa mainitaan uudistuksia ja investointeja, joiden
odotetaan edistdvén julkisen talouden kestidvyyttd sekd kestdviai ja osallistavaa kasvua.
Niihin kuuluvat hiljattain hyviaksytty menokattojen kayttoonottoa koskeva uudistus ja

elakeuudistus, jotka ovat my0s osa elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.

Vuoden 2023 vakausohjelmassa esitetdén julkisen talouden keskipitkédn aikavilin kehitysura
vuoteen 2026 saakka. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan hallituksen tavoitteissa
ennakoidaan alijiimén olevan 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja

2,2 prosenttia vuonna 2026. Sen vuoksi julkisen talouden alijidmén odotetaan laskevan alle

perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon vuonna 2026.
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Slovakian verojérjestelméd voitaisiin uudistaa taloudellisen tehokkuuden parantamiseksi,
ympériston ja julkisen talouden kestdvyyden edistamiseksi sekéd oikeudenmukaisuuden
lisddmiseksi. Pienituloisten tyohon kohdistuva verorasitus on erityisen suuri verrattuna
muihin jésenvaltioihin. Ympéristo- ja omaisuusverotusta ei sitd vastoin hyddynneta tdysin.
Veroyhdistelmédn muuttaminen voisi tukea kasvua ja edistdd myds vihreda siirtymai ja
ympéristokestdvyyttd. Vaikka talous on hyvin energiaintensiivinen, vuonna 2021
ympdéristoveroista saadut tulot olivat 2,5 prosenttia eli 1dhelld unionin keskiarvoa.
Jatehuoltoon ja ilman pilaantumiseen liittyvit ymparistomaksut eivét edista riittavasti
resurssien tehokasta kdyttod eivitkd vihennd ympdristolle ja yhteiskunnalle aiheutuvia
kustannuksia. Ympéristoveroja ja maksuja ei ole indeksoitu, joten niistéd saatavat tulot
vihenevit ajan mittaan. Tieveroissa ja ajoneuvojen rekisterdintimaksuissa ei oteta riittdvasti
huomioon paistointensiteettid. Liikenteen verotuksen osuus kaikista verotuloista oli
yhteensé vain 0,58 prosenttia, kun EU:n keskiarvo oli 1 %. Kiinteistoverotuksen osalta
juoksevista kiinteistoveroista saatavat tulot olivat vuonna 2021 suhteellisen alhaiset (0,5 %
suhteessa BKT:hen, kun unionin keskiarvo oli 1,2 %). Slovakialla ei tdlld hetkelld ole
riittévisti tietoja kiinteistoveropohjan paivittdmiseksi ja indeksoimiseksi markkina-arvojen
mukaisesti, vaikka timé voisi myds osittain hillitd edelleen vahvana jatkuvaa
asuntokysyntéa ja siihen liittyvdd asuntojen hintojen voimakasta nousua. Lisdksi lisdtoimet
verojen yksinkertaistamiseksi ja verosddnndsten noudattamisen parantamiseksi voivat lisata
julkisia tuloja ja siten tukea julkisen talouden kestdvyyttd ja parantaa oikeudenmukaisuutta.
Slovakian arvonlisdveroa koskevien sddnndsten noudattamisvaje suureni edelleen vuonna
2020. Se pieneni vuoden 2019 ja vuoden 2020 vililla 15 prosentista 13,9 prosenttiin
odotetuista arvonlisdveron kokonaistuotoista mutta ylittdd edelleen unionin keskiarvon

(9,1 %). Verohallinnon lisdparannukset, mukaan lukien séhkodinen laskutus, esitiytetyt

veroilmoitukset ja digitalisaatio, voisivat auttaa vdhentdmaiin verojirjestelmén vuotoja.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maara toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Slovakian elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytdntoonpano on tdhén
mennessd edennyt hyvin, mutta siind on jatkossa jonkin verran haasteita. Slovakia esitti
kaksi maksupyynt6d, jotka vastasivat 30:td suunnitelmassa esitettyd vilitavoitetta ja
tavoitetta ja joiden seurauksena maksettiin yhteensa 1,11 miljardia euroa. Slovakia on ollut
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntddnpanossa nopeimmin etenevien
jasenvaltioiden joukossa, mutta hallinnollisen kapasiteetin pullonkaulojen mahdollisesti
aiheuttama vastatuuli ja tarve aloittaa REPowerEU-luvun tidydentévit toimenpiteet, joita
koskevat tiedot Slovakia toimitti osana suunnitelmansa tarkistusta 26 pdivana huhtikuuta
2023, vaativat entistd tiiviimpaa keskittymistd tdytdntoonpanoon. Uuden REPowerEU-luvun
siséllyttiminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa mahdollisuuden rahoittaa
lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat Slovakian strategisia tavoitteita energian ja
vihredn siirtymén alalla. Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelméllinen ja tosiasiallinen osallistuminen on edelleen
tarkedd, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siti laajemman muun talous- ja
tyollisyyspolitiikan tdytdntodnpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen

politiikan yleiseen linjaan.

Komissio hyviksyi kaikki Slovakian koheesiopolititkan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022.
Koheesiopolitiitkan ohjelmien nopea tdytantdonpano, joka tdydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihredn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen hdirionsietokyvyn parantamisen sekéd Slovakian alueiden tasapainoisen

kehittymisen kannalta.
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(1)

(32)

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, Slovakialla on useita

lisdhaasteita, jotka liittyvét energiaan ja vihredan siirtyméaén.

Slovakian edistyminen kasvihuonekaasujen nettopadstdjen vihentdmisessd on viime vuosina
suurelta osin pyséhtynyt. Maa on edelleen rakenteellisesti energiaintensiivinen talous, joka
on hyvin riippuvainen fossiilisen energian tuonnista. Slovakian priméiérienergiaintensiteetti
oli vuonna 2020 noin 80 prosenttia unionin keskiarvoa suurempi, ja energian loppukulutus
kasvoi 13,5 prosenttia vuodesta 2015 vuoteen 2021. Slovakia edistyi vuonna 2022 energian
tuonnin monipuolistamisessa jonkin verran, mutta se ei ole ottanut kayttoon riittavésti
kaasunséistotoimenpiteitd. Maakaasun kulutus vihentyi Slovakiassa 1 prosenttia!®
elokuun 2022 ja maaliskuun 2023 vilisend aikana, kun sitd verrataan keskiméairdiseen
kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla edeltidvien viiden vuoden aikana. Tdma jda selvisti
alle neuvoston asetuksessa (EU) 2022/1369'° sdidetyn 15 prosentin vihennystavoitteen.
Slovakiaa kannustetaan tehostamaan kaasun kysynnin tilapdiseen vihentdmiseen tihtddvia
toimia 31 paivddn maaliskuuta 2024 saakka neuvoston asetuksen (EU) 2023/7062°
mukaisesti. Vendjiltd tuotavan maakaasun osuus on keséstd 2022 ldhtien pienentynyt

85 prosentista noin 50 prosenttiin. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvét
uudistukset Slovakiassa ovat johtaneet uusiutuvan energian verkkoon liittimiseen
kaytettavissd olevan kapasiteetin huomattavaan kasvuun, mutta vain pieni osa vapaasta
kapasiteetista on kdytetty uusien uusiutuvan energian tuotantolaitosten liittdmiseen
verkkoon. Uusiutuvien energialdhteiden nopeampi kiyttdonotto auttaisi saavuttamaan
ilmastotavoitteet sekd vihentdméaédn Slovakian riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden
tuonnista (muun muassa Vendjiltd) ja energiakOyhyyden riskid energian hintojen
vaihdellessa. Aurinko- ja tuulienergian kumulatiivinen kapasiteetti oli vuonna 2022 noin

7 prosenttia kokonaiskapasiteetista, miké on toiseksi alin osuus unionissa.

18
19

20

Slovakian tiedot ovat parhaillaan Eurostatin validoitavina.

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2023/706, annettu 30 piivdand maaliskuuta 2023, asetuksen (EU)
2022/1369 muuttamisesta kaasun kysynnin vihentdmistoimenpiteille vahvistetun kysynnédn
vihentamiskauden pidentdmiseksi ja niiden tidytdntdonpanoa koskevan raportoinnin ja
seurannan tehostamiseksi (EUVL L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(33) Slovakia toteutti vuonna 2022 uudistuksia uusiutuvan energian markkinasuunnittelussa ja
tukemisessa osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa, mutta lisdtoimenpiteet
mahdollistaisivat erityisesti tuuli- ja aurinkovoimaan, geotermiseen energiaan, biometaaniin
ja vetyyn perustuvan uusiutuvan energian nopeamman kéyttoonoton. Kyseisiin
toimenpiteisiin kuuluisi lupa- ja hallintoprosessien yksinkertaistaminen, muun muassa
perustamalla uusiutuvan energian hallinnollisia keskitettyjd asiointipisteitd, ja uusiutuvan
energian ydinkehittimisalueet. Slovakia hydtyisi uusiutuvan energian verkkoon paasyyn
liittyvien menettelyjen tehostamisesta, erityisesti kapasiteetin varausjérjestelmin
uudistamisesta, verkkoon liittymisen hallinnollisen rasitteen keventdmisesti ja
verkkoliitdntdmaksujen tarkistamisesta unionin vertailuesimerkkien ja parhaiden kiyténtojen
mukaisesti. Slovakialla on paljon mahdollisuuksia ajoittain saatavilla olevan uusiutuvan
energian kasvavan miirdn hyodyntdmiseen: sdhkdverkkojen (seka siirto- ettéd
jakeluverkkojen) nykyaikaistaminen, uusien sdhkdvarastojen rakentaminen ja uusiutuvan
vedyn sddntelykehyksen edistiminen. Maakaasu, jota kdytetiédn laajasti
kaukoldmpdjérjestelmien energialdhteend alueilla, joilla uusiutuvien limmonlihteiden
kayttoonotto on edelleen véhiistd, voitaisiin korvata panostamalla geotermisen energian ja

biometaanin alojen kehittdmiseen.
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(34) Slovakia edistyy asuinrakennusten energiatehokkuuden parantamisessa tukivilineen ja
koheesiorahaston kunnianhimoisten investointien ansiosta, mutta lisdtoimia tarvitaan,
erityisesti muiden julkisten ja yksityisten rakennusten kuin asuinrakennusten

peruskorjauksia sekd energiakdyhyyteen ja haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin

kohdennettavia peruskorjaustoimenpiteitd. Rakennusten peruskorjausten nopeuttamiseksi ja

uusien yksityisten investointien houkuttelemiseksi Slovakian olisi poistettava lukuisia
pullonkauloja erityisesti 1) mukauttamalla peruskorjausjarjestelmi, ii) antamalla teknistd
tukea, ii1) kehittdmalld keskitetyn asiointipisteen ldhestymistapa, iv) kerddmaélla
asiaankuuluvia julkisten rakennusten energiatietoja investointien asettamiseksi
tarkeysjérjestykseen ja v) parantamalla eri viranomaisten ja rahoitusohjelmien vélistd
koordinointia. Tarvitaan lisdtoimia, jotta energiakoyhyyteen voidaan puuttua
rakenteellisesti, erityisesti asuntojen peruskorjausjirjestelmilli ja tekniselld ja
hallinnollisella avulla, joka vastaa haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien tarpeita
sekd sosiaaliseen asuntotuotantoon kohdistettavilla uudistuksilla ja investoinneilla.
Slovakian olisi oltava kunnianhimoisempi kasvihuonekaasupédstdjen vihentdmistd sekd
uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden lisddmistd koskevissa tavoitteissaan, jotta ne

olisivat linjassa 55-valmiustavoitteiden kanssa.

9
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(35)  Vihreidn siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tydvoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa sekd nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmait, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seki
kohdennetut tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vihentdmisessd ja tydmarkkinoille pddsyn ja tydvoiman
uudelleenkohdentamisen edistimisessd. Hyodynnettdvissa olevan tydvoiman saamiseksi

kayttoon kyseisten toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkildiden, alojen ja

alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtymé vaikuttaa eniten. Slovakiassa autoteollisuuden ja

terdsteollisuuden osuus tyollisyydestd on unionin suurimpia, ja vihred siirtyma vaikuttaa
niihin aloihin huomattavasti. Samanaikaisesti vuonna 2022 raportoitiin tydvoimapulasta

24 ammatissa, joissa tarvitaan vihredd osaamista. Niitd olivat muun muassa eristéjét,

putkiasentajat, putkihitsaajat sekd rakennussdahkoasentajat ja muut vastaavat sahkoasentajat.

Tama edellyttdd, ettd vihreda siirtyméé vauhditetaan tehokkailla politiikan keinoilla monilla

eri aloilla niin, ettd varmistetaan samanaikaisesti oikeudenmukaisuus.

(36) Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto®! ilmenee suosituksesta 1.

A Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(37)

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
myotévaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jiasenvaltiot ryhtyviat — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimiin, joiden avulla ne 1) sdilyttdvit velkakestdvyyden ja pidéttidytyvit laaja-alaisesta
kokonaiskysynnin tukemisesta vuonna 2023, kohdentavat korkeiden energian hintojen
vaikutuksen lieventdmiseksi toteutettavat finanssipoliittiset toimenpiteet paremmin ja
selvittdvit asianmukaisia tapoja lopettaa tuki energian hintapaineiden vihentyessa,

11) pitdvat julkisten investointien mééran suurena ja edistdvit yksityisid investointeja, joilla
tuetaan vihredi ja digitaalista siirtyma4, iii) tukevat palkkakehitysti, joka lieventda
ostovoiman heikkenemisti, rajoittaen samalla kerrannaisvaikutuksia inflaatioon, parantavat
edelleen aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja korjaavat osaamisvajeita, iv) parantavat
litketoimintaympadristdd ja varmistavat, ettd yrityksille annettava energiatuki on
kustannustehokasta, viliaikaista ja kohdennettu elinkelpoisiin yrityksiin ja etti silld
ylldpidetddn kannustimia vihreddn siirtymién, ja v) sdilyttdvét makrotalouden vakauden ja
seuraavat riskejd sekd jatkavat samalla tyotd pankkiunionin viimeistelemiseksi. Slovakian
osalta suosituksilla 1, 2 ja 3 myd6tévaikutetaan euroaluetta koskevassa vuoden 2023
suosituksessa esitettyjen ensimmaisen, toisen, kolmannen ja viidennen suosituksen

tdytantoonpanoon,

11157/23 Ip/PMM/pt 29

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



SUOSITTAA, ettd Slovakia toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.  purkaa voimassa olevat hitdtilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttad saatavat sdéstot
julkisen talouden alijddman supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettd
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansadstoon sdilyvit;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen

nettoméiriisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintdén 5,7 prosenttiin??;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvéadn vakauttamiseen tahtaavaa
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetdéin voimakkaampaa kestivid kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema;

tekee veroyhdistelmaistd tehokkaamman ja osallistavaa ja kestdvdd kasvua paremmin tukevan
muun muassa hyodyntdmailld ymparisto- ja kiinteistoverotuksen mahdollisuuksia; vahvistaa

edelleen verosddnndsten noudattamista muun muassa jatkamalla verohallinnon digitalisointia;

vihentdd kotitalouksien velkaan liittyvid riskejd tukemalla asuntotarjontaa ja

vuokramarkkinoiden laajentamista;

2 Taman arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa védhintdin 0,7 prosentin

vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 24 kappaleessa
todetaan.
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2. jatkaa edelleen tiiviisti elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vakaata tdytdntoonpanoa ja
aloittaa nopeasti siithen liittyvien toimenpiteiden tdytantdonpanon toimitettuaan suunnitelmaan
askettdin lisdyksen, joka sisdltdd REPowerEU-luvun; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien

nopeaa taytantoonpanoa, joka tdydentda elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa

synergiaa;

3. vihentii talouden riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, erityisesti teollisuudessa ja
lammityksessé kaytettavistd maakaasusta, ja monipuolistaa fossiilisten polttoaineiden tuontia;
nopeuttaa uusiutuvan energian, erityisesti tuuli- ja aurinkovoiman, geotermisen energian seki
uusiutuvien kaasujen, kidyttdonottoa asiaankuuluvien kestavyyskriteerien mukaisesti;
yksinkertaistaa uusiutuvan energian kayttoonottolupien myontdmismenettelyja ja uusiutuvan
energian kdyttoonottoon liittyvid hallinnollisia menettelyjd, muun muassa perustamalla
keskitettyjé asiointipisteitd ja ydinkehittdmisalueita; nykyaikaistaa sahkoverkkoa sekd
tehostaa ja keventidd menettelyjd uusiutuvan energian liittdmiseksi verkkoon; nopeuttaa ja
tehostaa julkisten ja yksityisten rakennusten pitkdlle menevié energiaremontteja, puuttuu
energiakdyhyyteen pienipalkkaisten kotitalouksien asuntojen korjauksilla ja lisdd panostusta
politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihreén siirtyméan edellyttdmien taitojen ja

osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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