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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Slovenska na rok 2023 a stanovisko Rady k programu

stability Slovenska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:
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(1

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statti. Poméaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni prispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve kter¢ je
Slovensko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami nebo
by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Té¢hoz
dne Komise rovnéz ptijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Slovenska na rok 2023.
Komise taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, jakoz i ndvrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni
hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Doporuceni
tykajici se hospodai'ské politiky eurozony* (déle jen ,,doporudeni tykajici se eurozony
2023%) pfijala Rada dne 16. kvétna 2023, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne

13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodatské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpote udrZitelného a inkluzivniho rastu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Siln¢ se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Dne 1. tinora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi ¢istymi emisemi‘ (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem
pramyslového planu Zelené dohody je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu

s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly piechod ke klimatické neutralité. Plan je
doplnénim pokracujiciho usili v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma
za cil vytvofit pfiznivéjsi prostiedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii

a produktl s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke splnéni ambiciéznich cili Unie

v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim kritickym surovindm, mimo jiné
prostfednictvim diverzifikovaného zajistovani zdroji, patiicného vyuzivani geologickych
zdroju v ¢lenskych statech a maximalni recyklace surovin. Priimyslovy plan Zelené dohody
se opira o Ctyfi pilife: pfedvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi ptistup

k financovéani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce.
Dne 16. bfezna 2023 pak Komise vydala dalsi sd¢leni nazvané ,,Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, jez je postaveno na deviti vzajemn¢ se
posilujicich stimulech a jehoZ cilem je vytvofeni regulacniho radmce, ktery bude podporovat
rust. Sdéleni vytycuje politické priority, které se soustfedi na aktivni zajist'ovani
strukturalnich zlepseni, dobfe zacilenych investic a regulacnich opatieni, aby byly Unie

a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni

pomahaji tyto priority fesit.

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim nastroje. Stale plati, Ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci
evropského semestru je zasadné dilezité plné provedeni plant pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zUstavaji stejné relevantni i pro plany pro oZiveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.
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(6) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435% (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii
a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Nafizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani klicovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cila
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a pfipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, ktera je ¢lenskym statiim k dispozici
na financovani novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich pland

pro oziveni a odolnost.

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni
a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpoftit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k pfijeti fiskalnich politik, které
zajisti sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpiisobem zvysi potencialni rast

a Clenské staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich
programech z roku 2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrZeni referencni
hodnoty pro schodek ve vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé
a vérohodné a trvalé snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné Grovni ve sttednédobém
horizontu. Komise vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni
opatieni, kterd zavedly na ochranu domdacnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZzenim
energii, a zacaly u téch nejméné¢ cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna
opatfeni prodlouzit kvtili novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zaméftit
mnohem lépe nez v minulosti na zranitelné domécnosti a podniky. Fiskdlni doporuceni
budou podle Komise kvantifikovana a diferencovana. Kromé toho budou formulovana

na zaklad¢ Cistych primarnich vydaja, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu
2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise
doporucila, aby vSechny ¢lenské staty 1 nadale chranily investice financované

z vnitrostatnich zdrojl a zajistily ucinné vyuzivani prostiedkil z nastroje i z dalSich fondi
Unie, a to zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise
uvedla, Ze v souladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Radé, aby postupy pii
nadmérném schodku na zékladé€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024

na zakladé¢ vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023.
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(8)  Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu
a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.
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Dne 29. dubna 2021 Slovensko ptedlozilo Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni. Dne

13. Cervence 2021 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Slovenska®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise
piijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze Slovensko
uspokojive splnilo piislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Ptedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki
a cili. Dne 26. dubna 2023 ptedlozilo Slovensko Komisi v souladu s ¢lankem 21¢ nafizeni
(EU) 2021/241 pozménény narodni plan pro oziveni a odolnost, véetné kapitoly
REPowerEU. Pozménény plan pro oZiveni a odolnost rovnéZ zohlediiuje aktualizovany
maximalni finanéni ptispévek v souladu s ¢l. 18 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 a zahrnuje
odivodnénou zadost, aby Komise zménila provadéci rozhodnuti Rady ze dne

13. ¢ervence 2021 v souladu s ¢l. 21 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241, nebot’ se Slovensko
domnivalo, ze splnéni pldnu pro oziveni a odolnost jiz neni vzhledem k objektivnim

okolnostem zc&asti dosazitelné.

6
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Dne 27. dubna 2023 ptedlozilo Slovensko sviij narodni program reforem na rok 2023 a dne
27. dubna 2023 sviij program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES)

¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na rok
2023 rovnéz zpravy, které Slovensko dvakrat ro¢né podava o pokroku dosazeném pfi plnéni

svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Slovensku pro rok 2023. Posoudila
pokrok, ktery Slovensko ucinilo pii plnéni pfisluSnych doporuceni, jez pro néj ptijala Rada
v letech 2019 az 2022, a zhodnotila, jak Slovensko provadi plan pro oziveni a odolnost.
Vychéazejic z této analyzy, zprava o Slovensku poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy,
které plan pro oziveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici
vyzvy. Posoudila rovnéZ pokrok Slovenska pfi provadéni evropského pilite socialnich prav

a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz

1 pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.
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Komise v ptipadé Slovenska provedla hloubkovy pirezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvetejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
Slovensko se nepotyké s makroekonomickymi nerovnovahami. ZvysSuji se zejména slabiny
souvisejici s konkurenceschopnosti, bydlenim, zadluzenim domacnosti a bilanci
zahrani¢niho obchodu, ale celkové se zda, ze v blizké budoucnosti budou omezeny

a s normalizaci hospodafskych podminek by se m¢ly jesté snizit. Ekonomika byla silné
zasazena Sokem zplisobenym cenami energii a inflace rychle rostla. Jadrova inflace a rtst
jednotkovych néklada prace jsou vyrazné nad primérem eurozony. Prestoze se oCekava
navrat k normalnimu stavu, existuje riziko, ze tlak na nadkladovou konkurenceschopnost by
mohl po urcitou dobu pretrvat a ze silna doméaci poptavka bude i nadale vyvijet tlak

na platebni bilanci. Saldo bézného Uctu se v roce 2022 vyrazné zhorsilo v diisledku vySsich
cen dovozu energie, jakoz 1 v disledku vyrazného poklesu ¢istého vyvozu neenergetického
zbozi. Ocekava se, ze se schodek bézného uctu mirné zlepsi, v obdobi 2023-2024 vsak
zustane vysoky, a to navzdory klesajicim cendm energii. Vné&jsi rizika udrzitelnosti jsou
vSak v blizké budoucnosti hodnocena jako omezend. Pfedpoklada se, Ze schodky vetejnych
financi budou v leto$nim a pfiStim roce vyznamné a ze od roku 2024 bude dochézet k jejich
napraveé. Zda se, Ze ceny bytovych nemovitosti jsou po nékolika letech vyrazného ristu
mirné nadhodnoceny. K tomu doslo za soucasné vysoké miry financovani uvéry, ktera se
nyni zmirfiuje, a s vyraznym nartstem zadluZeni domécnosti, coz celkové predstavuje urcité
riziko pro finan¢ni stabilitu. Bankovni sektor vSak zlistdva dobte kapitalizovany, vysoce
ziskovy a vykazuje nizkou miru Gvérii se selhanim. Je tfeba pokraCovat v Usili o feSeni
ekonomickych slabin Slovenska. Zejména by méla byt omezena nadmérna poptavka, aby se
podpofila naprava schodku bézného uctu a rozdilu jadrové inflace vii¢i zbytku eurozony.
Toho lze doséhnout zajiSténim odpovidajici fiskalni konsolidace a pfijetim opatfeni k feSeni
zadluZeni domacnosti pfi sou¢asném zachovani cenové dostupnosti bydleni prostfednictvim

zdanéni nemovitosti a opatieni na podporu nabidky bydleni.
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(13)  Podle udajt potvrzenych Eurostatem se schodek vetejnych financi Slovenska snizil
z 5,4 % HDP v roce 2021 na 2,0 % v roce 2022, zatimco vefejny dluh klesl z 61,0 % HDP
na konci roku 2021 na 57,8 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023 vydala Komise
zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Uvedena zprava se zabyvala rozpoctovou situaci
Slovenska, nebot” jeho schodek vetejnych financi podle planu v roce 2023 prekroci
3 % HDP. Zprava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku nebylo splnéno. V souladu se
svym sdélenim z 8. bfezna 2023 Komise nédsledné nenavrhla zah4jit na jaie 2023 nové
postupy pii nadmérném schodku. Komise poté prohlésila, Ze navrhne Rad¢, aby postupy pii
nadmérném schodku na zéklad¢ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024
na zaklad¢ vysledka plnéni rozpoctu za rok 2023. Slovensko by tuto skute¢nost mélo
zohlednit pfi plnéni svého rozpoctu na rok 2023 a pfi piipraveé navrhu rozpoctového planu

na rok 2024.
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(14)  Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatfenimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodaiského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. V roce 2022 tato opatieni fiskalni
politiky zvysujici vydaje zahrnovala davky pro domacnosti, které jsou nejvice vystaveny
vysoké inflaci, jednorazové zvyseni ptidavka na dité, jednorazovou vyplatu ,,14. dichodu®,
jednorazovy bonus vyplaceny vS§em zaméstnanctim ve vefejném sektoru a zastropovani cen
elektiiny a plynu pro neregulované podniky. Néklady na uvedena opatieni byly castecné
kompenzovany novymi danémi z neocekavanych ziska vyrobcii a dodavatell energie,
konkrétné ve formé solidarniho piispévku odvadéného v souladu s nafizenim Rady (EU)
2022/18547. Podle odhadu Komise ¢ini v roce 2022 ¢isté rozpoctové naklady t€chto opatieni
0,2 % HDP. Saldo vetejnych financi bylo rovnéz ovlivnéno rozpoctovymi néklady
na doc¢asnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduyji
na 0,1 % HDP. Soucasné¢ poklesly odhadované naklady na docasnd mimotadné opatieni

souvisejici s krizi COVID-19, a to z 3,2 % HDP v roce 2021 na 0,8 % v roce 2022.

(15)  V doporuceni ze dne 18. Gervna 2021 Rada Slovensku doporucila®, aby v roce 2022
udrzovalo podptlrné nastaveni fiskalni politiky, v€etné impulsu dodané¢ho Nastrojem pro

oziveni a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdrojt.

Naftizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci v mimofadné situaci

s cilem fesit vysoké ceny energie (Ut. vést. L 261 I, 7.10.2022, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Slovenska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 121).
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Podle odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 utlumujici a ¢inilo

1,3 % HDP, coz bylo v kontextu vysoké inflace vhodné. Slovensko na doporuceni Rady
pokracovalo v podpofe oziveni prostiednictvim investic, jez maji byt financovany z nastroje.
Vydaje financované z grantli v ramci nastroje a z dalSich fonda Unie v roce 2022 dosahly
1,2 % HDP (1,3 % HDP v roce 2021). Snizeni vydajii financovanych z grantd v rdmci
nastroje a z dalSich fond Unie v roce 2022 bylo zptisobeno nizkou absorpci strukturdlnich
fondl Unie a odkladem realizovanych vydaji z grantii v rdmci nastroje. Pfispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky mé¢l expanzivni povahu
a ¢inil 0,2 procentniho bodu'®. V souladu s doporu¢enim Rady proto Slovensko zachovalo
investice financované z vnitrostatnich zdroji. Soucasné s tim mél piispévek ristu
primérnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii (bez novych opatieni

na stran¢ piijmu) k nastaveni fiskalni politiky utlumujici povahu v rozsahu 1,3 procentniho
bodu. Slovensko proto mélo rust béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji

dostate¢né pod kontrolou.

10

Nastaveni fiskalni politiky se méti zmeénou primarnich vydaji (ocisténych od diskrecnich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroji mél
utlumujici povahu a dosahl 0,1 procentniho bodu HDP.
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(18)

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je pro rok 2023 i dal$i obdobi v souladu s jarni prognézou Komise 2023. Podle
projekci vlady poroste realny HDP o 1,3 % v roce 2023 a o 1,8 % v roce 2024. Pro srovnani,
jarni prognoza Komise 2023 predpoklada vyssi rist redlného HDP ve vysi 1,7 % v roce
2023 a 2,1 % v roce 2024, zejména v disledku nad ocekavani rychlého oziveni vyvozu,
nebot’ se ocekava, ze budou odstranény prekazky v dodavatelském fetézci a zlepsi se

ekonomicky vyhled hlavnich slovenskych vyvoznich destinaci.

Ve svém programu stability z roku 2023 vlada ocekava, ze se schodek vetejnych financi

v roce 2023 zvysi na 6,3 % HDP. Zvyseni v roce 2023 odrazi zejména opatieni pfijatd ke
zmirnéni hospodaftskych a socidlnich disledki ristu cen energii, jakoz i dal$i opatteni, jako
je zvySeni danového bonusu a ptidavkill na dité a zavedeni ptiplatku pro rodice. Podle
programu stability z roku 2023 se déle o¢ekava, ze se pomér vefejného dluhu k HDP zvysi
z 57,8 % na konci roku 2022 na 58,7 % na konci roku 2023. Projekce v jarni prognoze
Komise 2023 uvadéji schodek vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 6,1 % HDP. Tato
hodnota odpovidé projekei pro schodek v programu stability z roku 2023. Jarni progndza
Komise 2023 oc¢ekava obdobny pomér vetejného dluhu k HDP, a to ve vysi 58,3 % na konci
roku 2023.
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Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadéle ovliviiovat fiskalni opatieni pfijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Sestavaji z opatfeni
prodlouzenych z roku 2022, zejména zastropovani cen elektfiny a plynu pro neregulované
podniky, a rovnéz z novych opatieni, jako je zastropovani cen elektfiny, plynu a tepla pro
domacnosti a regulované (malé) podniky. Naklady na uvedend opatieni jsou ¢astecné
kompenzovany danémi z neocekavanych ziskli dodavatelt energie, konkrétné solidarnim
prispévkem spojenym s natizenim (EU) 2022/1854, zvlastnim odvodem pro
vodohospodarské stavebni spolecnosti a zastropovanim piijmu vyrobci elektiiny

s nadmérnymi zisky. Pfi zohlednéni téchto piijmu jsou Cisté rozpoctové naklady

na podptlrna opatieni odhadovany v jarni prognéze Komise 2023 na 2,0 % HDP v roce
20231, 7Zda se, ze opatfeni v roce 2023 nejsou zaméfena na nejzraniteln&j$i domacnosti
nebo podniky a nezachovavaji v plném rozsahu cenovy signél ke snizeni poptavky po
energii a zvyseni energetické ucinnosti. V disledku toho se pii posuzovani souladu

s doporucenim Rady ze dne 12. Gervence 202212 nezohlediiuji zadna cilena podptirna
opatieni (ve srovnani s 0,2 % HDP v roce 2022). Rozpoctové néklady na doasnou ochranu
vysidlenych osob z Ukrajiny by se mély ve srovnani s rokem 2022 snizit o 0,1 procentniho
bodu HDP. Ocekava se, ze saldo vetfejnych financi v roce 2023 bude tézit z postupného
ukon¢ovani docasnych mimotadnych opatieni v souvislosti s krizi COVID-19, jejichz vyse

je odhadovéna na 0,8 % HDP.

11

12

Ciselné tidaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nékladi na opatieni, mimo jiné

v oblasti béznych piijmu a vydaji a kapitalovych vydaja.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Slovenska na
rok 2022 a stanovisko Rady k programu stability Slovenska z roku 2022 (Ut. vést. C 334,
1.9.2022, s. 205).
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(20) Dne 12. €ervence 2022 doporucila Rada Slovensku zajistit v roce 2023, aby rlst primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja byl v souladu s celkové neutralnim
nastavenim fiskalni politiky!3, a brat pfitom v potaz pokracdujici do¢asnou a cilenou podporu
domaécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym nartistiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Zaroven by se Slovensko mélo pfipravit na ptizptisobovani béznych
vydaji vyvijejici se situaci. Déle bylo Slovensku doporuceno rozsitit vetejné investice
do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy

REPowerEU, a to i s vyuzitim nastroje a dalSich fondi Unie.

13 Podle jarni prognézy Komise 2023 se sttednédoby (desetilety primérny) rist potencialniho

produktu Slovenska, ktery se pouziva k méfeni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje na
12,0 % v nominalnim vyjadieni.
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1)

Pro rok 2023 se v jarni progn6ze Komise 2023 ptedpovida expanzivni nastaveni fiskalni
politiky (—6,2 % HDP) na pozadi vysoké inflace. To navazuje na utlumujici nastaveni
fiskalni politiky v roce 2022 (1,3 % HDP). Pfedpoklada se, Ze ptispévek ristu primarnich
béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez zapocteni diskrecnich opatieni
na strané piijmi) k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 expanzivni povahu

a bude ¢init 4,4 % HDP. Do této hodnoty jsou zahrnuty snizené (o 0,2 % HDP) naklady
na cilena podptlirné opatfeni pro domacnosti a podniky, které jsou nejzranitelng;si viici
prudkym nartistim cen energii. Dale jsou zde zohlednény nizsi naklady na docasnou
ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny (sniZeni o 0,1 % HDP). Tento expanzivni pfispévek
¢istych primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji proto neni
zpusoben cilenou podporou domécnosti a podniki, které jsou nejvice ohrozeny prudkym
narlistem cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Expanzivni rist priméarnich béznych
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju (bez zapocteni diskre¢nich opatfeni na stran¢
piijmu) je zpiisoben necilenymi energetickymi opatfenimi, trvalym zvySovanim mezd
zdravotnickych pracovniki a snizenim sazeb DPH v potravinaiském primyslu a v odvétvi
volného ¢asu. Celkové neni projektovany riist primarnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdroji v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 12. ¢ervence 2022. Vydaje
financované z grantd v rdmci nastroje a z dalSich fondd Unie by mély v roce 2023 podle
projekce €init 2,8 % HDP, zatimco investice financované z vnitrostatnich zdroji maji mit
expanzivni piispévek k nastaveni fiskalni politiky v rozsahu 0,1 procentniho bodu'®.
Slovensko planuje financovat dodate¢né investice prostfednictvim nastroje a dalSich fond
Unie a pocita se zachovanim investic financovanych z vnitrostatnich zdroja's. Planuje
financovat verejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpe€nosti,
jako je narodni strategie pro vyzkum, vyvoj a inovace, s cilem zvysit flexibilitu a zkratit

dobu nakupu sluzeb a zapojit §irsi Skalu dodavatell, véetné malych a stfednich podnikd.

14

15

Ptredpoklada se, ze prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojli bude mit expanzivni povahu a doséhne 0,1 procentniho bodu HDP.

Vydaje financované z granti v ramci néstroje a z dalSich fondd Unie v roce 2023 Cinily
0,0 % HDP, zatimco investice financované z vnitrostatnich zdroji mély expanzivni
ptispévek k nastaveni fiskalni politiky v rozsahu 1,3 procentniho bodu. Pfedpoklada se, Ze
piispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji bude mit
expanzivni povahu a dosdhne 0,1 procentniho bodu HDP.
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Podle programu stability z roku 2023 by mél schodek vefejnych financi v roce 2024
klesnout na 4,7 % HDP. Pokles v roce 2024 odrazi zejména postupné ukoncovani opatieni
zmirnujicich hospodaiské a socialni dusledky rastu cen energii. Pomér veiejného dluhu

k HDP na konci roku 2024 by se podle programu stability z roku 2023 mél zvysit na 59,3 %.
Na zakladé opatieni politiky, ktera byla znama ke dni uzavérky prognézy, Komise ve své
jarni prognoze 2023 predpovida pro rok 2024 schodek vetejnych financi ve vysi 4,8 % HDP.
Tato hodnota odpovida projekci pro schodek v programu stability z roku 2023. Jarni
progndza Komise 2023 ocekava obdobny pomér vetejného dluhu k HDP, a to ve vysi

58,7 % na konci roku 2024.

Program stability z roku 2023 ptedpoklada v roce 2024 postupné ukonceni vSech
podpiirnych opatieni v oblasti energetiky. Komise rovnéz piedpoklada postupné uplné
ukonceni podplrnych opatfeni v oblasti energetiky v roce 2024. To vychazi z ptfedpokladu,

ze nedojde k opétovnému zvyseni cen energii.
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Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturdlniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP'®, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti a potfebé snizit schodek pod referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé by podle Komise bylo v roce 2024 ptimétené zlepSeni strukturdlniho salda ve vysi
alespon 0,7 % HDP. K zajiSténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou Komise je
zapotiebi, aby rist ¢istych primarnich vydaji!? financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce
2024 nepiekrocil 5,7 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. To rovnéz ptispéje ke snizeni
jadrové inflace, ktera je vyrazn¢ nad primérem eurozony a ktera by v ptipad¢ pretrvavani
mohla vést ke ztrat¢ konkurenceschopnosti, a k posileni vnéjsi pozice. Zaroven by

v zavislosti na vyvoji na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podptirna
opatfeni v oblasti energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 2 % HDP v roce
2023), poc¢inaje t€émi nejméné zacilenymi, a souvisejici uspory by mély byt pouzity

na snizeni schodku vefejnych financi. Podle odhadi Komise by to vedlo k rtstu Cistych
primarnich vydaji pod urovni doporu¢ené¢ho maximalniho tempa ristu pro rok 2024. Krome
toho podle jarni prognézy Komise 2023 neni rist Cistych primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 v souladu s doporu¢enim Rady ze dne 12.
¢ervence 2022. Pokud se to potvrdi, byl by na misté nizsi rast ¢istych primarnich vydaja

v roce 2024.

16

17

Clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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Za ptedpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognézy Komise 2023 ¢isté primarni
vydaje financované z vnitrostatnich zdrojt rist v roce 2024 tempem 2,5 %, coz je pod
doporuc¢enou hodnotou tempa ristu. Korekce predpokladand v jarni progndéze Komise 2023
je nizsi nez uspory plynouci z tplného postupného ukonceni podplirnych opatieni v oblasti
energetiky, coZ je zptisobeno trvalymi vydajovymi opatienimi, jako jsou vyssi ndhrady
statnim zaméstnanctim, bali¢ek tykajici se rodiny véetné danového bonusu a zvysenych

pridavki na dité, jakoz 1 zavedeni ptiplatku pro rodi¢e v ramci diichodové reformy.

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, Ze se vetejné investice snizi z 5,1 % HDP
ze strany Unie, zejména prostfednictvim strukturdlnich fondi. Program stability z roku 2023
se tyka reforem a investic, u nichz se ocekava, ze ptispé€ji k udrzitelnosti verejnych financi

a udrzitelnému a inkluzivnimu rastu. Patfi mezi n€ neddvno schvalend reforma zavad¢jici
vydajové stropy a diichodova reforma, které jsou rovnéz soucasti planu pro oziveni

a odolnost.

Program stability z roku 2023 nastifiuje sttednédobou fiskalni cestu do roku 2026. Podle
programu stability z roku 2023 vladni cile pfedpokladaji, Ze schodek dosahne 3,2 % HDP
v roce 2025 a 2,2 % v roce 2026. Schodek vetfejnych financi by se tedy mél v roce 2026

sniZit pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé.
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Slovensky danovy systém vykazuje potencial projit reformou, kterd by zvysila hospodaiskou
efektivitu, podpofila environmentalni udrzitelnost a udrzitelnost vetejnych financi a zlepsila
spravedlnost. V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty je zde obzvlasté vysoké danové
zatizeni prace u osob s nizkymi ptfijmy. Naproti tomu neni plné vyuzivan potencial zdanéni
v oblasti zivotniho prostiedi a zdanéni nemovitosti. Zména skladby dani by mohla podpofit
rust a rovnéz pomoci stimulovat zelenou transformaci a environmentélni udrzitelnost.
Navzdory vysoké energetické narocnosti slovenské ekonomiky Cinily v roce 2021 piijmy

z ekologickych dani 2,5 %, coz se blizi priméru Unie. Environmentalni poplatky souvisejici
s nakladanim s odpady a zneciSténim ovzdusi dostatecné nepodporuji u€¢inné vyuzivani
zdrojii a nesnizuji naklady pro Zivotni prostfedi a spolecnost. Ekologické dan¢ a poplatky
nejsou indexovany, coz v priubéhu ¢asu snizuje piijmy souvisejici s ochranou zivotniho
prostiedi. Silni¢ni dan¢ a poplatky za registraci vozidel dostate¢né neodraZeji intenzitu
emisi. Celkové ¢ini podil zdanéni dopravy na celkovych danovych piijmech pouze

0,58 % ve srovnani s prumerem Unie ve vysi 1 %. Pokud jde o zdanéni nemovitosti, piijmy
z periodickych dani z nemovitosti byly v roce 2021 relativné nizké (0,5 % HDP ve srovnani
s prumérem Unie ve vysi 1,2 %). Slovensko v soucasné dobé nema k dispozici dostatecné
udaje, které by umoznily aktualizovat a indexovat zaklad dan¢ z nemovitosti v souladu

s trznimi hodnotami, pfestoze by to mohlo ¢aste¢n¢ omezit pokracujici silnou poptavku po
bydleni a souvisejici silny rast cen bytovych nemovitosti. Dalsi sili o zjednodusSeni dani

a zlepSeni dodrZovani danovych predpisit miZe navic zvysit vefejné pfijmy a nasledné
podpofit udrZitelnost vetejnych financi a zlepsit spravedlnost. Vypadek piijmt z DPH

v souvislosti s porusovanim danovych predpisti v roce 2020 na Slovensku nadale vykazoval
klesajici trend. Oproti 15 % v roce 2019 klesl roce 2020 na 13,9 % celkovych ocekavanych
ptijmt z DPH, zGstava vSak stale nad primérem Unie (9,1 %). K dalS§imu sniZeni unika

v danovém systému by mohlo ptispét dalsi zlepSeni spravy dani, véetné oblasti elektronické

fakturace, predvyplnénych danovych pfiznani a vétsi digitalizace.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Slovensky plan pro oziveni

a odolnost dospél do pokrocilé faze provadéni, nicméné v budoucnu ho mohou ohrozit
nékteré vyzvy. Slovensko predlozilo dvé zadosti o platbu, které odpovidaji 30 milnikiim

a cilim planu a vedly k celkovému vyplaceni ¢astky ve vysi 1,11 miliardy EUR. Slovensko
patii mezi Clenské staty s nejrychlejsSim pokrokem pfti provadéni planu pro oziveni

a odolnost, avSak potencialni problémy zplisobené prekdzkami souvisejicimi

s administrativnimi kapacitami spolu s potiebou zacit pracovat na dodate¢nych opatienich
kapitoly REPowerEU, kterou Slovensko ptedlozilo v rdmci zmény svého planu dne

26. dubna 2023, vyzaduji intenzivnéjsi soustfedéni na provadéni planu. Zaclenéni nové
kapitoly REPowerEU do pladnu pro oziveni a odolnost umozni financovat dal$i reformy

a investice na podporu strategickych cilti Slovenska v oblasti energetiky a zelené
transformace. Pro Gspé$né provadéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodaiskych
politik a politik zamé&stnanosti, které jdou nad rdmec planu, je i nadéle dilezité systematické
a ucinné zapojovani mistnich a regionalnich organti, socidlnich partnerii a dalSich

prislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Vsechny programové dokumenty Slovenska v ramci politiky soudrznosti schvalila Komise
v roce 2022. Rychlé provadéni programi v ramci politiky soudrznosti komplementarné

k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly REPowerEU, ma

na Slovensku zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvySeni

hospodatské a socialni odolnosti a zajisténi vyvazeného izemniho rozvoje.
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Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyvaji plan pro oziveni a odolnost
a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Slovensko tadé dalsich vyzev v souvislosti

s energetikou a zelenou transformaci.

Pokrok, kterého Slovensko dosahovalo ve snizovani ¢istych emisi sklenikovych plynt,

v poslednich letech pievazné stagnuje. Zemée zlistava strukturdlné energeticky narocnou
ekonomikou s vysokou zavislosti na dovozu fosilnich paliv. Primarni energeticka naro¢nost
Slovenska byla v roce 2020 pftiblizn€ o 80 % vyssi neZ pramér Unie, zatimco jeho kone¢na
spotieba energie se mezi lety 2015 a 2021 zvysila o 13,5 %. Slovensko doséhlo v roce 2022
urc¢itého pokroku v diverzifikaci dovozu energie, ale zavedena opatieni na Gsporu plynu
nebyla dostatecna. Spotteba zemniho plynu na Slovensku klesla v obdobi od srpna 2022

do biezna 2023 o 1 %8 ve srovnani s primérnou spotiebou plynu za stejné obdobi

v predchozich péti letech, coz je zna¢né pod rdmcem cile 15% snizeni stanoveného

v nafizeni Rady (EU) 2022/1369'. Slovensko se vybizi, aby zesililo snahy o do¢asné
snizeni poptavky po plynu do 31. bfezna 2024 na zakladé nafizeni Rady (EU) 2023/7062°,
Podil dovozu zemniho plynu z Ruska se od 1éta 2022 snizil z 85 % na ptiblizn€ 50 %.
Ackoli reformy zahrnuté do planu pro ozZiveni a odolnost vedly k vyznamnému zvyseni
dostupné kapacity pro ptipojeni obnovitelnych zdroji do slovenské sité, pouze zlomek volné
kapacity byl vyuzit k pfipojeni novych zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji.
Rychlejsi zavadéni obnovitelnych zdroji energie by pomohlo dosdhnout cilti v oblasti
klimatu a snizit zavislost Slovenska na dovozu fosilnich paliv (véetn€ dovozu z Ruska),
¢imz by se zmirnilo riziko energetické chudoby v diisledku nestalych cen energii.
Kumulativni instalovany vykon solarni a vétrné energie €inil v roce 2022 pfiblizné

7 % celkového instalovaného vykonu, cozZ je druhé nejnizsi uroven v Unii.

18
19

20

Udaje za Slovensko v sou¢asné dob& ovéfuje Eurostat.

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. bfezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouzeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovéni jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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(33) Slovensko v roce 2022 pfijalo reformy v oblasti uspofadani trhu a podpory obnovitelnych
zdroju energie jako soucast svého planu pro oziveni a odolnost, avSak dalsi opatfeni by
umoznila rychlejsi zavadéni obnovitelnych zdroji energie, zejména pokud jde o vyrobu
energie vyuzivajici vitr, slunecni zafeni, geotermalni energii, biometan a vodik. Uvedena
opatfeni zahrnuji zjednoduSeni povolovacich a spravnich postupii, mimo jiné ztizenim
administrativnich ,,jednotnych kontaktnich mist* a uréenim vhodnych oblasti pro
obnovitelné zdroje energie. Pro Slovensko by bylo vyhodné zefektivnit postupy schvaleni
pristupu k siti pro obnovitelné zdroje energie, zejména reformovat systém rezervace
kapacity, snizit administrativni zat€Z spojenou s pfipojenim k siti a revidovat poplatky
za pripojeni k siti v souladu s referenénimi hodnotami a osvéd¢enymi postupy Unie. Pokud
jde o rostouci objem nestalych obnovitelnych zdroji energie, Slovensko ma velky potencial
modernizovat své elektrické rozvodné sité (a to pro ptenos i distribuci), vybudovat nova
zatizeni pro skladovani elektfiny a pokrocit s vytvotrenim regulacniho ramce pro obnovitelny
vodik. Dal$i pokrok v rozvoji odvétvi geotermalni energie a biometanu by nahradil zemni
plyn, ktery je Siroce vyuzivan jako zdroj energie v systémech centralniho zasobovani

teplem, kde zavadéni obnovitelnych zdrojl tepla stile neni dostate¢né rozvinuté.
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(34)

Ackoli Slovensko dosahuje pokroku v oblasti energetické ti¢innosti obytnych budov

v dtsledku ambicidznich investic z nastroje a Fondu soudrznosti, je tieba vyvinout vétsi
usili, zejména pokud jde o rozséhlé renovace verejnych a soukromych nebytovych budov,
spolu s renova¢nimi opatfenimi zaméfenymi na energetickou chudobu a zranitelné
domaécnosti. Slovensku by prospélo vyteseni nekolika piekazek, které by urychlilo renovace
budov a prildkalo vice soukromych investic, konkrétné: 1) prizpiisobeni renovacnich
programii; ii) poskytovani technické pomoci; iii) rozvoj piistupu zalozené¢ho na jednotném
kontaktnim mist¢; iv) shromazd’ovani relevantnich energetickych udaji o vetejnych
budovach, které pomohou stanovit priority investic; a v) zlepSeni koordinace mezi riznymi
vefejnymi organy a programy financovani. Je tfeba vyvinout dalsi usili ke strukturdlnimu
feSeni energetické chudoby, zejména prostrednictvim specializovanych programi renovace
bydleni a technické a administrativni pomoci, kterd odrazi potfeby zranitelnych domacnosti,
spole¢n¢ s reformami a investicemi do socialniho bydleni. Aby Slovensko dosahlo souladu
s cili bali¢ku ,,Fit for 55%, bude nutné zvysit ambice v oblasti snizovani emisi sklenikovych

plynt a zvysit cile v oblasti obnovitelnych zdrojl energie a energetické ucinnosti.
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(35)

Ptechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozd€leni pracovnich sil,
jsou zasadné dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla pfistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se zelena
transformace dotyka nejvice. Slovensko vykazuje jeden z nejvyssich podili zaméstnanosti
v automobilové vyrobé a ocelaiském priimyslu v Unii, coz jsou odvétvi, kterd jsou zelenou
transformaci siln€ zasazena. Zaroven byl v roce 2022 hlaSen nedostatek pracovnich sil

u 24 povolani, kterd vyzaduji zelené dovednosti, véetné izolatéri, instalatérii a potrubaii,
jakoz i stavebnich a provoznich elektrikéait. To vyzaduje G¢inné politické paky, které urychli

zelenou transformaci v celé fad¢ odvétvi a soucasné zajisti spravedlnost.

(36) Na zékladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji
stanovisko?! je promitnuto do doporuéeni ¢. 1.

2 Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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(37)

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, 1épe
zacilily fiskalni opatfeni ptijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou uroven
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; ii1) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepSovaly aktivni politiky na trhu prace

a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepSily podnikatelské prostiedi

a zajistily, aby energetickd podpora pro podniky byla ndkladové efektivni, do¢asna,
zamétena na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro ekologickou transformaci,
a v) zachovaly makrofinanéni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné pokracovaly v praci

na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého, tfetiho a patého doporuceni
uvedeného v doporuceni tykajiciho se eurozony 2023 piispivaji v ptipad€ Slovenska

doporuceni ¢. 1,2 a 3,
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DOPORUCUIJE Slovensku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy narist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirnd opatteni, zajistit, aby tato podptirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich

vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 5,7 %*2.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné stfednédobé fiskalni pozice.

Zefektivnit danovou skladbu a vice podpofit udrZitelny rist podporujici zaclenéni, mimo jiné
vyuzitim potencialu zdanéni v oblasti Zivotniho prostiedi a zdanéni nemovitosti. Pokracovat
v posilovani dodrzovani danovych predpisti, mimo jiné prostfednictvim dal$i digitalizace

danové spravy.

Snizit rizika spojend se zadluzenim domacnosti prosttednictvim podpory nabidky bydleni

a roz§ifenim trhu s ndjemnim bydlenim.

= To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alespoii 0,7 % HDP, jak je popsano ve 24. bod¢ odiivodnéni.
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2. Zachovat tempo soustavného provadéni svého planu pro oziveni a odolnost a po nedavném
predlozeni dodatku véetné kapitoly REPowerEU urychlené zah4jit provadéni souvisejicich
opatteni. Pokracovat v rychlém provadéni programii politiky soudrznosti a zajistit jejich

uzkou dopliikovost a sou¢innost s planem pro oziveni a odolnost.

3. Snizit zavislost ekonomiky na fosilnich palivech, zejména na zemnim plynu v odvétvi
pramyslu a vytapéni, a diverzifikovat dovoz fosilnich paliv. Urychlit zavadéni obnovitelnych
zdroji energie, zejména vétrné, solarni a geotermalni energie a obnovitelnych plynii,

v souladu s pfisluSnymi kritérii udrzitelnosti. Zjednodusit povolovaci a spravni postupy pro
zavéadéni obnovitelnych zdrojl energie, mimo jiné ziizenim jednotnych kontaktnich mist

a ur¢enim vhodnych oblasti pro obnovitelné zdroje energie. Modernizovat elektrickou
rozvodnou sit’ a zefektivnit a zjednodusit postupy pro pripojeni obnovitelnych zdroji energie
k siti. Vytvaret pobidky k rozsahlym renovacim vetfejnych a soukromych budov a k jejich
urychleni, fesit energetickou chudobu prostfednictvim renovaci bydleni pro domécnosti

s nizkymi pfijmy a zintenzivnit politické tsili zaméfené na poskytovani a ziskavani

dovednosti a kompetenci potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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