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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Rumiiniens nationella reformprogram 2023 med avgivande av riadets yttrande

om Rumiiniens konvergensprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:
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(1

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomf6randet av héllbara och tillvixtfrdmjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstédllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades

den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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G)

Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga 6versikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, d&ven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Ruménien var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser. En fordjupad granskning skulle dérfor
behdvas. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2023 ars gemensamma
sysselséttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet* (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvérd resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen stér orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pé att fortsitta satsningarna pa den grona och den digitala omstillningen, stodja en
héllbar tillvixt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och dka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pd att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften for unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstéllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa ldmpligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pd lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.
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(6)

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsétter att utvecklas i takt med genomfGrandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfiardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020 och 2022 ir dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i1 enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila branslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten dkar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner fOr att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU uppnés. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksa att bidra till att 6ka konkurrenskraften fér unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utféardats till medlemsstaterna
2022 och, i1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina terhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om andring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vdgledning

for 2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sikerstélla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivéer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn primdra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsdtta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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(8)  Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ar
att stiarka hallbarheten 1 den offentliga skuldsédttningen och att frimja en hallbar och
inkluderande tillvéaxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av den
14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning dr malet

att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

(9)  Den 31 maj 2021 lamnade Ruménien in sin nationella aterhimtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 férordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
beddmningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 3 november 2021 antog radet
sitt genomforandebeslut om godkidnnande av bedomningen av Ruméniens aterhdmtnings-
och resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstéllas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Ruménien pa ett
tillfredsstdllande sitt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6 ST 12319/2021, ST 12319/2021 ADD 1.
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(11)

Den 11 maj 2023 ldmnade Rumaénien in sitt nationella reformprogram {6r 2023 och

den 10 maj 2023 sitt konvergensprogram for 2023, i enlighet med artikel 4.1 1 férordning
(EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes
kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241
aterspeglas Ruméniens halvarsvisa rapporter om framstegen avseende maélen i

aterhdmtnings- och resiliensplanen ocksa i 2023 4rs nationella reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 érs landsrapport for Ruménien.
Rapporten inneholl en bedomning av hur vdl Ruménien hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som rddet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvirdering av Ruméniens genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifrdn
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller
endast delvis hade atgirdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framvéxande utmaningar. I landsrapporten bedomdes ocksd Ruméniens framsteg med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppné unionens
Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen

med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling.
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Kommissionen har genomfort en férdjupad granskning enligt artikel 5 1 forordning (EU)

nr 1176/2011 f6r Ruminien och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023. Kommissionen
drog slutsatsen att Ruménien har makroekonomiska obalanser. Sarbarheterna giller sarskilt
betalningsbalansen kopplat till ett stort underskott i de offentliga finanserna, samtidigt som
overhettningstrycket har 6kat. Det stora underskottet i bytesbalansen forvirrades avsevirt
efter recessionen till f6ljd av covid-19-pandemin, och gjorde ekonomin sarbar for externa
finansieringschocker. Ett fortsatt stort underskott i bytesbalansen riskerar att leda till en dn
mer negativ finansiell nettoutlandsstillning. Tecknen pa dverhettning ar tydliga, med en
besvdrande hog kérninflation, en 16nedkning som ligger klart dver tvasiffriga tal och en
relativt 14g arbetsloshet. Indikatorerna for kostnadskonkurrenskraft kommer sannolikt att
stabiliseras, men strukturella problem kvarstar. Viaxelkursen tycks ligga éver den niva som
antyds av fundamenta och ar fortfarande mycket styrd. Underskottet 1 de offentliga
finanserna har varit omfattande i flera ar och har gett upphov till en stor del av den alltfor
stora efterfragan och det dérpa foljande underskottet i bytesbalansen; &ven om underskottet i
de offentliga finanserna forbéttras forvantas det forbli betydande under 2023 och 2024.
Minskningen av underskottet i de offentliga finanserna under 2022 berodde frimst pa en
markant nominell BNP-tillvdxt, som i sin tur i hog grad berodde pa dverhettning av den
inhemska efterfragan. Riskpremierna och de statliga lanekostnaderna ar betydligt hogre édn
under aren fore pandemin. Med tanke pa den forsdmrade globala tillgangen pa likviditet
kommer det att vara viktigt att vinda den pagéende utvecklingen. Framdver bor framfor allt
finanspolitisk anpassning anvindas for att fé efterfragan att stimma béttre dverens med
utbudet och hélla tillbaka inhemska och externa underskott. Ett fullstindigt genomforande
av de skatte- och pensionsreformer som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen samt
iakttagande av de finanspolitiska mélen inom ramen for forfarandet vid alltfor stora

underskott skulle 1 hog grad bidra till att begrinsa den nuvarande utvecklingen.
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Den 3 april 2020 antog radet beslut (EU) 2020/5097 om forekomsten av ett alltfor stort
underskott i Ruménien pa grund av landets bristande efterlevnad av underskottskriteriet
2019. Den 3 april 2020 utfdrdade radet ocksé en rekommendation® i syfte att dtgirda
situationen med det alltfor stora offentliga underskottet i Ruménien senast 2022. Med tanke
pa den djupa nedgéngen i den ekonomiska aktiviteten som ar kopplad till covid-19-
pandemin, och vikten av att finanspolitiken dérfor stottar en aterhdmtning, utfardade radet
den 18 juni 2021 en ny rekommendation® for att senast 2024 fa situationen med ett alltfor
stort underskott att upphora i Ruménien. I sin rekommendation av den 18 juni 2021
rekommenderade rddet Ruméinien att minska sitt offentliga underskott till 8,0 % av

BNP 2021, till 6,2 % av BNP 2022, till 4,4 % av BNP 2023 och till 2,9 % av BNP 2024.
Detta var forenligt med en nominell 6kning av de primira offentliga nettoutgifterna péa 3,4 %
2021, 1,3 % 2022, 0,9 % 2023 och 0,0 % 2024. Det motsvarade en arlig strukturell
anpassning pa 0,7 % av BNP 2021, 1,8 % 2022, 1,7 % 2023 och 1,5 % 2024. 1
rekommendationen av den 18 juni 2021 preciserades ocksa att eventuella oforutsedda
inkomster bor anvindas for att minska det offentliga underskottet, och att Ruménien bor
sdkerstélla en faktisk och fullstidndig tilldimpning av sitt nationella finanspolitiska ramverk.
Slutligen konstaterade radet ocksa att det for att sékerstélla att den finanspolitiska strategin
pa medellang sikt blir framgangsrik kommer att vara viktigt att framja konsolideringen av de

offentliga finanserna genom genomgripande reformer.

Rédets beslut (EU) 2020/509 av den 3 april 2020 om férekomsten av ett alltfor stort
underskott i Ruméanien (EUT L 110, 8.4.2020, s. 58).

Rédets rekommendation av den 3 april 2020 i syfte att fa situationen med ett alltfor stort
offentligt underskott att upphdra i Ruménien (EUT C 116, 8.4.2020, s. 1).

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 i syfte att {4 situationen med ett alltfor stort
offentligt underskott att upphora i Ruménien (EUT C 304, 29.7.2021, s. 111).

11155/23 SCS/sS 12

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(14)

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Ruméniens underskott i de offentliga
finanserna frén 7,1 % av BNP 2021 till 6,2 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten sjonk
frdn 48,6 % av BNP i slutet av 2021 till 47,3 % 1 slutet av 2022. Detta &r 1 linje med 2022 ars
nominella underskottsmal i enlighet med radets rekommendation. Anpassningen av det
strukturella saldot for 2022 var 0,4 procentenheter av BNP, vilket var ldngt under det
rekommenderade 1,8 procentenheter av BNP. Detta kridver en noggrann analys utifrén
utgiftsriktmarket. Under 2022 1ag tillvixten av de priméra nettoutgifterna (justerade efter
engangsatgirder och finanspolitiska atgérder pé intdktssidan) pa 14,1 %, over
rekommenderade 1,3 %. Forbéttringen av det strukturella saldot avstannade nistan 2022,
trots att de offentliga intéikterna var betydligt hogre dn véntat, ndgot som drivits pd av en
stark real tillvixt 1 BNP, den hoga inflationen och den ekonomiska tillvixtens gynnsamma
sammansdttning. P4 utgiftssidan minskade de offentliga 16nerna och inkdpen av varor och
tjdnster som andel av nominell BNP pé grund av en partiell indexering och ett sjdlvpalagt
inkopstak. De flesta andra utgiftsposter 6kade dock betydligt snabbare dn planerat, delvis pa
grund av stora inflationsdverraskningar, vilket tyder pd att en del av de oforutsedda

inkomsterna anvéndes fOr att finansiera ytterligare utgifter 1 forhallande till planerna.
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(16)

Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Dessa
finanspolitiska atgarder omfattade under 2022 pristak for el- och naturgasavgifter for bade
hushéllskonsumenter och icke-hushallskonsumenter. De omfattade ocksé sdrskilda
utbetalningar till ldginkomsttagare, matkuponger for ldginkomsthushéll (inklusive
pensiondrer och studenter) och branslesubventioner. Kostnaderna for dessa atgérder
uppvagdes delvis av nya skatter pa inhemska energiproducerande foretags oférutsedda
vinster. Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa atgérder till 0,4 % av
BNP 2022. Saldot i de offentliga finanserna har ocksa paverkats marginellt av
budgetkostnaderna for erbjudande av tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina,
vilket beréknas uppga till 0,0-0,1 % av BNP 2022.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
konvergensprogrammet for 2023 &r relativt forsiktigt och direfter gynnsammare 4n i
kommissionens véarprognos 2023. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser kommer att
6ka med 2,8 % under 2023 och med 4,8 % under 2024. Som jamforelse visar
kommissionens varprognos 2023 en positiv real BNP-tillvixt pa 3,2 % 2023 och 3,5 %
2024. Kommissionens betydligt ldgre tillvixtprognos for 2024 aterspeglar kommissionens
syn pa de fordrdjda effekter som dtstramningen av penningpolitiken far pa ekonomin. Den
aterspeglar ocksa kommissionens uppfattning att den ruménska ekonomin for niarvarande
verkar ligga néra sin potentiella niva, vilket forefaller rimligt med tanke pd den hdga och
bestdende kérninflationen och den relativt 1aga arbetslosheten. Detta begransar potentialen

for icke-inflatorisk tillvaxt.
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(17)

(18)

(19)

I sitt konvergensprogram for 2023 ridknar regeringen med att underskottet i de offentliga
finanserna kommer att minska till 6,2 % av BNP under 2022 och till 4,4 % 2023, i enlighet
med radets rekommendation. Den betydande minskningen aterspeglar de planerade
utgiftsbegransningarna, inbegripet betydande sankningar av reallonerna for
offentliganstillda, och vissa inkomstforstarkande atgirder, bland annat en hojning av
utdelningsskatten, en sdnkning av troskeln for att dra nytta av den laga skattesatsen enligt
ordningen for mikroforetag och hdjda mervardesskattesatser for utvalda produkter. Enligt
konvergensprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
sjunka fran 47,3 % i slutet av 2022 till 47,1 % till slutet av 2023.

Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvéntas fortsatt paverkas av de atgérder som antagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Detta ar
atgirder som forléngs fran 2022, ndmligen pristak for el- och naturgasavgifter, subventioner
till laginkomsttagare i befolkningen och sérskilda utbetalningar till pensiondrer med lag
inkomst. Kostnaderna for dessa atgéarder uppvags fortfarande till stor del av skatter pa
inhemska energileverantorers oforutsedda vinster och pd handelsmarginaler. Med hénsyn till
dessa inkomster berdknas nettobudgetkostnaden for stodatgérderna for 2023 uppga till 0,3 %
av BNP. Merparten av atgarderna 2023 &r inriktade pa de mest utsatta hushéallen, d&ven om de
inte fullt ut bevarar prissignalen for att minska efterfragan pa energi och oka

energieffektiviteten.

I kommissionens vérprognos 2023 forutses ett underskott i de offentliga finanserna pd 4,7 %
av BNP {or 2023. Detta dr 0,3 procentenheter av BNP hogre dn det underskott som forutsags
i konvergensprogrammet for 2023, fraimst pa grund av att utgifterna berdknas bli hogre,
sarskilt for varor och tjénster, sociala transfereringar och andra 16pande utgifter, som 1
konvergensprogrammet for 2023 forvintas 6ka mycket langsammare &n inflationen.
Kommissionen forutser en ndgot hogre okning av skatteintdkterna én 1
konvergensprogrammet for 2023, framst till f61jd av hogre BNP-tillvaxt. [ kommissionens
varprognos 2023 forutses en ndgot lagre offentlig skuldkvot (45,6 % 1 slutet av 2023) &n 1

konvergensprogrammet for 2023.
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(20)

21)

Det forvintade samlade underskottet for 2023 i kommissionens véarprognos 2023 ar

0,3 procentenheter av BNP hogre dn det samlade underskott som radet rekommenderade.
Den strukturella anpassningen uppskattas till omkring 1,5 % av BNP, vilket aterspeglar
reallonesdnkningar 1 offentlig sektor och en frysning av nyanstillningar av offentliganstéllda
samt de inkomstatgarder som beskrivs ovan. Anpassningen dr dock nagot lagre 4n de
rekommenderade 1,7 procentenheterna av BNP. Detta krdver en noggrann analys utifrdn
utgiftsriktmarket. Under 2023 forvéntas 6kningen av de primira nettoutgifterna (justerade
efter engdngsétgirder och finanspolitiska atgédrder pd intdktssidan) till 8,3 % i
kommissionens varprognos 2023, dver rekommenderade 0,9 %. Alla tre indikatorerna pekar
saledes pa en risk for avvikelse frdn den rekommenderade anpassningen. Mot bakgrund av
den hoga inflationen kommer de offentliga utgifterna att fortsétta att 6ka snabbare dn vad
raddet rekommenderade den 18 juni 2021. Av en noggrann analys framgér att Ruménien &r 1
riskzonen for att inte kunna uppfylla de finanspolitiska mélen for 2023, vilka anges i radets

rekommendation av den 18 juni 2021.

I konvergensprogrammet for 2023 forvintas underskottet i de offentliga finanserna minska
till 2,9 % av BNP 2024, i enlighet med radets rekommendation av den 18 juni 2021 inom
ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott. Den minskning som planeras for 2024
aterspeglar framst fortsatta utgiftsbegransningar, da de offentliga utgifterna berdknas minska
fran 38,4 % av BNP till 36,9 % av BNP. Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvintas
den offentliga skuldkvoten i forhdllande till BNP sjunka till 46,1 % 1 slutet av 2024. Baserat
pé de politiska dtgirder som dr kéinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i
kommissionens varprognos 2023 ett underskott i de offentliga finanserna pa 4,4 % av

BNP 2024. Detta dr hogre dn det underskott som forutsags i konvergensprogrammet

for 2023, eftersom de aviserade dtgérderna inte forefaller tillrackliga for att na den
budgetanstrangning som rekommenderats av rddet inom ramen for forfarandet vid alltfor
stora underskott. Enligt kommissionens varprognos 2023 vintas en hogre offentlig

skuldkvot i forhallande till BNP, péa 46,1 %, i slutet av 2024.
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(22)

(23)

Det forvintade samlade underskottet for 2024 i kommissionens varprognos 2023 dr

1,5 procentenheter av BNP hogre dn det samlade underskott som radet rekommenderade,
medan justeringen av det strukturella saldot forutses till endast 0,3 procentenheter av

BNP 2024, jamfort med de rekommenderade 1,5 procentenheterna av BNP. Detta kréver en
noggrann analys utifrn utgiftsriktméarket. Under 2024 forvintas 6kningen av de priméra
nettoutgifterna (justerade efter engangsatgérder och finanspolitiska atgérder pa intdktssidan)
till 9,5 % 1 kommissionens varprognos 2023, 6ver rekommenderade 0,0 %. Alla tre
indikatorerna pekar séledes pé en risk for avvikelse fran den rekommenderade anpassningen.
Avsaknaden av en betydande budgetanstrangning for 2024 aterspeglar delvis effekterna av
indexeringsreglerna i Ruménien (indexeringsrundan 2024 for pensioner och minimildnen
kommer att aterspegla den hoga inflationstakten under 2022). Det bor dock noteras att
aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller flera atgérder och reformer som, om de antas
och genomfors i tid, skulle kunna leda till en betydande 6kning av de offentliga inkomsterna
sa snart som 2024 och bidra till att uppna underskottsmalet. Av en noggrann analys framgar
att Ruménien pa det stora hela &r i riskzonen for att inte kunna uppfylla sina finanspolitiska
mal for 2024, vilka anges 1 rddets rekommendation av den 18 juni 2021. Med tanke pa
risken att de rekommenderade finanspolitiska malen 2023 och 2024 inte uppfylls, forefaller
det nodvéndigt att vidta ytterligare budgetatgérder for att f6lja anpassningsbanan och uppna

korrigering av det alltfor stora underskottet till 2024 och stirka utlandsstédllningen.

I konvergensprogrammet for 2023 hinvisas till reformer och investeringar som planeras
inom ramen for dterhdmtnings- och resiliensplanen och som forvintas bidra till de offentliga
finansernas hallbarhet och till hallbar tillvaxt for alla. Dessa reformer och investeringar
inbegriper bland annat omfattande reformer av pensionssystemet (bade sérskilda pensioner
och allménna system), en ambitids skattereform, insatser for att stirka skatteforvaltningen
och reformer av statsdgda foretag. Ett fullstdndigt genomforande av dessa reformer skulle
bidra till att uppna de underskottsmal som radet faststéllt inom ramen for forfarandet vid

alltfor stora underskott.
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(24)

(25)

I konvergensprogrammet for 2023 forutses en utfasning av de flesta energistodatgarder
under 2025. Kommissionen utgar ocksa fran att nistan alla energistodatgdrder kommer att
fasas ut (nettointdkter pd 0,1 % av BNP 2024). Detta bygger pa antagandet att inga nya

energiprishdjningar kommer att ske.

I konvergensprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pa medellang sikt
fram till 2026. Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvantas underskottet i de offentliga
finanserna ligga kvar pa 2,9 % av BNP 2025 och 2026, baserat pd en real BNP-tillvéxt pa
5,0 % 2025 och 4,6 % 2026, vilket dr ldngt Over potentialen. Efter en kraftig minskning frén
39,8 % 2021 till 36,9 % 2024 skulle utgiftskvoten i stort sett forbli ofordndrad under 2025
och 2026. Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i
forhéllande till BNP sjunka fran 46,1 % i slutet av 2024 till 45,4 % till slutet av 2026.
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(26)

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026.
Genomforandet av Ruméniens aterhdmtnings- och resiliensplan pagér, men risken for
forseningar 0kar. Ruménien ldmnade in tva betalningsansokningar motsvarande 72 delmal
och mal i dterhamtnings- och resiliensplanen, vilka resulterade i en utbetalning pa

2,6 miljarder EUR efter avdrag for forfinansiering for den forsta betalningsansdkan, medan
beddmningen av den andra pagar. Den 6kade risken for forseningar i genomforandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen beror pa den offentliga forvaltningens svaga styrning och
begransade kapacitet. Att ta itu med dessa fragor, bland annat genom att sikerstélla
tillrackliga personalresurser, dr avgorande for att kunna samordna planen pé ett béttre satt
och snabbt genomfra investeringar. For att kunna slutfora viktiga strukturreformer kommer
det dessutom att krévas ett fortsatt politiskt engagemang och egenansvar. Med tanke pa
planens avsevirda makroekonomiska och finanspolitiska betydelse dr det avgdrande att
snabbt och fullt ut genomfora atgérderna for att komma till rdtta med externa och
finanspolitiska sdrbarheter. Planen forvéntas ses dver 2023 1 syfte att bland annat ligga till
ett REPowerEU-kapitel, samtidigt som hénsyn tas till minskningen av icke
aterbetalningspliktigt stod till f6ljd av Ruméniens starka ekonomiska aterhdmtning.
Diskussioner pagar i detta syfte. Ett snabbt inforande av det nya REPowerEU-kapitlet i
aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer att gora det mojligt att finansiera ytterligare
reformer och investeringar till stod for Ruméniens strategiska mal pa energiomradet och for
den grona omstéllningen. Ett systematiskt och &ndamalsenligt deltagande av lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra relevanta berérda parter ar
fortsatt viktigt for ett framgangsrikt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen,
liksom annan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik utanfor planen, for att sékerstélla

att fler kénner ett egenansvar for den 6vergripande politiska agendan.
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(27)

(28)

(29)

Kommissionen godkinde alla Ruméniens sammanhéllningspolitiska programdokument
2022. Det ar viktigt att g& vidare med ett snabbt genomforande av de
sammanhallningspolitiska programmen i komplementaritet och synergi med aterhdmtnings-
och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala
omstédllningen ska lyckas, den ekonomiska och sociala resiliensen dka och en balanserad

territoriell utveckling uppnas i Ruménien.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhamtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Ruménien infor ett antal

ytterligare utmaningar kopplade till energipolitiken och den grona omstéllningen.

Ruménien star infor utmaningar med koppling till utfasningen av fossila bréanslen, eftersom
landet fortfarande &r starkt beroende av fossila brénslen. Andelen fossila brinslen (kol, olja
och gas) dkade ndgot under 2021 jamfort med 2020. Andelen uppgick till 72 % 2021, medan
fornybara energikillor endast stod for omkring 20 %. Ruménien dr den nést storsta
gasproducenten i unionen och betjénar frimst den inhemska marknaden. Att l4gga fokus pa
en effektiv utbyggnad av fornybara energikillor, en betydligt mer energieffektiv
bostadssektor och anvéndning av ny teknik inom industrin skulle hjdlpa Ruménien att
uppnd unionens och de nationella energi- och klimatmal for 2030 som anges i 55 %-paketet.
Ruméniens forbrukning av naturgas minskade med 20 % under

perioden augusti 2022—mars 2023 jimfort med den genomsnittliga gasforbrukningen for
samma period under de foregaende fem éaren, vilket &r mer d4n malet om en minskning med
15 % som faststills i radets forordning (EU) 2022/1369'°. Ruminien skulle kunna vidta
tillfalliga atgarder for att minska efterfragan pd gas till och med den 31 mars 2024 i enlighet
med radets forordning (EU) 2023/706'1.

10

11

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgérder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om dndring av férordning

(EU) 2022/1369 vad géller forlangning av efterfrigeminskningsperioden for tgarder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(30)  Att 6ka nitkapaciteten dr avgorande for att minska anvdndningen av fossila brinslen och
paskynda energiomstéllningen. Den kol- och brunkolskraftkapacitet som avvecklas, nagot
som i enlighet med Ruméniens aterhdmtnings- och resiliensplan forvintas vara slutfort
senast 2032, bor ersittas med fornybara energikéllor. De befintliga eloverforings- och
eldistributionsniten begransar dock upptagandet av ny kapacitet for fornybar energi.
Flaskhalsar i nitet hindrar anvdndningen av fornybar energi. Det behdvs investeringar for att
uppgradera och digitalisera de befintliga néten i syfte att integrera ny produktion fran
fornybara kéllor och 6ka sammanlédnkningskapaciteten med angransande medlemsstater, i
enlighet med klimatmaélen. Tillrdcklig och avancerad integrerad systemplanering skulle
behovas for att uppgradera och bygga ut nétet (bdde pa dverforings- och distributionsniva)
och pa sd sitt tillgodose efterfragan och flexibilitetsbehoven. Genom att forenkla
faststéllandet av fokusomréden och ytterligare rationalisera dértill relaterade forfaranden,
bland annat genom att forenkla utbyggnaden av anldggningar for fornybar energi med liten
kapacitet (sdsom solpaneler) i byggnader, skulle den nuvarande situationen forbattras, i
vilken det dr relativt enkelt att fa tillstdnd fOr att installera anldggningar for fornybar energi

men svarare att fi de tillstdnd som krdvs for att ansluta anldggningarna till nétet.

(31) Inom byggsektorn skulle de hogre stdllda nationella malen for 2030 krava ytterligare
finansiering till landets byggnadsbestdnd. I Ruméniens aterhdmtnings- och resiliensplan
planeras renovering av 2,4 miljoner kvadratmeter offentliga byggnader och
4,4 miljoner kvadratmeter bostadshus, samtidigt som sammanhallningspolitiken har
oronmérkt medel for renovering av 1,6 miljoner kvadratmeter inom bada sektorerna.
Bristande tillgéng till information om och finansiering vad géller energirenoveringar och
anlidggningar for fornybar utgor allvarliga hinder for ytterligare forbattringar. I synnerhet
skulle battre tillgdng till finansiering for hushall och smaforetag for att 6ka
energieffektiviteten avsevirt bidra till att minska Ruméniens beroende av fossila brinslen
och samtidigt ta itu med energifattigdomen. Vidare skulle regionala och lokala myndigheter
kunna tillhandahalla mer information om hur man far tillgang medel for energirenovering
och om vilken typ av smé anldggningar for fornybar energi som skulle kunna anvéndas i

byggnader och hushall.
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(32)

(33)

(34)

Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som ér centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar i omstdllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgirder i kombination med en &ndamélsenlig aktiv arbetsmarknadspolitik, dr
viktiga for att minska kompetensbrister och frimja inkludering och omfordelning pa
arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgirder vara
tillgédngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som paverkas
mest av den grona omstéllningen. Under 2022 rapporterades brist pa arbetskraft i Ruménien
for flera yrken som kréver sérskilda fardigheter eller sérskild kompetens vad géller den

grona omstéllningen, daribland isoleringsmontorer, civilingenjorer och byggledare.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat konvergensprogrammet

for 2023, och dess yttrande!? aterspeglas i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess bedomning har radet
granskat det nationella reformprogrammet f6r 2023 och konvergensprogrammet for 2023.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1
rekommendation 1. Den politik som avses i rekommendation 1 bidrar till att hantera
sarbarheter kopplade till betalningsbalansen, som underblases av ett stort budgetunderskott,
och till a&terkommande problem som ror konkurrenskraften. Rekommendationerna 2 och 3

bidrar till att ta itu med rekommendation 1.

12

Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Rumiinien att 2023 och 2024 vidta féljande atgirder:

1. Bedriva en finanspolitik i enlighet med rddets rekommendation av den 18 juni 2021 i syfte att
atgirda situationen med det alltfor stora underskottet 1 de offentliga finanserna i Ruménien

och stirka Ruminiens utlandsstillning.

Avveckla de gillande krisstodatgirderna pd energiomradet och anvinda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle kréva nya eller fortsatta stodatgirder, sdkerstélla att
sadana stodatgarder ar inriktade pa att skydda utsatta hushall och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sékerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sérskilt for att frimja den grona

och den digitala omstéllningen.

For perioden efter 2024, fortsitta att efterstrdva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hillbar tillvixt, for att uppnd en dterhallsam offentligfinansiell stéllning pé

medelléng sikt.

2. Siékerstilla en andamalsenlig styrning och stirka den administrativa kapaciteten for att
mojliggora ett fortsatt snabbt och stabilt genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen.
Snabbt slutféora REPowerEU-kapitlet i syfte att omgaende inleda dess genomforande.
Fortsétta med ett snabbt genomfdrande av de sammanhallningspolitiska programmen 1 nédra

komplementaritet och synergi med dterhdmtnings- och resiliensplanen.
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3. Minska beroendet av fossila branslen och pdskynda energiomstéllningen, sirskilt genom att
snabbare bygga ut fornybar energi och forbéttra natkapaciteten sa att ny kapacitet kan verka
pa marknaden. Oka energieffektiviteten och hdja ambitionsnivan i insatserna for att renovera
byggnader, bland annat genom att ge béttre tillgéng till information och hallbara
finansieringsalternativ. Intensifiera politiska insatser som syftar till att tillhandahalla och

forvdrva de fardigheter och den kompetens som kravs for den grona omstallningen.

Utféardad 1 Bryssel den ...

Pa radets vignar

Ordforande
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