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Romunije za leto 2023 in mnenje Sveta o konvergenénem programu
Romunije za leto 2023

V prilogi vam posiljamo navedeni osnutek priporoc€ila Sveta, o katerem sta razpravljala Svet in

Evropski svet, temelji pa na predlogu Komisije COM(2023) 623 final.
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PRIPOROCILO SVETA
Z dne ...

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Romunije za leto 2023 in mnenje Sveta o

konvergen¢nem programu Romunije za leto 2023

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! ter zlasti ¢lena

9(2)Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra

2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnoteZij? in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

1 UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-financ¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

11155/23
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Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta3, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: mehanizem), je zacela veljati
19. februarja 2021. Mehanizem drzavam clanicam zagotavlja finan¢no podporo za izvajanje
reform in nalozb s pomocjo fiskalne spodbude, ki jo financira Unija. V skladu s
prednostnimi nalogami evropskega semestra mehanizem prispeva h gospodarskemu in
vkljuujo¢emu okrevanju ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, ki spodbujajo rast, zlasti
reform in nalozb za promoviranje zelenega in digitalnega prehoda ter za povecanje
odpornosti gospodarstev drzav Clanic. Poleg tega prispeva h krepitvi javnih financ,
spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih mest v srednje- in dolgorocnem obdobju,
izboljSevanju teritorialne kohezije v Uniji ter podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega
stebra socialnih pravic. V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 je bil najvisji

finan¢ni prispevek na drzavo ¢lanico v okviru mehanizma posodobljen 30. junija 2022.

3

Uredba (EU) st. 2021/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2011, str. 17).
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Komisija je 22. novembra 2022 sprejela letni pregled trajnostne rasti za leto 2023, ki
zaznamuje zacCetek evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2023.
Evropski svet je 23. marca 2023 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda trajnostne
rasti za leto 2023 v zvezi s Stirimi razseznostmi konkurenc¢ne trajnostnosti. Komisija je
22. novembra 2022 na podlagi Uredbe (EU) s§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o
mehanizmu opozarjanja za leto 2023, v katerem je Romunijo opredelila kot eno od drzav
¢lanic, ki so jih morda prizadela neravnotezja ali za katere obstaja tveganje, da bi jih ta
prizadela. Zato bo treba opraviti poglobljeni pregled. Poleg tega je sprejela priporocilo za
priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja ter predlog skupnega porocila o
zaposlovanju za leto 2023, v katerem je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje in
nacel evropskega stebra socialnih pravic. Svet je priporocilo o ekonomski politiki
euroobmocja? (v nadaljnjem besedilu: priporo¢ilo o euroobmocju iz leta 2023) sprejel

16. maja 2023, 13. marca 2023 pa skupno porocilo o zaposlovanju.

Ceprav gospodarstva Unije izkazujejo izredno odpornost, geopolitiéne razmere $e naprej
negativno vplivajo nanje. Ob trdni podpori, ki jo Unija izkazuje Ukrajini, je ekonomsko- in
socialnopoliti¢na agenda Unije v kratkoro¢nem obdobju osredotocena na zmanjSanje
negativnega ucinka energetskih Sokov na ranljiva gospodinjstva in podjetja, v srednjero¢nem
obdobju pa na nadaljnja prizadevanja za uresnicitev zelenega in digitalnega prehoda, za
podpiranje trajnostne in vkljucujoce rasti, za zascito makroekonomske stabilnosti ter za
povecanje odpornosti. Mo¢an poudarek je tudi na povecanju konkurenc¢nosti in

produktivnosti Unije.

Priporocilo Sveta z dne 16. maja 2023 o ekonomski politiki euroobmo¢ja (UL C 180,
23.5.2023, str. 1).
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Komisija je 1. februarja 2023 izdala sporocilo z naslovom ,,Industrijski nacrt v okviru
zelenega dogovora za neto ni¢elno dobo* (v nadaljnjem besedilu: industrijski naért v okviru
zelenega dogovora). Cilj industrijskega nacrta v okviru zelenega dogovora je spodbuditi
konkurencnost neto nicelne industrije Unije in podpreti hiter prehod na podnebno
nevtralnost. Nacrt dopolnjuje tekoca prizadevanja v okviru evropskega zelenega dogovora in
REPowerEU. Njegov cilj je tudi ustvariti bolj spodbudno okolje za povecanje proizvodne
zmogljivosti Unije za neto nic¢elne tehnologije in izdelke, ki so potrebni za doseganje
ambicioznih podnebnih ciljev Unije, ter zagotoviti dostop do ustreznih kriti¢nih surovin,
vklju¢no z diverzifikacijo virov, primernim izkoris¢anjem geoloskih virov v drzavah
¢lanicah in ¢im ve¢jim recikliranjem surovin. Industrijski naért v okviru zelenega dogovora
temelji na Stirih stebrih: predvidljivem in poenostavljenem regulativnem okolju, hitrejSem
dostopu do financiranja, izboljSanju spretnosti ter odprti trgovini za odporne dobavne verige.
Komisija je 16. marca 2023 objavila dodatno sporocilo z naslovom ,,Dolgoro¢na
konkuren¢nost EU: pogled v obdobje po letu 2030, ki je sestavljeno na podlagi devetih
dejavnikov, ki se medsebojno krepijo, in katerega cilj je oblikovati regulativni okvir, ki bo
spodbujal rast. V njem so dolo¢ene prednostne naloge politike, katerih cilj je dejavno
zagotavljati strukturne izboljSave, dobro usmerjene nalozbe in regulativne ukrepe za
dolgoro¢no konkurencnost Unije in njenih drzav ¢lanic. Spodaj navedena priporocila

pomagajo obravnavati te prednostne naloge.
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Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se tudi v letu 2023 razvija v skladu z
izvajanjem mehanizma. Za izpolnjevanje prednostnih nalog politik v okviru evropskega
semestra je Se vedno bistveno, da se v celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj so
v njih obravnavana vsa zadevna specifi¢na priporocila za drzave, izdana v zadnjih letih, ali
znaten del teh priporocil. Specifi¢na priporocila za drzave iz let 2019, 2020 in 2022 ostajajo
enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, kot so bili dopolnjeni,

posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe (EU) 2021/241.

Cilj Uredbe (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta® (v nadaljnjem besedilu: uredba
REPowerEU), ki je bila sprejeta 27. februarja 2023, je ¢im prej postopno odpraviti odvisnost
Unije od uvoza ruskih fosilnih goriv. To bo prispevalo k energetski varnosti in
diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo, hkrati pa povecalo uporabo energije iz obnovljivih
virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energetsko ucinkovitost. Uredba REPowerEU
drzavam ¢lanicam omogoca, da v svoje nacionalne nacrte za okrevanje in odpornost
vkljucijo novo poglavje REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in nalozb, ki bodo
pomagale doseci cilje REPowerEU. Te reforme in nalozbe bodo prispevale tudi h krepitvi
konkuren¢nosti neto ni¢elne industrije Unije, kot je opredeljena v industrijskem nacrtu v
okviru zelenega dogovora, ter obravnavale specifi¢na priporocila za drzave v zvezi z
energijo, izdana drzavam c¢lanicam v letu 2022 oziroma po potrebi v letu 2023. Uredba
REPowerEU uvaja novo kategorijo nepovratne finan¢ne podpore, ki je na voljo drzavam
¢lanicam za financiranje novih reform in nalozb, povezanih z energijo, v okviru njihovih

nacrtov za okrevanje in odpornost.

Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023

o spremembi Uredbe (EU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v nacrtih za okrevanje in
odpornost ter spremembi uredb (EU) §t. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter
Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023, str. 1).
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Komisija je 8. marca 2023 sprejela sporocilo s smernicami za fiskalno politiko za leto 2024
(v nadaljnjem besedilu: sporocilo z dne 8. marca 2023). Njegov cilj je podpreti drzave
Clanice pri pripravi programov stabilnosti in konvergen¢nih programov ter s tem okrepiti
usklajevanje politik. Komisija je v njem spomnila, da bo splosna odstopna klavzula Pakta za
stabilnost in rast deaktivirana konec leta 2023. Pozvala je, naj se v obdobju 2023-2024
vodijo fiskalne politike, ki bodo zagotavljale srednjero¢no vzdrznost dolga in trajnostno
povecanje potencialne rasti, drzave Clanice pa, naj v svojih programih stabilnosti in
konvergencnih programih za leto 2023 dolocijo, kako bodo njihovi fiskalni nacrti zagotovili
upostevanje referenéne vrednosti v visini 3 % bruto domacega proizvoda (BDP) iz Pogodbe
ter na srednji rok verodostojno in nadaljnje zmanjsevanje dolga ali ohranjanje preudarne
ravni dolga. Komisija je drzave Clanice tudi pozvala, naj postopno odpravijo nacionalne
fiskalne ukrepe, uvedene za zascito gospodinjstev in podjetij pred Sokom zaradi cen
energije, ter pri tem zacnejo z najmanj ciljno usmerjenimi. Navedla je, da bi morale drzave
¢lanice podporne ukrepe, ¢e bi jih bilo treba ob vnovi¢nih pritiskih zaradi cen energije
podaljsati, bolje ciljno usmeriti v ranljiva gospodinjstva in podjetja. Komisija je predlagala,
da bi bila priporocila glede javnih financ kvantitativna in diferencirana. Nadalje bi bila
skladno z njenim predlogom v sporoc€ilu z dne 9. novembra 2022 o usmeritvah za reformo
okvira ekonomskega upravljanja EU priporocila glede javnih financ oblikovana na podlagi
neto primarnih odhodkov. Priporocila je, naj vse drzave ¢lanice Se naprej $¢itijo nacionalno
financirane naloZbe in zagotavljajo uc¢inkovito uporabo mehanizma in drugih sredstev Unije,
zlasti v luci zelenega in digitalnega prehoda ter ciljev glede odpornosti. Komisija je navedla,
da bo Svetu predlagala, naj spomladi 2024 na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023 in
v skladu z obstoje€imi pravnimi dolo€bami zaéne postopke v zvezi s cezmernim

primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju.
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Komisija je 26. aprila 2023 predstavila zakonodajne predloge za izvedbo celovite reforme
pravil Unije o ekonomskem upravljanju. Osrednji cilj predlogov je z reformami in
nalozbami okrepiti vzdrznost javnega dolga in spodbujati trajnostno in vkljucujoco rast v
vseh drzavah ¢lanicah. Komisija se v svojih predlogih zavzema za izboljSanje nacionalne
odgovornosti, poenostavitev okvira in premik k vecji srednjero¢ni osredotocenosti, v
povezavi z u€inkovitim in skladnejSim izvrSevanjem. V skladu s sklepi Sveta z dne

14. marca 2023 o usmeritvah za reformo okvira ekonomskega upravljanja EU, je cilj

zakonodajno delo zakljuciti Se v letu 2023.

Romunija je 31. maja 2021 v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241 Komisiji
predlozila nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost. Komisija je na podlagi ¢lena 19
Uredbe (EU) 2021/241 ocenila ustreznost, uspesnost, u¢inkovitost in skladnost nacrta za
okrevanje in odpornost ob uposStevanju smernic za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni
uredbi. Svet je 3. novembra 2021 sprejel Izvedbeni sklep o odobritvi ocene nacrta za
okrevanje in odpornost za Romunijo®. Izplagilo obrokov je pogojeno s sprejetjem sklepa
Komisije v skladu s ¢lenom 24(5) Uredbe (EU) 2021/241, v katerem je navedeno, da je
Romunija zadovoljivo izpolnila ustrezne mejnike in cilje, doloc¢ene v Izvedbenem sklepu
Sveta. Zadovoljiva izpolnitev temelji na predpostavki, da dosezeni prehodni mejniki in cilji

niso bili izniceni.

6

Dok. ST 12319/2021; dok. ST 12319/2021 ADD 1.
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Romunija je 11. maja 2023 predlozila nacionalni reformni program za leto 2023. 10. maja
2023 pa konvergenc¢ni program za leto 2023 v skladu s ¢lenom 4(1) Uredbe (ES)

St. 1466/97. Programa sta bila ocenjena skupaj, da bi se upostevala njuna medsebojna
povezanost. V skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 nacionalni reformni program za
leto 2023 odraza tudi polletno poro¢anje Romunije o napredku pri uresni¢evanju nacrta za

okrevanje in odpornost.

Komisija je 24. maja 2023 objavila porocilo o drzavi za Romunijo za leto 2023. V njem je
ocenila napredek Romunije pri izvajanju zadevnih specificnih priporocil za drzavo, ki jih je
Svet sprejel med letoma 2019 in 2022, ter izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost v
Romuniji. Na podlagi te analize so bile v poro¢ilu o drzavi opredeljene vrzeli v zvezi z
1zzivi, ki jih nacrt za okrevanje in odpornost ne obravnava ali jih obravnava le delno, pa tudi
novi in nastajajoci izzivi. V njem je bil ocenjen tudi napredek Romunije pri izvajanju
evropskega stebra socialnih pravic in pri doseganju krovnih ciljev Unije glede zaposlovanja,
spretnosti in zmanj$evanja revscine, pa tudi napredek pri uresni¢evanju ciljev trajnostnega

razvoja Zdruzenih narodov.
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Komisija je za Romunijo opravila poglobljeni pregled v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU)

S§t. 1176/2011 in rezultate objavila 24. maja 2023. Ugotovila je, da v Romuniji obstajajo
makroekonomska neravnotezja. Ranljivosti se nanasajo zlasti na placilno bilanco, povezano
z velikimi javnofinan¢nimi primanjkljaji, medtem ko so se povecali pritiski zaradi
pregrevanja. Velik primanjkljaj na tekocem racunu se je po recesiji, ki jo je povzrocila
pandemija COVID-19, znatno poslabsal, zaradi ¢esar je gospodarstvo izpostavljeno Sokom
pri zunanjem financiranju. Ker je primanjkljaj na tekocem racunu se vedno velik, obstaja
tveganje, da bo neto stanje mednarodnih nalozb Se bolj negativno. Znaki pregrevanja so
jasni, pri Cemer je osnovna inflacija neugodno visoka, rast plac je krepko v dvomestnih
Stevilkah, stopnja brezposelnosti pa razmeroma nizka. Kazalniki stroskovne konkuren¢nosti
naj bi se stabilizirali, vendar strukturni problemi ostajajo. Zdi se, da je menjalni te¢aj nad
ravnjo, ki jo kazejo temeljni kazalniki, in se Se vedno mocno uravnava. Javnofinancni
primanjkljaj je velik ze ve¢ let ter je razlog za velik del preseznega povpraSevanja in
posledi¢nih zunanjih primanjkljajev; ¢eprav se javnofinan¢ni primanjkljaj izboljSuje, naj bi v
letih 2023 in 2024 Se vedno ostal znaten. ZmanjSanje javnofinancnega primanjkljaja v letu
2022 je bilo predvsem posledica izrazite nominalne rasti BDP, ki pa mo¢no temelji na
pregrevanju domacega povpraSevanja. Premije za tveganje in stroski drzavnega
zadolzevanja so precej visji kot v letih pred pandemijo. Glede na stalno zaostrovanje
svetovnih likvidnostnih razmer bo pomembno, da se sedanji trendi obrnejo. V prihodnje bi
morala biti fiskalna prilagoditev prednostni nacin za uskladitev povprasevanja s ponudbo ter
za omejitev domacega in zunanjega primanjkljaja. S celovitim izvajanjem dav¢nih in
pokojninskih reform, vklju€enih v nacrt za okrevanje in odpornost, ter upostevanjem
fiskalnih ciljev v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem bi se mocno zajezila

sedanja dinamika.

11155/23 tm/KT/ako 11

ECOFIN 1A - LIFE 4 SL



(13)

Svet je 3. aprila 2020 sprejel Sklep (EU) 2020/5097 o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja v
Romuniji zaradi njenega neizpolnjevanja merila glede primanjkljaja v letu 2019. Svet je

3. aprila 2020 tudi objavil priporo¢ilo® za odpravo ¢ezmernega javnofinanénega
primanjkljaja v Romuniji najpozneje do leta 2022. Glede na mocno kréenje gospodarske
aktivnosti, povezano s pandemijo COVID-19, in s tem povezano potrebo po fiskalnih
politikah za podporo okrevanju je Svet 18. junija 2021 izdal novo priporo¢ilo®, naj se
¢ezmerni primanjkljaj v Romuniji odpravi najpozneje do leta 2024. Svet je v priporocilu z
dne 18. junija 2021 Romuniji priporo€il, naj primanjkljaj sektorja drzava zmanjSa na 8,0 %
BDP v letu 2021, 6,2 % BDP v letu 2022, 4,4 % BDP v letu 2023 in 2,9 % BDP v letu 2024.
To je bilo skladno z nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v
visini 3,4 % v letu 2021, 1,3 % v letu 2022, 0,9 % v letu 2023 in 0,0 % v letu 2024, kar
ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,7 % BDP v letu 2021, 1,8 % BDP v letu 2022,
1,7 % BDP v letu 2023 in 1,5 % BDP v letu 2024. V priporocilu z dne 18. junija 2021 je bilo
tudi doloceno, da bi bilo treba morebitne nepri¢akovane prihodke uporabiti za zmanj$anje
javnofinan¢nega primanjkljaja ter da bi morala Romunija zagotoviti celovito in u€inkovito
uporabo nacionalnega fiskalnega okvira. Svet je tudi izjavil, da bo za zagotovitev uspeha
srednjerocne fiskalne strategije pomembno, da se fiskalna konsolidacija podpre s celovitimi

reformami.

Sklep Sveta (EU) 2020/509 z dne 3. aprila 2020 o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja v
Romuniji (UL L 110, 8.4.2020, str. 58).

Priporocilo Sveta z dne 3. aprila 2020, katerega cilj je odprava ¢ezmernega javnofinan¢nega
primanjkljaja v Romuniji (UL C 116, 8.4.2020, str. 1).

Priporocilo Sveta z dne 18. junija 2021, katerega cilj je odprava ¢ezmernega
javnofinan¢nega primanjkljaja v Romuniji (UL C 304, 29.7.2020, str. 111).
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Glede na podatke, ki jih je potrdil Eurostat, se je primanjkljaj sektorja drzava v Romuniji
zmanjsal s 7,1 % BDP v letu 2021 na 6,2 % v letu 2022, dolg sektorja drzava pa je z 48,6 %
BDP konec leta 2021 padel na 47,3 % konec leta 2022. To je v skladu s ciljnim nominalnim
primanjkljajem za leto 2022, ki ga je priporocil Svet. Prilagoditev strukturnega salda za leto
2022 je znasala 0,4 odstotne tocke BDP, kar je precej pod priporoc¢eno prilagoditvijo v viSini
1,8 odstotne tocke BDP. To zahteva natan¢no analizo na podlagi merila rasti odhodkov. V
letu 2022 je rast neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov (prilagojenih za enkratne ukrepe
in ukrepe fiskalne politike na strani prihodkov) znasala 14,1 %, kar je nad priporoceno rastjo
v vi$ini 1,3 %. IzboljSanje strukturnega salda je v letu 2022 skoraj zastalo, ¢eprav so bili
javnofinané¢ni prihodki bistveno visji od pri¢akovanih, k ¢emur so prispevale moc¢na realna
rast BDP, visoka inflacija in ugodna sestava gospodarske rasti. Na strani odhodkov so se
place ter nakupi blaga in storitev v javnem sektorju zmanjsali kot delez nominalnega BDP
zaradi delne indeksacije in samoomejitve nakupov. Vendar je ve¢ina drugih odhodkovnih
postavk rasla veliko hitreje, kot je bilo naértovano, deloma zaradi velikih presenecen;j glede
inflacije, kar pomeni, da je bil del nepri¢akovanih prihodkov uporabljen za financiranje

dodatnih odhodkov glede na nacrte.

11155/23 tm/KT/ako 13

ECOFIN 1A - LIFE 4 SL



(15)

(16)

Na saldo sektorja drzava so vplivali ukrepi fiskalne politike, sprejeti za ublazitev
gospodarskega in socialnega ucinka zviSanja cen energije. Leta 2022 so taksni ukrepi
fiskalne politike vkljucevali cenovne kapice pri tarifah za elektricno energijo in zemeljski
plin za gospodinjske in negospodinjske odjemalce. Vkljucevali so tudi posebna placila
upokojencem z nizkimi dohodki, kupone za hrano za gospodinjstva z nizkimi dohodki
(vklju¢éno z upokojenci in Studenti) in subvencije za gorivo. Stroski navedenih ukrepov so
bili delno izravnani z novimi davki na nepri¢akovane dobicke domacih proizvajalcev
energije. Komisija ocenjuje neto proracunske stroske navedenih ukrepov v letu 2022 na

0,4 % BDP. Na saldo sektorja drzava so malenkostno vplivali tudi prora¢unski stroski
zagotavljanja zaCasne zascite razseljenim osebam iz Ukrajine, ki so v letu 2022 ocenjeni na

0,0 % do 0,1 % BDP.

Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske projekcije v konvergencnem
programu za leto 2023, je razmeroma previden in ugodnejsi od spomladanske napovedi
Komisije 2023. Vlada napoveduje, da bo realni BDP v letu 2023 zrasel za 2,8 %, v letu 2024
pa za 4,8 %. Za primerjavo: spomladanska napoved Komisije 2023 predvideva realno rast
BDP v visini 3,2 % v letu 2023 in 3,5 % v letu 2024. Znatno nizja napoved Komisije glede
rasti za leto 2024 odraza njeno stalisce o zapoznelem ucinku zaostrovanja monetarne
politike na gospodarstvo. Napoved odraza tudi njeno stalisce, da je romunsko gospodarstvo
trenutno blizu potencialne ravni, kar se zdi razumno glede na visoke in rigidne stopnje
osnovne inflacije ter razmeroma nizko stopnjo brezposelnosti. To omejuje mozZnost rasti

brez inflacije.
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(17)

(18)

(19)

Vlada v konvergen¢nem programu za leto 2023 pricakuje, da se bo delez primanjkljaja
sektorja drzava zmanjsal s 6,2 % BDP v letu 2022 na 4,4 % v letu 2023, kot je priporo¢il
Svet. Veliko zmanjSanje odraza nacrtovano omejitev odhodkov, vklju¢no z znatnim
znizanjem realnih plac¢ javnih delavcev, in nekatere ukrepe za povecanje prihodkov,
vklju¢no s poviSanjem stopnje davka na dividende, znizanjem praga za koris¢enje nizke
davcne stopnje v okviru rezima za mikropodjetja in zviSanjem stopenj DDV za izbrane
izdelke. Glede na konvergenc¢ni program za leto 2023 naj bi se dolg sektorja drzava kot

odstotek BDP zmanjsal s 47,3 % konec leta 2022 na 47,1 % konec leta 2023.

Pricakuje se, da bodo na saldo sektorja drzava v letu 2023 Se naprej vplivali ukrepi, sprejeti
za ublazitev gospodarskega in socialnega u¢inka zvisanja cen energije. Gre za ukrepe, ki so
bili podaljSani od leta 2022, in sicer cenovne kapice pri tarifah za elektri¢no energijo in
zemeljski plin, subvencije za skupine prebivalstva z nizkimi dohodki in posebna placila
upokojencem z nizkimi dohodki. Stroski navedenih ukrepov so $e naprej v veliki meri
izravnani z davki na nepri¢akovane dobicke domacih dobaviteljev energije in na trgovske
marze. Ob upostevanju teh prihodkov so neto proracunski stroski podpornih ukrepov v letu
2023 ocenjeni na 0,3 % BDP. Vecina ukrepov v letu 2023 je usmerjenih v najranljivejSa
gospodinjstva, ¢eprav ne ohranjajo v celoti cenovnega signala za zmanjSanje povprasevanja

po energiji in povecanje energetske ucinkovitosti.

V spomladanski napovedi Komisije 2023 je za leto 2023 predviden javnofinan¢ni
primanjkljaj v visini 4,7 % BDP. To je za 0,3 odstotne tocke BDP vi§je od napovedanega
primanjkljaja v konvergen¢nem programu za leto 2023, predvsem zaradi vi§jih predvidenih
odhodkov, zlasti za blago in storitve, socialne transferje in druge tekoce odhodke, ki naj bi
se v konvergen¢nem programu za leto 2023 povecevali precej po€asneje kot inflacija.
Komisija napoveduje tudi nekoliko vi§jo rast davénih prihodkov kot konvergenéni program
za leto 2023, kar odraza predvsem vis§jo rast BDP. Spomladanska napoved Komisije 2023
predvideva nekoliko manjsi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP (45,6 % konec leta

2023), kot je predviden v konvergen¢nem programu za leto 2023.

11155/23 tm/KT/ako 15

ECOFIN 1A - LIFE 4 SL



(20)

21)

Predvideni nominalni primanjkljaj za leto 2023 v spomladanski napovedi Komisije 2023 je
za 0,3 odstotne tocke BDP visji od ciljnega nominalnega primanjkljaja, ki ga je priporocil
Svet. Strukturna prilagoditev je ocenjena na priblizno 1,5 % BDP, kar odraza znizanje
realnih pla¢ v javnem sektorju, zamrznitev novih zaposlitev javnih usluzbencev in zgoraj
opisane ukrepe na strani prihodkov. Vendar je prilagoditev nekoliko nizja od priporocene
prilagoditve v visini 1,7 odstotne tocke BDP. To zahteva natan¢no analizo na podlagi merila
rasti odhodkov. V letu 2023 naj bi rast neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov
(prilagojenih za enkratne ukrepe in ukrepe fiskalne politike na strani prihodkov) v
spomladanski napovedi Komisije 2023 znaSala 8,3 %, kar je nad priporoceno rastjo v visini
0,9 %. Vsi trije kazalniki torej kazejo na tveganje odklona od priporocene prilagoditve.
Zaradi visoke inflacije se bodo javnofinancni odhodki Se naprej povecevali hitreje, kot je
18. junija 2021 priporocil Svet. Na podlagi temeljite analize obstaja tveganje, da Romunija
ne bo izpolnila fiskalnih ciljev za leto 2023, dolocenih v priporocilu Sveta z dne

18. junija 2021.

Glede na konvergenc¢ni program za leto 2023 naj bi se primanjkljaj sektorja drzava v skladu
s priporoc¢ilom Sveta z dne 18. junija 2021 v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem v letu 2024 zmanjsal na 2,9 % BDP. ZmanjSanje, nacrtovano v letu 2024, je
predvsem posledica nadaljnje omejitve odhodkov, pri ¢emer naj bi se javnofinanéni odhodki
zmanjSali z 38,4 % BDP na 36,9 % BDP. Glede na konvergen¢ni program za leto 2023 se
priakuje, da se bo dolg sektorja drzava kot odstotek BDP konec leta 2024 zmanjSal na
46,1 %. Na podlagi ukrepov politike, znanih na presec¢ni datum napovedi, spomladanska
napoved Komisije 2023 v letu 2024 predvideva javnofinan¢ni primanjkljaj v visini 4,4 %
BDP. To je vi$je od napovedanega primanjkljaja v konvergencnem programu za leto 2023,
saj se zdi, da napovedani ukrepi ne zadostujejo za dosego fiskalnega napora, ki ga je
priporocil Svet v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Spomladanska
napoved Komisije 2023 predvideva vecji dolg sektorja drzava kot odstotek BDP (46,1 %
konec leta 2024).
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(22)

(23)

Napovedani nominalni primanjkljaj za leto 2024 v spomladanski napovedi Komisije 2023 je
za 1,5 odstotne tocke BDP visji od ciljnega nominalnega primanjkljaja, ki ga je priporocil
Svet, prilagoditev strukturnega salda pa naj bi v letu 2024 znaSala samo 0,3 odstotne tocke
BDP v primerjavi s priporoceno prilagoditvijo v viSini 1,5 odstotne tocke BDP. To zahteva
natan¢no analizo na podlagi merila rasti odhodkov. V letu 2024 naj bi rast neto primarnih
javnofinanénih odhodkov (prilagojenih za enkratne ukrepe in ukrepe fiskalne politike na
strani prihodkov) v spomladanski napovedi Komisije 2023 znaSala 9,5 %, kar je nad
priporoceno rastjo v visini 0,0 %. Vsi trije kazalniki torej kazejo na tveganje odklona od
priporocene prilagoditve. Odsotnost znatnega fiskalnega napora, predvidenih za leto 2024,
delno odraza ucinek pravil o indeksaciji v Romuniji (indeksacija pokojnin in minimalne
place za leto 2024 bo odrazala visoke stopnje inflacije, zabeleZene v letu 2022). Vendar je
treba opozoriti, da nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje ve¢ ukrepov in reform, ki bi
lahko, ¢e bi bili pravoc¢asno sprejeti in izvedeni, zagotovili znatno povecanje javnofinan¢nih
prihodkov Ze leta 2024 in pripomogli k doseganju ciljnega primanjkljaja. Na splo$no na
podlagi temeljite analize obstaja tveganje, da Romunija ne bo izpolnila fiskalnih ciljev za
leto 2024, doloc¢enih v priporo€ilu Sveta z dne 18. junija 2021. Glede na tveganja, da
priporoceni fiskalni cilji v letih 2023 in 2024 ne bodo dosezeni, se zdi, da so za upostevanje
prilagoditvene poti, odpravo ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2024 in okrepitev zunanjega

polozaja potrebni dodatni proracunski ukrepi.

Konvergen¢ni program za leto 2023 se nanasa na reforme in naloZbe, nacrtovane v okviru
nacrta za okrevanje in odpornost, za katere se pric¢akuje, da bodo prispevale k vzdrZznosti
javnih financ ter trajnostni in vkljucujoci rasti. Te reforme in nalozbe vklju€ujejo pomembne
reforme pokojninskega sistema (tako posebnih pokojninskih kot splo$nih sistemov),
ambiciozno dav¢éno reformo, prizadevanja za okrepitev daveéne uprave in reforme podjetij v
drzavni lasti. Celovito izvajanje teh reform bi pripomoglo k doseganju ciljnih

primanjkljajev, ki jih je dolo€il Svet v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.
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(24)  V konvergencnem programu za leto 2023 je predvideno postopno opuscanje vecine
energetskih podpornih ukrepov v letu 2025. Tudi Komisija predvideva postopno odpravo
skoraj vseh energetskih podpornih ukrepov (neto prihodki v visini 0,1 % BDP v letu 2024).

To temelji na predpostavki, da se cene energije ne bodo ponovno povisale.

(25) V konvergen¢nem programu za leto 2023 je opisana srednjerocna fiskalna usmeritev do leta
2026. V skladu s konvergencnim programom za leto 2023 naj bi primanjkljaj sektorja
drzava v letih 2025 in 2026 ostal pri 2,9 % BDP, in sicer na podlagi povecanja realnega
BDP za 5,0 % v letu 2025 in 4,6 % v letu 2026, kar je precej nad potencialno rastjo. Po
velikem zmanjSanju z 39,8 % v letu 2021 na 36,9 % v letu 2024 bi delez odhodkov v BDP v
letih 2025 in 2026 ostal priblizno nespremenjen. V skladu s konvergen¢nim programom za
leto 2023 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP zmanjsal s 46,1 % konec leta 2024
na 45,4 % do konca leta 2026.
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(26)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz Priloge V k
Uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje obsezen nabor reform in nalozb, ki se
vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Romunski nacrt za okrevanje in
odpornost se izvaja, Ceprav z vedno vecjim tveganjem zamud. Romunija je predlozila dva
zahtevka za placilo, ki ustrezata 72 mejnikom in ciljem iz nacrta za okrevanje in odpornost,
skupno izplacilo pa je znasalo 2,6 milijarde EUR neto predhodnega financiranja za prvi
predlozeni zahtevek za placilo, medtem ko se drugi Se ocenjuje. Vedno vecje tveganje
zamud pri izvajanju nacrta za okrevanje in odpornost je posledica slabega upravljanja in
omejenih zmogljivosti javne uprave. ReSevanje teh vprasanj, vkljucno z zagotavljanjem
ustreznih ¢loveskih virov, je klju¢nega pomena za boljSe usklajevanje nacrta in pravo¢asno
izvajanje nalozb. Poleg tega bosta za dokonc¢anje pomembnih strukturnih reform potrebna
stalna politi¢na zavezanost in prevzemanje odgovornosti. Glede na precej$nji
makroekonomski in fiskalni pomen nacrta bi bilo pravocasno in celovito izvajanje ukrepov
kljunega pomena za zajezitev zunanje in fiskalne ranljivosti. Nacrt naj bi bil dopolnjen leta
2023, da bi se vanj med drugim vkljucilo poglavje REPowerEU, pri ¢emer bi se upoStevalo
zmanj$anje nepovratne podpore zaradi mo¢nega okrevanja romunskega gospodarstva.
Razprave v zvezi s tem Se potekajo. Hitra vkljucitev novega poglavja REPowerEU v nacrt
za okrevanje in odpornost bo omogocila financiranje dodatnih reform in nalozb v podporo
strateskim ciljem Romunije na podroc¢ju energije in zelenega prehoda. Sistemati¢no in
uc¢inkovito vkljucevanje lokalnih in regionalnih organov, socialnih partnerjev in drugih
ustreznih deleznikov ostaja pomembno za uspesno izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost ter drugih ekonomskih politik in politik zaposlovanja, ki presegajo nacrt, da se

zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za celoten program politik.
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(27)

(28)

(29)

Komisija je vse programske dokumente Romunije za kohezijsko politiko odobrila leta 2022.
Nadaljevanje hitrega izvajanja programov kohezijske politike ob dopolnjevanju in v sinergiji
z nacrtom za okrevanje in odpornost, vkljucno s poglaviem REPowerEU, je kljucnega
pomena za dosego zelenega in digitalnega prehoda, povecanje gospodarske in socialne

odpornosti ter zagotovitev uravnotezenega teritorialnega razvoja v Romuniji.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih v nacrtu za okrevanje in odpornost
ter programih kohezijske politike, se Romunija sooca z vrsto dodatnih izzivov, povezanih z

energetsko politiko in zelenim prehodom.

Romunija se sooca z izzivi, povezanimi z razogljicenjem, saj je Se vedno mo¢no odvisna od
fosilnih goriv. Delez fosilnih goriv (premog, nafta in plin) se je v letu 2021 v primerjavi z
letom 2020 nekoliko povecal. Leta 2021 je znaSal 72 %, deleZ obnovljivih virov energije pa
je znasSal le priblizno 20 %. Romunija je druga najvecja proizvajalka plina v Uniji, ki
oskrbuje predvsem domaci trg. Osredotocenost na u¢inkovito uvajanje obnovljivih virov
energije, bistveno energetsko ucinkovitejsi stanovanjski sektor in uporaba novih tehnologij v
industriji bi Romuniji pomagali doseci energetske in podnebne cilje Unije ter nacionalne
energetske in podnebne cilje za leto 2030, dolocene v sveznju ,,Pripravljeni na 55%. Poraba
zemeljskega plina v Romuniji se je od avgusta 2022 do marca 2023 zmanjSala za 20 % v
primerjavi s povprecno porabo plina v istem obdobju v predhodnih petih letih, s ¢imer je bil
presezen cilj 15-odstotnega zmanjs$anja, dolo¢en v Uredbi Sveta (EU) 2022/1369'°.
Romunija bi lahko izvajala zaasne ukrepe za zmanjSanje povpraSevanja po plinu do

31. marca 2024 v skladu z Uredbo Sveta (EU) 2023/706'1.

10

11

Uredba Sveta (EU) 2022/1369 z dne 5. avgusta 2022 o usklajenih ukrepih za zmanjSanje
povpraSevanja po plinu (UL L 206, 8.8.2022, str. 1).

Uredba Sveta (EU) 2023/706 z dne 30. marca 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2022/1369
glede podaljsanja obdobja zmanjSanja povprasevanja pri ukrepih za zmanjSanje
povprasevanja po plinu ter okrepitve porocanja in spremljanja njihovega izvajanja (UL L 93,
31.3.2023, str. 1).
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(30)

€2))

Povecanje zmogljivosti omrezij je bistveno za zmanjSanje uporabe fosilnih goriv in
pospesitev energetskega prehoda. Elektrarno za proizvodnjo elektri¢ne energije iz premoga
in lignita, ki je v postopku razgradnje, ki naj bi bil v skladu z romunskem nacrtu za
okrevanje in odpornost dokonc¢an do leta 2032, bi bilo treba nadomestiti z obnovljivimi viri
energije. Vendar obstojeca prenosna in distribucijska elektricna omrezja omejujejo
vkljucitev novih obnovljivih virov energije. Ozka grla v omrezju ovirajo uvedbo energije iz
obnovljivih virov. Potrebne so nalozbe za nadgradnjo in digitalizacijo obstojecih omrezij, da
bi se vkljucila nova proizvodnja iz obnovljivih virov ter povecale zmogljivosti za
medsebojno povezovanje s sosednjimi drzavami ¢lanicami v skladu s podnebnimi cilji.
Potrebno bi bilo zadostno in napredno nacrtovanje integriranega sistema za nadgradnjo in
Siritev omrezja (na ravni prenosa in distribucije), da bi se odzvali na potrebe po
povprasevanju in proznosti. Poleg tega bi poenostavitev dolocitve namenskih obmocij in
nadaljnja racionalizacija s tem povezanih postopkov, vklju¢no s poenostavitvijo uvajanja
naprav za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov z majhno zmogljivostjo (kot so son¢ni
paneli) v stavbah, izboljSali sedanje stanje, ko je pridobivanje dovoljenj za namestitev
obratov za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov razmeroma enostavno, pridobitev

potrebnih dovoljenj za njihovo prikljucitev na omrezje pa je zahtevnejsa.

V stavbnem sektorju bi vis$ji nacionalni cilji za leto 2030 zahtevali dodatno financiranje za
stavbni fond drzave. Romunski nacrt za okrevanje in odpornost predvideva prenovo

2,4 milijona m? javnih stavb in 4,4 milijona m? stanovanjskih stavb, medtem ko so v okviru
kohezijske politike v obeh sektorjih predvidena sredstva za prenovo 1,6 milijona m?. Vendar
nadaljnje izboljSave resno ovira slab dostop do informacij in financiranja v zvezi z
energetsko prenovo ter napravami za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov. Zlasti boljsi
dostop gospodinjstev in MSP do financiranja za povecanje energetske ucinkovitosti bi
znatno pripomogel k zmanjSanju odvisnosti Romunije od fosilnih goriv in prispeval

k reSevanju problema energetske revscine. Poleg tega bi lahko regionalni in lokalni organi
zagotavljali ve€ informacij o tem, kako dostopati do skladov za energetsko prenovo ter
katere vrste malih naprav za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov bi lahko uporabili v

stavbah in gospodinjstvih.
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(32) Pomanjkanje delovne sile in spretnosti v sektorjih in poklicih, ki so klju¢ni za zeleni prehod,
med drugim v proizvodnji ter pri namestitvi in vzdrZzevanju neto nic¢elnih tehnologij, je ovira
pri prehodu na neto nic¢elno gospodarstvo. Visokokakovostni sistemi izobraZzevanja in
usposabljanja, ki se odzivajo na spreminjajocCe se potrebe trga dela, ter ciljno usmerjeni
ukrepi izpopolnjevanja in preusposabljanja ob podpori u€inkovitih aktivnih politik trga dela
so klju¢ni za zmanjSanje pomanjkanja spretnosti ter spodbujanje vkljuevanja in
prerazporejanja delovne sile. Da bi se sprostila neizkoriS¢ena ponudba delovne sile, morajo
biti ti ukrepi dostopni, zlasti za posameznike ter v sektorjih in regijah, ki jih bo zeleni
prehod najbolj prizadel. Leta 2022 se je v zvezi z Romunijo poro¢alo o pomanjkanju
delovne sile za vec¢ poklicev, ki zahtevajo posebne spretnosti ali znanja za zeleni prehod, kot
so izolaterji, gradbeni inZenirji in menedZerji za proizvodnjo v gradbeniStvu.

(33)  Svet je ob upoStevanju ocene Komisije preucil konvergencni program za leto 2023, njegovo
mnenje!? pa je izrazeno v priporocilu 1.

(34) Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda Komisije in njene ocene preucil nacionalni
reformni program za leto 2023 in konvergenc¢ni program za leto 2023. Njegova priporocila v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izrazena v priporocilu 1. Politike iz
priporocila 1 pomagajo odpravljati ranljivosti v zvezi s placilno bilanco, ki so posledica
velikih javnofinan¢nih primanjkljajev, in s ponovno pojavljajo¢imi se teZavami na podrocju
konkuren¢nosti. Priporocili 2 in 3 prispevata k obravnavanju priporoc¢ila 1 —

12 V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Romunija v letih 2023 in 2024 ukrepa tako, da:

1. izvaja fiskalne politike v skladu s Priporocilom Sveta z dne 18. junija 2021 za odpravo
¢ezmernega javnofinancnega primanjkljaja v Romuniji do leta 2024 in okrepitev zunanjega

polozaja Romunije;

v letih 2023 in 2024 ¢im prej postopoma odpravi veljavne izredne energetske podporne
ukrepe, pri ¢emer uporabi s tem povezane prihranke za zmanjs$anje javnofinancnega
primanjkljaja. Ce bodo zaradi ponovnih zvianj cen energije potrebni novi ali nadaljnji
podporni ukrepi, zagotovi, da bodo ti podporni ukrepi usmerjeni v zas¢ito ranljivih
gospodinjstev in podjetij, da bodo fiskalno vzdrzni in da bodo ohranili spodbude za

varéevanje z energijo;

ohrani nacionalno financirane javne nalozbe in zagotovi u¢inkovito ¢rpanje nepovratnih
sredstev iz mehanizma in drugih sredstev Unije, zlasti za spodbujanje zelenega in digitalnega

prehoda;

v obdobju po letu 2024 Se naprej izvaja srednjero¢no fiskalno strategijo postopne in vzdrzne
konsolidacije v kombinaciji z nalozbami in reformami, ki spodbujajo vecjo trajnostno rast, da

bi dosegla preudaren srednjerocni fiskalni polozaj;

2. zagotovi u€inkovito upravljanje in okrepi upravno zmogljivost, da se omogoc¢i nadaljnje hitro
in dosledno izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost; hitro dokonca poglavje REPowerEU,
da bi se lahko ¢im prej zacelo izvajati; nadaljuje hitro izvajanje programov kohezijske politike

ob tesnem dopolnjevanju in v sinergiji z nacrtom za okrevanje in odpornost;
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3. zmanjSa odvisnost od fosilnih goriv in pospesi energetski prehod, zlasti s hitrejSim uvajanjem
energije iz obnovljivih virov in izboljSanjem zmogljivosti omrezij, da bi se omogocilo
delovanje novih zmogljivosti na trgu; poveca energetsko ucinkovitost in ambicije glede
prizadevanj za prenove stavb, vklju¢no z zagotavljanjem boljSega dostopa do informacij in
moznosti trajnostnega financiranja; okrepi prizadevanja politik, namenjena zagotavljanju in

pridobivanju spretnosti in kompetenc, potrebnih za zeleni prehod.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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